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A politica esportiva brasileira: de ‘politica de estado’ ao ‘estado da politica’

RESUMO

Este ensaio traz reflexdes acerca da configuracao da
politica esportiva brasileira, se valendo da
experiéncia do autor como pesquisador do tema e,
em determinados momentos, gestor publico das
referidas politicas. Busca expressar a auséncia de
politica esportiva em seu carater de “politica de
Estado”, tecendo consideracdes sobre os momentos
em que mais proximo desse carater ela esteve, e a
oportunidade entdo perdida. Traz, por fim,
entendimento da presenca dela no atual Governo,
apontando um “estado de politica esportiva”
totalmente desqualificado em sua possibilidade de
algar-se ao nivel de politica de Estado. Estado esse
que da sinais visiveis da intengdo governamental de
militarizagdo da sociedade brasileira, tendo a
politica esportiva, capitaneada pelas Forgas
Armadas, como sua fiel escudeira.
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Brazilian sports policies: from ‘state policies’ to the ‘state of policies’

ABSTRACT

This essay reflects on the configuration of sports policies in Brazil, drawing on the author’s
experience as a researcher in the field, and, at certain times, public manager of the referred policies.
It seeks to express the lack of a “state policy” character in sports policies, making observations on
the moments in which they have come closest to that character and then, the missed opportunity.
Finally, it discusses the presence of sports policies under the current government, pointing to a
discredited “state of sports policies”, which are very unlikely to rise to the level of state policies. A
State that has been giving clear signs of its government’s intention to militarize Brazilian Society,
having the sports policies, led by the Armed Forces, as its loyal squire.

KEYWORDS: Brazilian sports policies; State policies; Ministry of sports; Militarization of sports

La politica deportiva brasileiia: de la ‘politica de estado’ al ‘estado de la politica’

RESUMEN

Este ensayo presenta reflexiones acerca de la conformacién de la politica deportiva brasileiia,
basadndose en la experiencia del autor como investigador del tema y en ciertos momentos gestor
publico de dichas politicas. A su vez, busca expresar la ausencia de politica deportiva en su
dimension de “politica de Estado”, estableciendo consideraciones sobre las ocasiones en que mas
cerca estuvo asi como la oportunidad perdida. Ademads este texto apunta un entendimiento de la
presencia de la politica en el actual gobierno indicando un “estado de politica deportiva” totalmente
descalificado en su capacidad de elevarse al nivel de politica de Estado. Estado este que viene
emitiendo sefales visibles de la intencién gubernamental de militarizacion de la sociedad brasilefia
teniendo la politica deportiva liderada por las Fuerzas Armadas como su fiel escudero.

PALABRAS CLAVE: Politica deportiva brasilena; Politica de estado; Ministerio del deporte;
Militarizacion del deporte.
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Restaurar e reerguer nossa patria, libertando-a definitivamente do jugo da
corrupgdo, da criminalidade, da irresponsabilidade economica e da
submissdo ideologica (...) daqui em diante nos pautaremos pela vontade
soberana daqueles brasileiros que querem boas escolas, capazes de
preparar seus filhos para o mercado de trabalho e ndo para a militdncia
politica (...) o Pavilhdo Nacional nos remete a ‘Ordem e Progresso’.
Nenhuma sociedade se desenvolve sem respeitar esses preceitos (...) vamos
unir o povo, valorizar a familia, respeitar as religioes e nossa tradi¢do
Jjudaico-cristd, combater a ideologia de género, conservando nossos
valores. O Brasil voltara a ser um pais livre das amarras ideoldgicas....

Assim comeg¢avamos 2019.

O “pacto nacional, com o supremo, com tudo” * - sugerido pelo entdo Ministro Romero
Jucd, em marco de 2016, visando estancar as agdes da operacdo “Lava Jato” antes que chegasse
“neles” -, levado a efeito através da substituicdo da presidenta Dilma pelo entdo vice-presidente,
Michel Temer, e materializado pelo impeachment dela em agosto daquele mesmo ano, nos levou a
um cenario a todos inimaginavel, inclusive para aqueles que engendraram o golpe ao estado
democratico de direito brasileiro. Supor, aquela altura, o desfecho aferido no pleito eleitoral de
2018, ndo passava pela nossa cabeca e nem tampouco pelas dos artifices do golpe...

O Governo Temer pavimentou o terreno para aquele que o sucederia. Feito isso, teve o
mesmo destino de Eduardo Cunha, presidente da Camara responsavel por dar celeridade ao
processo de impedimento da presidenta, qual seja o de ser descartado por aqueles que, cartilha
neoliberal embaixo do brago, ansiavam por reformas palativeis a sanha da classe social que
representavam, a burguesia nacional e internacional.

E Jair Messias Bolsonaro assume a presidéncia do Brasil.

Nao foi preciso mais do que poucos meses de governo para que muitos dos que nele votaram
percebessem que mais do que nos vermos “/ivres das amarras ideologicas”, como ele apregoou em
seu discurso de posse, presos estdvamos a ideias obscurantistas®.

Segundo o Diario “Folha de Sao Paulo” de 20 de margo deste ano de 2019, em matéria
assinada por Rodrigo Borges Bomfim, os numeros do instituto (Ibope) apontavam que “a avaliagao
positiva do governo Bolsonaro (34%) era a mais baixa em um principio de gestdo (até margo) na
comparagdo com os ultimos trés presidentes”. “A avalia¢do positiva do governo de Jair Bolsonaro
(PSL) na presidéncia havia caido 15 pontos percentuais desde o comeco do mandato...”.

Dizia a matéria que, “de acordo com o instituto, 34% dos brasileiros consideravam o
governo Bolsonaro 6timo ou bom — esse nimero era de 49% em janeiro e 39% em fevereiro”. E

! Excertos do discurso de posse de Jair Messias Bolsonaro como Presidente da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF, 1° de janeiro de 2019.

2 Aos que ndo se lembram, sugerimos o acesso a edi¢cdo da Folha de Sao Paulo de 23 de maio de 2016.

* Segundo o diciondrio “Caudas Aulete digital”, obscurantismo ¢ entendido como “falta ou recusa de instrugdo,
ignorancia”. Também €, segundo ele, “tendéncia politica a dificultar o progresso intelectual ou o acesso do povo tanto
as ciéncias como as artes, com o fim de explorar suas crendices e superstigoes”.
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seguia a reportagem: “Ao mesmo tempo, o percentual dos que avaliavam o governo como ruim
ou péssimo aumentou 13 pontos percentuais: de 11% em janeiro para 24% em marco. Outros 34%
consideravam a gestdo Bolsonaro regular, enquanto 8% nao souberam ou preferiram nio responder

99 4

a pesquisa do instituto” *.

Isso foi em Margo. Em junho, o0 mesmo instituto de pesquisa trazia nimeros atestatdorios da
sequéncia de queda da avaliagdo do governo: 32% o consideravam otimo/bom; 32%, regular;
ruim/péssimo, 32%; e 3% ndo sabiam ou ndo quiseram responder”.

J& a desaprovacdo pessoal de Bolsonaro em agosto, alcangou o indice de 53,7% ante 28,2%
em fevereiro®.

Disposi¢@o para explicitarmos nossa compreensdo acerca destes primeiros oito meses de
governo Bolsonaro, ndo nos falta. No entanto, ndo nos cabe fazé-lo neste espaco, e sim focarmos
aten¢do no que vem se passando no campo da sua politica esportiva, capitaneada — adjetivo mais do
que adequado, vocés verdo -, pela Secretaria Especial do Esporte, vinculada ao Ministério da
Cidadania e Ag¢ao Social.

Sim, o Ministério do Esporte foi extinto.

Mas com ele também se extinguiu a possibilidade da politica esportiva se configurar como
Politica de Estado e ndo de governo? Pelo menos neste atual governo, tendemos a dizer que sim.
Mas isso ndo significa dizer que entendemos ter sido desenvolvido uma Politica Esportiva de
Estado nos anos de vigéncia da estrutura administrativa ministerial, mesmo se considerarmos tao
somente os anos de governo petista, extraidos aqueles anteriores ao protagonismo dos megaeventos
esportivos, nos quais sinalizacdes positivas de seus programas de governo e acdes alimentaram a
expectativa de té-la — a politica esportiva — finalmente elevada ao patamar mencionado.

E sobre esse nosso entendimento que nos propomos a falar doravante. Para tanto, necessario
se faz voltarmos nossa atencdo para os anos 1980, década da redemocratizagdo de nosso
ordenamento societario.

Foi no advento do primeiro processo eleitoral para presidéncia da republica brasileira no
periodo pos-ditadura, em 1989, que o interesse em saber das propostas dos candidatos para as areas
do esporte e do lazer chamou a atengdo de setores sociais, ganhando destaque junto a comunidade
académica da Educacdo Fisica/Ciéncias do Esporte.

Nao que no Governo Sarney (1985/89), conhecido como Nova Republica, nada tivesse
acontecido nesse setor de politicas publicas, muito pelo contrario’.

4 Disponivel no endereco https:/ wwwl.folha.uol.com.br/poder/2019/03/aprovacao-do-governo-bolsonaro-cai-15-
pontos-desde-a-posse-diz-ibope.shtml

5 “Pesquisa Ibope mostra aumento na avalia¢do negativa do Governo Bolsonaro” é o titulo da matéria assinada por
Phillipe Santos para o Correio Brasiliense em 27/06/19.

¢ Conforme matéria de Mariana Haubert para o Estaddo, datada de 26/08/19, fazendo mencao a levantamento
CNT/MDA.

7 E dessa época o hoje conhecido como Movimento Renovador da Educacio Fisica’ que, em linhas gerais, colocou em
xeque — ainda na primeira metade daquela década - a relagdo paradigmatica da Educacdo Fisica com o parametro da
aptiddo fisica, abrindo as portas para a de indole historico-social, permissionaria de estudos apoiados nos constructos
epistémicos de natureza historico-social, elevando o entendimento de Esporte a sua dimensdo de pratica social. Sobre
ele escrevemos capitulo no volume 1 — “Memoria e Historia do CBCE” - de coletanea organizada pelo CBCE
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E desse periodo a constituicdo, pelo entio Ministro da Educagdo, Marco Maciel, de
comissdo de notaveis® voltada a tracar rumos para o esporte brasileiro. Dessa comissdo, presidida
pelo militar da reserva (Capitdo-de-Fragata) e professor de Educagdo Fisica Manoel José Gomes
Tubino — que também a época assumira a presidéncia do Conselho Nacional dos Desportos, CND e,
bem ao final daquele Governo, a Secretaria de Educagdo Fisica e Desportos /| SEED/MEC -, saiu o
documento “Esporte — Questdao de Estado”, referéncia central para a formulacao do capitulo “Do
Desporto” da Carta Magna brasileira de 1988 °.

Um pouco antes, mais precisamente em 1983, a Comissdo de Esporte e Turismo da Camara
dos Deputados, a época presidida pelo entdo deputado federal Marcio Braga, promoveu Ciclo de
Debates intitulado “Panorama do Esporte Brasileiro”, realizado nos periodos de 18 a 21 e 25 a 27
de outubro daquele ano™.

Esses acontecimentos, contudo, ndo foram suficientes para algar a politica esportiva a esfera
de politica de Estado.

De fato, a Secretaria de Desporto com status de Ministério do Governo Collor; seu retorno
ao Ministério de Educagao no Governo Itamar; o Indesp, o Pelé como Ministro (sem pasta)
Extraordinario do Esporte, e a “dobradinha” ministerial com o Turismo nos governos FHC,
ordenamentos administrativos configurados naqueles tempos, longe estiveram de fornecer as
condig¢des para se pensar o Esporte como pretendido pela comissdo instaurada em 1985.

Iludiram-se, todavia, aqueles que pensaram que a criagdo do Ministério do Esporte em 2003
e sua permanéncia na estrutura de governo dos dois mandatos de Lula e um de Dilma — seu segundo
mandato, conquistado nas urnas, lhe foi usurpado por agdo golpista'' -, daria margem a consolidagao
de politicas esportivas al¢adas ao lugar de politica de Estado...

Tentemos explicar o dito no paragrafo acima...

denominada “Ciéncias do Esporte, Educa¢do Fisica e produgdo de conhecimento — 40 anos de CBCE”. Por sua vez,
“40 anos de CBCE: de expressdo do ‘Movimento de Renovagdo Conservadora’ a sintese do ‘Movimento Renovador
(Progressista)’ da Educagdo Fisica/Ciéncias do Esporte” ¢ o titulo que demos ao mencionado capitulo.

¥ O documento em questdo foi publicado por instancia governamental em timida edigdo. Naquele ano de 1985,
publicamos em niimero especial da “Revista Sprint”, o Ensaio “A Politica Esportiva no reino do faz-de-conta”. Nele
demos ressonancia as criticas dirigidas as comissoes de “notaveis”, configuradas em quase todos os setores passiveis de
defini¢do de politicas governamentais, por percebé-las parte de estratégia de desmobilizagdo de movimentos sociais
entdo presentes como partes constitutivas do processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira. Também entre os
anos de 1984/5, compusemos equipe responsavel por matérias publicadas na Revista da APEF/SP, “Corpo &
Movimento”, denominadas “Autoritarismo e Esporte” e “A Educacdo Fisica na Nova Republica”, que expressavam o

CEINT3

clamor por “outro esporte”, “outra educagao fisica” em “outro pais” que se descortinava a nossa frente.

° A esse respeito, sugerimos a leitura do livro “O Lazer como Direito Social”, de Flavia Da Cruz Santos, fruto de seus
estudos de mestrado desenvolvidos junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo Fisica da Unicamp, em 2011.
Embora privilegie a inser¢do do Lazer na Carta Magna de 1988, nele encontramos referéncias a presenga, nela, do
Esporte. Em rapidas palavras, tal estudo demonstra ter sido a inser¢do dos temas Lazer e Esporte — mais este do que
aquele - no texto constitucional, menos reivindica¢do de movimentos sociais do que acdo de cunho corporativo.

' Os Anais do referido Ciclo de Debates, contendo 446 paginas, foi publicado pela Coordenagdo de Publicagdes da
Céamara dos Deputados em 1984.

' Colocamo-nos dentre aqueles que entendem ter sido o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, fruto de golpe
politico arquitetado por setores da grande midia, mancomunados com amplas parcelas da burguesia industrial e
financeira, ao lado dos poderes legislativo e judiciario.
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Com o estado democratico de direito voltando a nortear o ordenamento societario brasileiro
e, em especial, com a configura¢do de governos municipais e estaduais de natureza progressista,
popular-democratico, vimos o desenvolver do interesse nos estudos de politicas e gestdo publicas de
esporte e lazer por parte da comunidade académica vinculada - ndo so, mas preponderantemente - a
Educacao Fisica'.

Grupos de estudos e pesquisas se multiplicaram a olhos vistos e sociedades cientificas,
disciplinares ou nao - como ¢ o caso do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte, CBCE -,
passaram a se constituir espagos privilegiados de producdo e difusdo de conhecimento sobre o tema
em questdao”.

Pois foi na conjungdo das agdes e simetria dos interesses presentes na area académica e no
setor progressista da gestdo publica de Esporte e Lazer, que nos qualificamos, académica e
politicamente, para vivermos momento especialissimo em nossa vida profissional, quando nos
vimos na condi¢ao de Secretdrio Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer, junto ao
Ministério do Esporte, por ocasido do primeiro Governo Lula, 2003-06".

Foi naquela ocasido que coordenamos seleto grupo responsavel pela elaboragdao e
desenvolvimento do Programa Orcamentario “Esporte e Lazer Da Cidade”, constituido por dois
projetos, a saber, o da “Rede Cedes — Centros de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do
Lazer”, e o projeto social com o mesmo nome do Programa®.

Mas se tinhamos expectativa — e tinhamos — de, enfim, determos a hegemonia na defini¢ao
da politica esportiva a ser desencadeada naquele momento historico, ndo foi preciso sequer os
primeiros 30 dias na Esplanada dos Ministérios para identificarmos nosso engano.

Talvez a “Carta Aberta a Presidenta Dilma” que fizemos circular em paginas virtuais por
ocasido do processo eleitoral de 2014, sintetize, mais do que nosso sentimento, o entendimento que
construimos sobre as acdes do Ministério do Esporte nos governos petistas.

Nada melhor do que reproduzi-la abaixo e, a partir dela, tecermos consideragdes adicionais
que entendemos significativas para a configuragao deste Ensaio:

2 Neste particular, ndo ha quem ndo tenha se referenciado nos trabalhos desenvolvidos por Eduardo Dias Manhaes
(Politicas de Esporte no Brasil, 1986) e, mais adiante, Meily Assbu Linhales (4 trajetoria politica do Esporte no
Brasil: Interesses envolvidos, setores excluidos, 1996). Ambos os trabalhos foram frutos dos estudos de mestrado
desenvolvidos pelos autores, no Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da UFRJ, o primeiro, e na Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas da UFMG, o segundo.

1 Dentre os Grupos Tematicos de Trabalho — GTTs — do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte, criados em 1997,
encontra-se o voltado as politicas publicas de Educac¢do, Esporte e Lazer.

4 Haviamos sentido sensag@o similar quando compusemos a assessoria técnica — ao lado do professor Jodo Paulo Subira
Medina - do Secretario da Secretaria de Esporte, Recreacdo e Lazer do municipio de Sdo Paulo, Juarez Soares,
recentemente falecido, por ocasido do Governo Luiza Erundina (1989/92).

> Sobre a “Rede Cedes”, pudemos tecer consideragdes em prefacio do livro organizado pelo “Grupo de Pesquisa e
Formacgdo Sociocritica de Politicas de Educagdo Fisica, Esporte e Lazer — Avante”, intitulado “Politica de Esporte nos
anos Lula e Dilma”, publicado em 2016. Quanto ao Projeto Social “Esporte e Lazer Da Cidade”, nossa mais recente
alusdo a ele se encontra no livro “Formagdo de Agentes Sociais dos Programas ‘Esporte e Lazer Da Cidade’ e ‘Vida
Saudavel’”, em capitulo de livro denominado “A Formacgdo dos Agentes Sociais na génese do Programa ‘Esporte e
Lazer Da Cidade’: Indu¢do como responsabilidade do Estado”, publicado pela editora Autores Associados também

em 2016.

Nao ¢é nossa intengao voltar a nos debrugar sobre eles, neste Ensaio.
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Comego esta carta externando meu respeito a Vossa Exceléncia,
presidenta de meu pais, e a sua histdria de vida.

Diferentemente do que possa aparentar estas linhas, estarei votando
na senhora nas elei¢des de outubro proéximo, repetindo gesto realizado em
2010.

Nao! Nao estou satisfeito com todas as decisdes tomadas pelo seu
governo, mas tenho clareza de ser o PT - Partido ao qual sou filiado desde
1988 -, no atual contexto politico brasileiro, aquele capaz de continuar
desenvolvendo esfor¢os para minimizar as desigualdades sociais que nos
assolam desde sempre.

Poderia aqui continuar seguindo nessa dire¢do, detalhando pari passu
os inimeros equivocos cometidos pelo governo presidido pela senhora, mas
nio € isso que me proponho fazer e sim me deter em apenas uma das
politicas sociais que, a meu juizo, deve ser merecedora de sua especial
atencao em seu proximo mandato.

Refiro-me a Politica Esportiva.

Faco isso no entendimento de ndo podermos deixar passar a
oportunidade da recente Copa do Mundo de Futebol — e o insucesso de
nosso selecionado -, de enfrentarmos de frente as mazelas que afetam essa
politica setorial nao de hoje e nem tampouco a partir de 2003 com a chegada
de LULA a presidéncia do pais. Quem as atribui ao governo petista, ou age
de ma fé ou ¢ ignorante da historia da politica esportiva brasileira.

Também ndo me limitarei ao Futebol, mesmo sabendo ser ele para
ndés muito mais do que s6 um jogo... Fato ¢ presidenta, que nesses ultimos
12 anos foi perdida rica oportunidade de desenvolvimento de politica
esportiva que fizesse jus ao nome.

Até que o inicio em 2003 foi alvissareiro... O Plano Pluri Anual de

Governo (2004/07) explicitava equilibrio or¢amentario entre os Programas,
reservando lugar de relevo aos projetos sociais esportivos. O documento
aprovado pelo Conselho Nacional de Esporte em 2005, autodenominado
Politica Nacional de Esporte, trazia em seu bojo avangos significativos no
entendimento do papel do poder publico em relacdo ao Esporte. As duas
primeiras Conferéncias Nacionais de Esporte, respectivamente intituladas
Esporte, Lazer ¢ Desenvolvimento Humano (2004) ¢ Construindo o Sistema

Nacional de Esporte e Lazer (2006), davam mostras que o verdadeiramente
“novo” estava sendo gestado "°.

Mas tudo ndo passou de ilusdo. O documento da Politica Nacional de
Esporte, em sua esséncia, ndo chegou a sair do papel. Até hoje frequenta a

' Aqui encontrdvamos os mais do que indicios de configuracdo de politica esportiva com vocagdo para politica de
Estado, notadamente na sinaliza¢do da configuracdo do Sistema Nacional do Esporte.

AN

e
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pagina virtual do Ministério do Esporte, como que avivando nossa
lembranga do que ela poderia ter sido".

O Conselho Nacional de Esporte expressou sua subserviéncia ao se
submeter, docilmente, ao lugar de tabelido das decisdes ministeriais,
carimbando-as quando solicitado'.

As Conferéncias derramaram um balde de dgua fria na esperanca
daqueles que acreditaram que de suas deliberagdes sairiam o norte da
politica esportiva. Nao so as viram ignoradas como também presenciaram
sua terceira versdo (2010) ir no sentido contrario a tudo o que até entdo
havia sido motivo de constru¢do coletiva, explicitando o total
comprometimento do governo com os anseios do setor conservador do
campo esportivo. Plano Decenal do Esporte e Lazer: 10 pontos em 10 anos

para projetar o Brasil entre os 10 mais, seu tema central, quase Unico,
refletiu acima de tudo a infeliz coincidéncia de interesses dos defensores da

visao liberal de “cidade empresarial” — para os quais os megaeventos (nao
s0) esportivos eram, e sao, um prato cheio — e os interesses da carcomida
elite esportiva...

Em 2014, quando escrevemos essa Carta, cuja leitura interrompemos por conta das reflexdes
que trazemos abaixo, fazia oito anos que haviamos deixado o Ministério do Esporte e retomado
nossas atividades docentes na Faculdade de Educacdo Fisica da Universidade Estadual de
Campinas, Unicamp. Ao longo deles, pudemos dar vazao a estudos académicos materializados em
dissertagdes de mestrado e teses de doutorado de orientandos, ao lado de pequenos ensaios, que
possuiam em comum terem a politica esportiva como objeto de andlise. Tais estudos nos
propiciaram construir novas sinteses do vivido, trazendo a media¢do da teoria para nos distanciar de
entendimentos construidos, muitas das vezes, no calor dos acontecimentos, sem o distanciamento
necessario para apreendé-los criticamente.

Alguns desses ensaios vieram a compor coletanea publicada em 2013". Foi o caso dos “O
PT, a Politica Esportiva brasileira e a Sindrome de Estocolmo”, “IIl Conferéncia Nacional de

b

Esporte e Lazer: Risco de engodo e empulhagdao”, “Da Copa, da Copa, da Copa abrimos mdo;

queremos mais recursos pra saude e educagdo”, “Os senhores dos anéis”, “Divagagoes sobre

herois e povo” e “Dia do Jogo limpo ou... Doping e hipocrisia” *.

17O contraditorio também se fez presente no tocante a escolha do local de langamento do documento: Clube Pinheiros,
Sdo Paulo, SP. Néo bastasse essa escolha, a “pulga atras da orelha” cogou quando Carlos Nuzman, entdo presidente do
COB, em seu discurso de saudagdo, faz meng¢do ao fato do presidente Lula ter feito pelo Esporte, em dois anos de
governo, mais do que os que o antecederam, juntos...

'8 Sobre o Conselho, recomendamos a leitura da instigante tese de doutorado da professora da UFMA Silvana Martins
de Aratijo, defendida junto ao Programa de Pds-Graduacdo de Politica Social da UnB em 2016, sob o titulo “Controle
Democratico Da Politica Esportiva Brasileira: Um Estudo Sobre o Conselho Nacional Do Esporte”.

1 Trata-se do livro aqui ja mencionado, “Educacdo Fisica, Esporte e Lazer: Reflexoes nada aleatorias”, publicado pela
editora “Autores Associados” em sua cole¢do “Polémicas do nosso tempo” (n°105), em 2013.

» Esses Ensaios, alguns sob a forma de cronica, foram, primeiramente, tornados publicos ao longo daqueles anos,
através da pagina virtual da Universidade do Esporte, <universidadedoesporte.org>.
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Ensaio de maior folego, publicamos em dossié elaborado por este periddico em 2014*'. Sob
o titulo “Megaeventos esportivos no Brasil: de expressdo da politica esportiva brasileira para a da
concep¢do neodesenvolvimentista de planejamento urbano” *, exploramos, dentre outros, 0s
conceitos de cidades empresariais € cidades de excegdo, elaborados pelo professor Carlos Vainer™.

Das dissertagdes orientadas por nos, listamos as elaboradas por Lia Polegato Castelan (“As
Conferéncias Nacionais de Esporte na configurag¢do da politica esportiva e de lazer no Governo
LULA [2003-2010]”, 2011). Juliane Cristine Alves Correia ("O Setor Privado ndo lucrativo e as
Politicas Publicas de Esporte e Lazer [2008-2011]”, 2012), Juliana Cristina Barandao ("4 Copa
FIFA 2014 para além da politica esportiva: Estudo do dissenso entre os interesses da 'cidade
empresarial’ e os dos citadinos, através da andlise da ac¢do dos movimentos sociais", 2014).

Das teses, elencamos aquelas que se relacionaram diretamente com o tema da politica
esportiva, como a de Luiz Fernando Camargo Veronez. (“Quando o Estado joga a favor do
Privado: As Politicas de Esporte apos a Constituicdo de 1988, 2005), Roberto Lido Junior
("Hegemonia e contra-hegemonia na construgdo de politicas de esporte e lazer: A Experiéncia do
Consorcio Brasilia", 2013), a de Frederico Jorge Saad Guirra ("Os V Jogos Mundiais Militares no
Brasil e a reinserc¢do do Esporte Militar na politica esportiva nacional”, 2014), ¢ a de Wilson Luiz
Lino de Sousa ("Em busca do elo perdido: A produgdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos
a servigo da qualificag¢do das politicas publicas de esporte e lazer", 2014) *.

Voltemos, entdo, a Carta Aberta, na qual propusemos solucao para o Ministério do Esporte
ndo levada a sério pelos que a leram, talvez por conta do carater radical da propositura, talvez pelo
tom irénico que a acompanha:

... Diante desses fatos, Senhora Presidenta, sugiro a extincdo do
Ministério do Esporte.

Saiba de antemdo que ndo vai ser facil fazé-lo, porque contra essa
medida se juntardo as forcas conservadoras (ndo s6) do campo esportivo
brasileiro, nele - assim como também em outras esferas de nossa vida
publica — hegemonicas.

2t “Politicas Publicas de Esporte e Lazer” foi o nome dado ao volume 26, n°42, de junho de 2014, que traz em seu
editorial, ao lado dos responsaveis pelo periddico, Mauricio Roberto da Silva e Giovani De Lorenzi Pires, o nome de
Fernando Starepravo, professor da UFPR, a época coordenador do GTT “Politicas Publicas”, do CBCE e, com eles,
responsavel pelo numero especial.

2 Disponivel no enderego https://periodicos.ufsc.br/index.php/motrivivencia/article/view/2175-8042.2014v26n42p98

% Professor titular do instituto de Pesquisa ¢ Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (Ippur/UFRJ) e coordenador da Rede de Observatorios de conflitos Urbanos e do Nucleo Experimental de
Planejamento Conflitual, Carlos Vainer nos serviu de referéncia por ocasido dos estudos sobre os megaeventos
esportivos.

* Ao longo desse periodo coordenamos o “Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas de Educagdo Fisica,
Esporte e Lazer” — ‘Observatorio do Esporte’, devidamente cadastrado junto ao Diretério de Grupos do CNPq e ativo
até 2014, quando entdo o desativamos, trés anos ap6s nossa aposentadoria pela Unicamp, em 2011, e ja tendo assumido
a condicdo de professor-visitante na UnB nos anos de 2012 e 2013, condigdo que repetimos em 2016 e 2017, exercendo
atividades junto a sua Faculdade de Educacdo Fisica e, nela, prioritariamente, junto ao “Grupo de Pesquisas e
Formagdo Sociocritica de Educacgdo Fisica, Esporte e Lazer” — ‘Avante’.
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Sim! Também no interior de nosso Partido encontrara resisténcia.

Nao! Nao defendo tal medida por conta do acontecido na recente
Copa FIFA aqui realizada. Apenas peco, em contrapartida, que ndo se deixe
enganar pela forma festiva e entusiasmada pela qual os torcedores
estrangeiros foram recebidos e tratados por aqui, pois esse crédito precisa
ser atribuido a quem de direito, nosso povo.

Defendo sua extingao pelo conjunto da obra.

Vou mais além. Defendo a extingdo do Ministério do Esporte por vé-
lo como desnecessario em um cendrio politico que vé, no Esporte, ndo a
pratica social reconhecida como direito social na letra — infelizmente
ignorada — de nossa Carta Constitucional, mas sim como
produto/mercadoria altamente rentavel, com forte impacto em nosso PIB em
razao da for¢a de sua cadeia produtiva.

E ndo so6 isso, mas também pela ciéncia de que seu forte apelo
popular ¢ permissionario de agdes governamentais centradas no conceito de
cidades empresariais, acima ja mencionado, articulador dos megaeventos
como a Copa do Mundo que acabamos de presenciar € com o qual, com as
olimpiadas de verdo em futuro proximo, continuaremos a nos deparar,
abrindo brechas para fazer de nosso aparato legal de ordenamento da vida
nas cidades, tal qual o Estatuto da Cidade se caracteriza, exce¢ao a regra.

Nesse sentido, proponho que a senhora desloque tal politica para o,
digamos... “Ministério dos Grandes Negécios”. Tenho esperanga que assim
procedendo, as entidades de administracdo e pratica esportivas deixarao,
pelo menos, de ser aquilo em certo momento chamado de “feudos
esportivos” voltados a “pequena” politica®. J4 a esperanca de que o
interesse publico prevaleca sobre o privado, dentro da l6gica enunciada, ndo
a tenho.

Em relagdo aos Programas Orcamentdrios de natureza social,
materializados nos comumentemente chamados ‘projetos sociais
esportivos’, sugiro que os coloque sob a responsabilidade do “Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome”. Sim, porque penso que se faz
necessario acrescentar a cesta do Programa Bolsa Familia, produtos que
venham alimentar a formacdo humana dos brasileiros, ampliando e
qualificando o conceito de inclusdo social hoje presente. Afinal os Titas ja

cantavam que a gente ndo quer sO comida, a gente quer comida, diversdo e
arte.

Nesse particular, estava propenso a sugerir que os recursos do
Ministério do Esporte alocados nos seus projetos sociais esportivos fossem
canalizados para o de sua nova casa, mas ao me lembrar do volume

» Quem assim as chamava era o professor Manoel Gomes Tubino, aqui ja4 nominado.
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orgamentario a eles destinados ao longo desses anos, entendi por bem me
calar por tdo irrisorios, insignificantes e desrespeitosos que foram e sao.

Interrompemos novamente a leitura da Carta para convida-los a buscar (ndo s6*) nas
dissertagdes de mestrado acima mencionadas, notadamente as de Juliane Cristine Correia e de Lia
Polegato Castelan, indicativos da execu¢ao orcamentaria do Ministério do Esporte, neles reparando
a exiguidade de recursos efetivamente utilizados nos projetos socias presentes nos Programas
orcamentarios da pasta. Quanto a eles, chamamos a atengdo para o fato de que o privilegiar de um
em detrimento do outro, longe esteve de possuir como critério, a qualidade conceitual dos mesmos.

Concluamos a leitura da Carta:

Resta falar do chamado Esporte Educacional, aquele presente nas
institui¢des brasileiras de educagdo. Desculpe-me a obviedade do que aqui
defendo, mas entendo que deva caber a elas, instituigdes de educagao basica
e superior, estabelecerem politicas definidoras de como o Esporte - seja na
otica do conhecimento, na de rendimento / performance ou na perspectiva
de fruicdo do tempo livre de trabalho -, deva compartilhar de seus objetivos
institucionais. Com esse proceder, minimizariamos o risco de ver a presenga
do Esporte nessas institui¢des, submetida aos objetivos da instituicao
esportiva e ndo aos delas, configurativo do quadro exaustivamente
denunciado do Esporte Na Escola e ndao do almejado Esporte Da Escola”.

Ao me despedir, sei que a Senhora ficaria satisfeita se os problemas
que terd que continuar a enfrentar se limitassem ao terreno aqui enunciado.
Sei da envergadura dos desafios que enfrenta e continuard enfrentando na
condicdo de presidenta do Brasil. Peco apenas que ndo descure destes aqui
relatado.

Respeitosamente
Lino Castellani Filho
Cidadao brasileiro.

O 2° Mandato da Presidenta Dilma nado aconteceu.

Por mais que tenha derrotado seu opositor nas urnas e dado inicio aquilo que seria a
continuidade de sua presenca a frente do governo brasileiro, as condigdes politicas que lhe foram
impostas nao lhe permitiu exercé-lo de fato.

% Correndo o risco de sermos injustos, ¢ ja nos desculpando por isso, fazemos referéncia a grupos de estudos e
pesquisas que, de tempos recentes para ca, vem privilegiando analises acerca do financiamento das politicas esportivas
em nosso pais. Os encontramos nas Universidades Federais do Parana, UFPR, Brasilia, UnB, Maranhdo, UFMA, e nas
Universidades Estaduais paranaenses de Londrina e Maringa.

77O Projeto social “Segundo Tempo” — carro-chefe do Ministério do Esporte por trazer a chancela do Partido que por
mais tempo esteve a frente da pasta, diferentemente do outro, “Esporte e Lazer Da Cidade”, elaborado e executado
pelos “petistas” nele alocados, recebeu bastante atencdo de parte da comunidade académica. A forma como o 2° tempo
se relacionava com o /“tempo curricular, foi motivo de analises contundentemente negativas do configurado.
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As referidas circunstancias politicas, ja sdo de conhecimento publico. Fato ¢ que Jair
Messias Bolsonaro ¢ eleito presidente do Brasil.

O Ministério do Esporte deixou de existir.

Em seu lugar, uma Secretaria Especial de Esporte, vinculada ao Ministério de Cidadania e
Acdo Social, ao lado de outras duas, de Cultura e de A¢do Social.

\ .

Nao! Nao pensem que o pleiteado na Carta a presidenta Dilma foi contemplado pelo
governo Bolsonaro! O ocaso do Ministério do Esporte ja estava anunciado no governo Temer.

Tal quadro, todavia, fez por alentar a presenca das For¢as Armadas no cendrio esportivo
nacional, presenca essa de carater estratégico.

Em Artigo aqui ja citado, buscamos trazer o resultado de nossos estudos sobre o porqué da
presenga das For¢cas Armadas no campo esportivo brasileiro.

Em tais estudos, nos dedicamos a apontar

quais seriam as possiveis razoes para a escolha de um pais sem nenhuma
tradicdo no esporte fardado, em sediar uma competicio de tamanha
propor¢ao. Sinalizamos que a realizagdo do megaevento militar em solo
brasileiro, ao lado de expressar estratégia de reinser¢do do Esporte Militar
no campo esportivo nacional, trazia em suas entrelinhas, objetivos muito
bem articulados e definidos para os principais atores envolvidos em sua
realizagdo, no Brasil: o Governo Federal, o Comité Olimpico Brasileiro e as
Forgas Armadas, tendo entdo, como meta principal, os Jogos Olimpicos de
Verao, em 2016, também no Rio de Janeiro.

E seguimos dizendo,

Dos objetivos alcancados, vistos como legados dos Jogos Mundiais
Militares, um material e outro socioeducacional mereceram especial aten¢ao
para efeitos deste estudo, pelo fato de entendermos a existéncia de uma
linha muito ténue entre eles: o primeiro foi a incorporagdo de atletas civis as
Forcas Armadas, por meio da criagdo do Programa Atletas de Alto
Rendimento — PAAR -, no ano de 2009. Com esse Programa, a realizagdo
dos referidos Jogos no Brasil serviu principalmente para colocar o campo
militar como importante instdncia de sustentacdo dos interesses da
comunidade olimpica brasileira, por meio da destinac¢ao de suporte logistico,
fisico e de treinamento dos atletas olimpicos via militarizagdo dos mesmos,
sustentaculo esse garantidor de conquista de medalhas por atletas
militarizados nas principais competicdes esportivas mundiais no ciclo
olimpico 2012-2016*.

Quanto a elas, vejam:

. 1° lugar nos Jogos Mundiais Militares no Rio de Janeiro (2011);

*No ano de 2009 ¢ criado o Programa Atletas de Alto Rendimento, que tinha por principal objetivo incorporar, por
meio de editais, atletas do alto rendimento nacional as Forcas Armadas.
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o 3° lugar nos Jogos Panamericanos de Guadalajara (2011), no qual 40
das 141 medalhas foram obtidas pelos atletas militarizados;

o 2° lugar no quadro geral de medalhas na VI edig¢@o dos Jogos Militares
Mundiais realizados na Coréia do Sul (2015);

o 05 das 17 medalhas obtidas por ocasido dos Jogos Olimpicos de Verao
em Londres (2012) foram obtidas por eles;

. 67 foi o n° de vezes que os atletas incorporados as Forgas Armadas
subiram ao podio por ocasido do Panamericano de Toronto, Canada (2015).

“Militares atletas (e nao atletas militarizados, observem...) conquistam mais de metade das
medalhas obtidas no Pan-americano (sic) de Lima, no Peru” estampa a pagina virtual do Ministério
da Defesa® de 12 de agosto de 2019, més em que escrevemos este Ensaio.

Sim! Ministério da Defesa e ndo da Cidadania, onde se localiza a Secretaria Especial de
Esporte. “Atletas brasileiros no podio prestando continéncia a Bandeira Nacional. Esta foi imagem
constante durante os Jogos Pan-Americanos (sic) de Lima, no Peru, encerrados neste domingo, 11
de agosto”. E segue a matéria em estilo a fazer inveja ao antigo DIP, Departamento de Imprensa e
Propaganda do “Estado Novo™:

Muitos se perguntam quem sdo esses homens e mulheres que projetam o
nome do Brasil no cendrio do esporte ¢ demonstram patriotismo e
determinagdo, enchendo uma nagado de orgulho. Sao os militares atletas das
Forcas Armadas que, nesta edicao do Pan, conquistaram nada menos do que
54,39% do total de medalhas alcancado pela delegagdo brasileira.
Competiram em Lima pelo Time Brasil 485 atletas. Desses, 138 sdo
integrantes do Programa de Alto Rendimento (PAAR) das Forcas Armadas.

E conclui a matéria, assinada por Maristella De Lucca Marszalek:

Com o objetivo de fortalecer a equipe militar brasileira em eventos
esportivos de alto nivel, o PAAR, junto com o Comité Olimpico Brasileiro,
o Ministério da Cidadania, os Clubes aos quais os atletas pertencem ¢ as
Confederagdes e Federacdes Esportivas, constitui-se numa engrenagem de
sucesso que viabiliza o Projeto olimpico Brasileiro.

Nao se iludam. O protagonismo da politica esportiva ndo estd na Secretaria Especial de
Esporte e sim no Ministério da Defesa.

Também o Congresso Nacional entrou na onda da Militarizagdo do Esporte.

Novamente em matéria veiculada pela pagina virtual oficial do Ministério da Defesa de 07
de junho de 2019, ficamos sabendo que “Atletas olimpicos do Programa de Alto Rendimento do
Ministério da Defesa ministraram palestra motivacional a servidores do Senado, da Camara dos

» https://www.defesa.gov.br/component/content/article/2-uncategorised/59343-militares-atletas-conquistam-mais-de-
metade-das-medalhas-obtidas-no-pan-americano-de-lima-no-peru?Itemid=101
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Deputados e a estudantes do ensino médio e fundamental...”. Soubemos ainda que “o evento
ocorreu no auditério Antonio Carlos Magalhdes do Interlegis, instituicdo do Senado Federal
localizado em Brasilia®. E mais, que “os esportistas, Sargento da Marinha Hugo Parisi, da
modalidade saltos ornamentais; Sargento do Exército Welissa Gonzaga, jogadora de volei
conhecida como Sassd; ¢ o Sargento da Forca Aérea {talo Manzine, da natagdo, falaram sobre
desafios, superagdo e também sobre o Programa Atletas de Alto Rendimento (PAAR)”. Por fim, a
senadora e ex-jogadora de volei, Leila Barros (PSB/DF) “lembrou das dificuldades geralmente
enfrentadas por atletas no decorrer da carreira: ‘Vocés ndo imaginam o que essas pessoas aqui € eu
abdicamos para representar o Brasil’"’, ressaltou”, diz a autora da matéria Lane Barreto. *

O fato da palestra dos atletas militarizados ter sido dirigida, para além dos senadores,
deputados e servidores do legislativo nacional, a estudantes do ensino fundamental e médio, como
nos mostra a matéria acima, ratifica nosso entendimento sobre o processo de militarizagdo da
sociedade brasileira em curso, tendo o Esporte, mas nao so ele, como um dos carros-chefes para a
consecug¢ao do projeto.

Matéria veiculada pelo “portal na Hora” em 11 de julho de 2019 comunica que o MEC
anuncia a implanta¢do de 108 escolas militares no pais. Segundo ela, “o Ministério da Educacao
anunciou a meta de criar 108 escolas "civico-militares’ no Brasil até 2023. O plano — prossegue — “¢
instalar uma por ano em cada uma das 27 unidades da federacdo. A ampliacdo da rede de escolas
militares foi uma das promessas de campanha do presidente Jair Bolsonaro”. Janio Carlos Endo
Macedo, Secretario de Educagdo Basica do Ministério da Educagdo, disse, conforme a equipe de
jornalismo do portal na Hora, que “as novas escolas serdo implantadas em regides carentes”. E
explica o motivo: “Se ndo colocar em locais carentes, vai fazer o que? Vai aumentar a diferenca de
conhecimento dessa populagao...”.

Faz-se importante frisar que o processo de militarizagdo das escolas vem ocorrendo desde
antes mesmo da chegada a presidéncia de Jair Messias Bolsonaro®. Entretanto ¢ dele a iniciativa, de
promulgar Decreto normatizando a criagdo e funcionamento das escolas civico-militares. No dia 02
de janeiro de 2019, o Governo Federal encaminha o Decreto n® 9.465 para publicagao no D.O.U.
Sua publicacdo acontece trés dias depois, dia 05. Com eficacia prevista, em seu artigo 10, para
vigorar a partir do dia 30 do mesmo més traz, no artigo 16 de seu anexo I**, a criacdo da
Subsecretaria de fomento as Escolas Civico-militares, detalhando em seus incisos, sua
competéncia®.

Militarizacao da Educagdo Bésica, militarizacao da “politica esportiva...

30 Sui generis a escolha do auditério, ndo...???
' Sem comentarios...

32 https://www.defesa.gov.br/noticias/56929-atletas-militares-falam-sobre-suas-trajetorias-em-palestra-no-senado

3 Sobre isso tratamos no Artigo encaminhado ao CBCE para compor a coleg@o aqui ja mencionada.
* Decreto n°® 9.465 de 02 de janeiro de 2019.

Anexo I — Estrutura Regimental do Ministério da Educagdo. Acesso: https://www.conjur.com.br/dl/decreto-9465-
janeiro-2019-ensino-militar.pdf

*Disponivel em: https://educacao.uol.com.br/noticias/2019/01/24/no-mec-militares-devem-comandar-financiamento-
hospitais-e-ensino-superior.htm?utm source=chrome&utm medium=webale .
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Quanto a Secretaria Especial de Esporte e as suas mais recentes agdes, duas delas vém ao
encontro do que aqui expusemos, em relacdo a total e absoluta impossibilidade de visualizarmos,
neste governo, horizonte de configuragdo da politica esportiva como politica de Estado.

A primeira delas diz respeito ao projeto social Esporte e Lazer Da Cidade. Em nota a
comunidade, a UFMG Informa que,

Por decisdao do Ministério da Cidadania do Governo Federal, a parceria com
a universidade Federal de Minas Gerais, no Programa de Formacao,
Monitoramento e Avaliagdo dos Programas de Esporte e Lazer da Secretaria
Especial do Esporte ndo tera continuidade. Neste sentido, as atividades
realizadas pela Escola de Educacdo Fisica, Fisioterapia e Terapia
ocupacional nos Programas PELC, Vida Saudével, entre outros, ndo serdo
mais realizados a partir de setembro de 2019.

A segunda se refere a Rede Cedes, Centros de Desenvolvimento de Estudos do Esporte e do
Lazer, nascida por dentro do Programa Orcamentério Esporte e Lazer Da Cidade como projeto
vinculado ao Departamento de Ciéncia & Tecnologia do Esporte, da Secretaria Nacional de
Desenvolvimento do Esporte e do Lazer, SNDEL.

O Repositorio Vitor Marinho de Oliveira, lotado no LaboMidia na Universidade Federal de
Santa Catarina, fez circular a informagao sobre a sua impossibilidade de aceitar novas submissodes e
tampouco extrair novas senhas para as devidas submissoes, pelo fato de estar, hd mais de dois anos,
sem receber recursos do ainda existente Ministério do Esporte e hoje da Secretaria Especial do
Esporte, para sua manutencdo, encontrando-se em momento de instabilidade técnica com risco
eminente de se tornar nao operacional.

Entdo, ficamos assim. Da possibilidade — frustrada — de possuirmos a politica esportiva
como politica de Estado, chegamos a um estado — deploravel - de politica esportiva.

De resto a barbarie, sob a forma obscurantista, parece estar apenas comecando.
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