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RESUMO

O desenvolvimento do esporte paralimpico brasileiro,
esportivo e administrativo, estd concatenado com a
evolugdo do Comité Paralimpico Brasileiro. As
transformagdes ocorridas entre 1996 a 2016 na
estrutura, ambiente e estratégia organizacional da
entidade possibilitou @ mesma construir um ciclo
virtuoso de estabilidade. Isto posto, este estudo tem o
objetivo de  caracterizar o  processo  de
profissionalizacdo organizacional do CPB, através da
analise de trés dimensdes organizacionais do Orgio:
ambiente, estratégia, estrutura. Este trabalho consiste
em um estudo de caso de natureza qualitativa de
carater exploratorio e descritivo. De modo a triangular
os dados obtidos fez-se necessdria uma revisdo
bibliografica e documental. Os resultados, por fim,
alcancados apresentam que a estrutura organizacional
do CPB ¢ caracterizada com uma ldogica de
funcionamento profissional.
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Brazilian paralympic committee: analysis of the environment, strategy and organizational
structure

ABSTRACT

The development of the Brazilian sportive and administrative Paralympics is related to the
evolution of the Brazilian Paralympic Committee. Due to the transformation in the organizational
structure, environment and strategy of the entity between 1996 - 2016, the organization has made it
possible to build up a virtuous cycle of stability. This study aimed at characterizing the CPB
professionalization organizational process and investigated how this process is inserted in
institution. An analysis of three CPB organizational dimensions: environment, strategy, structure
was made. This is a qualitative study to triangulate the data obtained through, a bibliographic and
documentary review was developed. The results showed that the CPB organizational structure is
characterized by a professional manner.

KEYWORDS: Sports for persons with disabilities; Organization and administration;
Professionalism

Comité paralimpico brasilefio: analisis del ambiente, estrategia y estructura organizativa

RESUMEN

El desarrollo del deporte paralimpico brasilefio, deportivo y administrativo, esta coherente con la
evolucion del Comité Paralimpico Brasilefio (CPB). Las transformaciones ocurridas en la estructura
organizacional, el ambiente y las estrategias a lo largo de la trayectoria de la durante 1996 - 2016
permitieron a la organizacidon generar un ciclo virtuoso de estabilidad. De esa manera, este estudio
atisba el objetivo de caracterizar el proceso de profesionalizacién organizacional del CPB
(ambiente, estrategia, estructura). Este trabajo consiste em un estudio de caso cualitativo de
naturaleza exploratoria y descriptiva. Al fin y al cabo triangular datos obtenidos por medio de
entrevistas semi estructuradas, se realiz6 una revision bibliografica y documental. Finalmente, los
resultados mostraron que la estructura organizativa del CPB se caracteriza por una logica de
funcionamiento profesional.

PALABRAS-CLAVE: Deportes para personas con discapacidad; Organizacidon y administracion;
Profesionalismo
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INTRODUCAO

No inicio dessa década o esporte paralimpico nacional, segundo Marques e Gutierrez
(2014), apresentava um estagio de consolidag¢ao esportiva, em que ¢ possivel constatar um processo
de mudangas estruturais, principalmente em relacdo a midia, exposicao, e comercializa¢ao de seus
simbolos e signos esportivos. Ainda de acordo com os autores, durante o século XXI houve um
crescimento de aporte financeiro e exposi¢ao de suas entidades organizadoras. Também destacam-
se os fatos referentes aos desdobramentos no ambito politico e social, como maior
representatividade na sociedade contemporanea.

Seguindo essa premissa e relacionado com a tendéncia de profissionalizacdo das entidades
esportivas de maneira geral, ¢ importante discutir-se sobre a atuagdo das praticas de gerenciamento
dessas organizacdes. Dentro desse contexto, as diversas instituicdes paralimpicas no Brasil
apresentam disparidades significativas principalmente quando se considera os poderes econdomicos,
comerciais e midiaticos, bem como particularidades inerentes a cada uma de suas respectivas
culturas (MARQUES, 2010). Em razao disso, faz-se necessario um estudo que explore e descreva a
maneira como as mesmas sao gerenciadas.

Diante desse cenario, as questdes sao direcionadas as entidades responsaveis pela gestao do
esporte paralimpico brasileiro, especialmente ao Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), haja vista
que, para Miranda (2011), e Marques (2010), o desenvolvimento do segmento paralimpico no Brasil
esta relacionado com a profissionalizagdo do orgdo. Para tanto, este estudo investigard como o
mesmo constitui - se na entidade.

Dito isso, o objetivo central desse estudo ¢ definido a seguir. Compreender o processo de
profissionalizagdo do Comité Paralimpico Brasileiro entre 1996 a 2016. Essa investiga¢do tedrica e
empirica explorard e descrevera o mesmo mediante a analise de trés dimensdes organizacionais do
CPB: ambiente, estratégia, estrutura.

A escolha por esse recorte temporal deu-se em razdo das principais mudangas
organizacionais da institui¢cdo ocorrerem neste intervalo de tempo. Outro ponto crucial para que isso
acontecesse foi a coleta de dados para esse estudo j& que a mesma se realizou em meados do atual
ciclo paralimpico 2016 — 2020. Em virtude disso, as informagdes relativas a este momento nao
estavam disponiveis no periodo da elaboragdo dessa pesquisa.

Assim sendo, quando os autores, Marques (2010), Miranda (2011), e Furtado (2016),
destacam o processo de profissionalizacdo no esporte paralimpico brasileiro, mais nomeadamente
no CPB, os mesmos apresentam aspectos e caracteristicas gerais das teorias e abordagens

organizacionais e de profissionalizacdo. Embora essa minuta nao seja estruturada da mesma forma

N\ Motrivivéncia, (Florianépolis), v. 32, n. 63, p. 01-20, julho/dezembro, 2020. Universidade Federal de Santa Catarina. 3

@ 155N 2175-8042. DOI: htps://doi.org/10.5007/2175-8042.2020e73677 —




da pesquisa desenvolvida por esses referidos autores, seu exemplo ¢ importante para demonstrar
tanto a relevancia de uma pesquisa quanto seu potencial de realizagao.

Diante desses fatos, evidencia-se a necessidade de realizar pesquisas que abranjam e
associem, com rigor cientifico, as teorias organizacionais concernentes as entidades que
administram organizagdes do esporte paralimpico nacional, especificamente nesse estudo, o Comité

Paralimpico Brasileiro.

MATERIAIS E METODOS

O presente trabalho consiste numa analise de natureza qualitativa de carater exploratorio e
descritivo. Uma pesquisa caracterizada como exploratéria e descritiva se pauta em desenvolver,
esclarecer, observar, além de compreender e atribuir significado ao fendmeno que se estuda. (GIL,
1999). Com o objetivo de averiguar com maior profundidade os fatores que constituem um
fendomeno em questdo, optou-se por analisar o objeto desta investigagdo por intermédio de um
estudo de caso, que, de acordo Vergara (2005), possibilita ao pesquisador uma analise aprofundada
das variaveis envolvidas na sua explicagdo.

Com intuito de contextualizar o caso estudado e o periodo analisado, adotou-se varias
estratégias de coleta. Na presente pesquisa, o alvo de estudo de caso foi o Comité Paralimpico
Brasileiro, portanto as evidéncias foram decorrentes de vérias fontes, de modo convergente.
Inicialmente, recorreu-se a literatura cientifica com a finalidade de realizar uma revisdao
bibliografica e documental contundente que tratava de producdes de cunho académico referentes a
tematica estudada. Os estudos decorrentes dessa literatura foram muito relevantes para contribuir na
construcdo do referencial tedrico e, assim, dar sustentagdo cientifica para o desenvolvimento deste
projeto.

Para a obten¢do de dados que fosse referente a trajetéria do CPB, adotou-se duas fontes de
informacao: A primeira foi a partir dos dados primarios os quais foram adquiridos diretamente da
entidade via o site www.cpb.org.br. A fim de analisar as dimensdes organizacionais do o6rgao,
realizamos consultas aos documentos que estavam disponiveis na aba “TRANSPARENCIA”.
Nesta, ingressamos no link “LEGISLACAO?” cujas leis e estatutos relativos ao esporte no pais estio
acessiveis. Na sequéncia, extraimos outras informagdes sobre recursos financeiros; organograma;
plano de cargo e salarios; planejamento estratégico, nos links “OUTRAS INFORMACOES” e
“GESTAO DE RECURSOS”.

Para garantir um levantamento de dados mais robusto e principalmente passivel de

comparagdo e averiguacdo, também executamos buscas através do “Portal da Transparéncia” do
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governo federal, no endereco: www.portaltransparencia.gov.br cujo ambiente permitiu consultas no
local denominado de “Convénios ¢ Acordos”. Estas foram utilizadas com o nome do convenente
“Comiteé Paralimpico Brasileiro” e, também, pelo nimero do CNPJ do 6rgao.

Ja os dados secundarios foram extraidos de livros, documentos, coletaneas, revistas, jornais,
editoriais e sites esportivos. Essa forma de captacdo dos dados composto de varias fontes, segundo
Vergara (2005), consiste em método que ¢ considerado 1til, visto que, possibilita reunir e classificar
documentos que comprovam fatos através de detalhes especificos, assim como amplia o leque de
questdes relevantes analisadas.

Para tanto, realizou - se o levantamento das informagdes relativas a pesquisa em duas bases
de dados eletronicas: Scielo (Scientific Electronic Library Online) e Science Direct. Pesquisou-se,
além disso, em trés portais de buscas integradas: Agéncia da Universidade de Sao Paulo de Gestao
de Informagao Académica (AGUIA); O Portal de Periddicos, da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e o Sistema de Bibliotecas da Unicamp (SBU). Optou-se por
quatro descritores utilizados: “Sports for persons with disabilities” “Organization and
administration” “Professionalism” e “Sport

Management”. Para Rocha e Bastos (2011), sport management ¢ o termo mais utilizado em
inglés para se referir a administragdo ou gestao esportiva. Entretanto, sopesou-se utilizar também os
outros descritores citados para expandir as possibilidades de acesso ao maior nimero possivel de
publicacdes.

As buscas foram realizadas com cada termo isolado, sendo estabelecido como recorte
temporal o periodo entre 1996 e 2018, ocorrendo, exclusivamente, por meio eletrénico na world
wide web. Os artigos escolhidos sobressairam-se por apresentarem relevancia a tematica desse
estudo e acessibilidade. Estes foram analisados por meio de leitura prévia do titulo, dos resumos e,
dos textos analisados na integra, cujos itens de analise escolhidos foram: ano de publicacao, autores,
tema e objetivos.

Os métodos adotados neste estudo atenderam as normas da Resolugdo 466/12, do Conselho
Nacional de Saude para pesquisas em seres humanos. O projeto obteve aprovagdo do Comité de

Etica e Pesquisa (CAE — 90804318.6.0000.5404).

TRATAMENTO DE DADOS

A partir do referencial tedrico e das informagdes obtidas através da entidade, o tratamento

dos dados coletados para esta minuta foi aportado pelos estudos de Trivifios (1987) e Bardin (2004).
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A utilizacdo do método de andlise de contetido possibilita o aprofundamento no tema de pesquisa
selecionado.

Na primeira fase da analise, chamada de pré-analise, revisou-se todo o conteudo de forma
minuciosa e exaustiva. De modo que os documentos e informacdes selecionadas estivessem
condizentes com os objetivos desta pesquisa. Em um segundo momento, na fase de
analise/exploragdo, os subsidios coletados foram categorizados, instituidos por assunto ou temas
especificos. Na ultima fase, no tratamento dos dados, organizou-se essas informagdes em quadros e
citagdes relevantes, todos exibidos na descrigao dos casos e suas posteriores conclusdes. Por fim, o
material coletado foi triangulado. Conforme aponta Yin (2005), o uso da triangulacdo de dados nos
estudos de caso permite ao pesquisador coletar informagdes de diferentes fontes tendo em vista a
corroboracdo de um mesmo fato ou fenomeno. Isso possibilita a construcao da anélise de maneira

mais verossimil a realidade.

REFERENCIAL TEORICO

A trajetoria de profissionalizacio do Comité Paralimpico Brasileiro

Segundo Mello e Winckler (2012), a criagdo do CPB reformulou a estrutura do esporte
paralimpico no Brasil, porquanto sua atuag@o direcionou o esporte paralimpico brasileiro no sentido
da profissionaliza¢do. Assim, o esporte para pessoas com deficiéncia, que era predominantemente
ligado a participagdo, passou para o de competi¢do e exceléncia de resultados.

De acordo com Reis (2014), o CPB ¢ o 6rgdo que supervisiona, normatiza, organiza e
fomenta o esporte paralimpico nacional, além de organizar a delegacdo brasileira e assumir a
interlocu¢do junto ao Comité Paralimpico Internacional (IPC) para participagdo nos Jogos
Paralimpicos. Furtado (2016), acrescenta que a instituicdo ¢ uma Organiza¢ao da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), sem fins lucrativos. Tem como finalidade, a representagdao e
coordenacdo do segmento esportivo paralimpico brasileiro.

Dito isso, a institui¢do, além de atuar como entidade matriz do esporte paralimpico no pais,
também ¢ encarregada de outras modalidades esportivas. Dessa forma, o CPB possui uma dupla
fun¢do no sistema esportivo nacional: a funcao estratégica de nortear o movimento paralimpico no
Brasil e a de federacdo de outras cinco modalidades: atletismo, tiro esportivo, natacdo, esgrima em
cadeira de rodas e halterofilismo. Nesse contexto, compreende-se que existem trés formas de
administracdo e organizacdo esportiva no cenario paralimpico brasileiro. A primeira ¢ de

modalidades. Nesta o CPB atua como 6rgdo maximo e também como federacao nacional. Aquelas
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geridas por suas especificas federacdes paralimpicas correspondem a segunda. As que respondem as
entidades que também trabalham com as modalidades olimpicas formam a terceira (REIS, 2014).

O CPB ¢ composto por 18 (dezoito) entidades que possuem vinculos com o mesmo, 8 (0ito)
sdao filiadas e as outras 10 (dez) sdo reconhecidas. As filiadas sdo entidades nacionais de
administragdo do esporte paralimpico por area de deficiéncia, ou por modalidade esportiva. A
principal diferenga entre os tipos de organizagdes se configura na participacao das assembleias
gerais da organizacdo, uma vez que, as instituicdes filiadas tém direito de participacdao, de
apresentarem mogdes, indicarem chapas para a diretoria executiva e candidatos para os conselhos,
deliberativo e fiscal (FURTADO, 2016; COMITE PARALIMPICO BRASILEIRO, 2018b).

Para Marques (2010), a profissionaliza¢do, no esporte olimpico e paralimpico brasileiro, esta
diretamente ligada a autonomia financeira das entidades esportivas. Tal autonomia € proporcional
ao aumento do investimento estatal. Este fato acontece por intermédio de leis que promovem maior
captacdo de recursos e organiza¢do do esporte paralimpico no Brasil. Em conformidade com este
cenario, o desenvolvimento do segmento paralimpico no Brasil é relacionado com o processo de
profissionalizagdo do CPB. Essa trajetoria ¢ constituida por trés aspectos principais: o aporte
financeiro estatal; a¢des ligadas a midia; captagdo de recursos humanos (MARQUES, 2010;
MIRANDA 2011; REIS 2014; FURTADO 2016).

Na fundagdo do CPB havia escassez de capital financeiro, pois a receita do 6rgdo era
basicamente oriunda de financiamentos governamentais, via Ministério do Esporte (ME) e do
Instituto Nacional do Desporto (INDESP). No ano de 1996, a entidade obteve recursos no total de
R$ 2.301.298,48, dos quais R$ 1.534.575,56 via INDESP, e os demais oriundos de apoios pontuais
para as Paralimpiadas em Atlanta. Ademais, nesse periodo ocorre a promulgagdo da Lei 9.615,
mais conhecida como a Lei Pelé, em 1998. Em razdo disso, a organiza¢do passa a ter direito a
arrecadagdo de um teste da Loteria Esportiva Federal por ano. Também estabelecesse um contrato
com a Petrobras no valor de R$ 216.000.000. Isso garante o funcionamento administrativo de sua
sede (BRASIL, 1998; FURTADO, 2016; MIRANDA, 2011).

Diante do ciclo 2001 a 2008, ocorre a promulgacdo da Lei Agnelo/Piva — 10.264/01 que
possibilitou ao CPB planejar suas acdes a médio e longo prazo, assim como a consolidagdo e
expansdo do segmento paralimpico brasileiro. Tal lei garantiria uma receita fixa mensal para a
instituicdo, porque a Lei Pelé, destinava ao 6rgdo a arrecadacdo de um teste da Loteria Esportiva
Federal por ano, contudo nao especificava de qual teste o recurso seria repassado. Ademais, a lei de
2001, regulamenta e especifica as porcentagens dos repasses isto ¢, 2% da arrecadacdo bruta de
todos os concursos prognosticos de loterias federais, sendo 85% ao Comité Olimpico Brasileiro e

15% ao Comité Paralimpico Brasileiro (MIRANDA 2011; BRASIL, 2001; FURTADO, 2016).
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Com o crescimento do aporte financeiro através da Lei Agnelo/Piva em 2001, a organizagao
inicia o processo de gestao profissional com a contratacdo de especialistas para area de marketing e
comunicacdo. Além disso, destaca-se a alteracdo na dinamica interna da entidade. Esta decidiu
estabelecer sistemas de formalizacao e burocratizagdo, através de assessorias e consultorias, nos
procedimentos de prestacdo de contas de eventos realizados em 1999 e 2000. Isso também se
aplicou na missdo brasileira nos Jogos Paralimpicos de Sidney junto aos 6rgdos governamentais.
Por fim, com o objetivo de qualificar os agentes inseridos no segmento paralimpico, promove
cursos de capacitagdo para arbitros, classificadores funcionais e técnicos. Desenvolve, outrossim,
workshops para dirigentes e atua como parceiro na elaboracdo de projetos de entidades paralimpicas
para captacdo de recursos publicos (MIRANDA, 2011; MARQUES, 2010; MARQUES e
FLEURY, 2013; FURTADO, 2016).

De acordo com Miranda (2011), Marques e Fleury (2013) no ciclo 2004 a 2008, também
houve outro aporte de recursos financeiros através de leis: Lei 10.891. — Bolsa Atleta em 2004 ¢ a
Lei 11.438/06 — Lei de Incentivo ao Esporte em 2006. Diante disso, a institui¢do determina como
metas a consolidagdo da gestdo administrativa, melhoria na gestdo esportiva, com énfase no
crescimento técnico e aumento de modalidades praticadas. Para tanto, efetiva o Circuito Brasil
Paralimpico. Este so ¢ viabilizado em virtude do patrocinio das Loterias Caixa, idealizado em 2002.
Estabelece assim um calendério fixo para as modalidades de atletismo e natagdo, este que se
perpetua até os dias atuais. O mesmo possibilitou o surgimento de novos talentos esportivos. Como
Daniel Dias e André Brasil, na natagao ¢ Lucas Prado no Atletismo.

O periodo entre 2009 a 2016 ¢ norteado por acdes de longo prazo, constituidas através do
planejamento estratégico (PE) da entidade para 2010 - 2016. Nesse ciclo também ocorre a
reestruturacdo administrativa e estatutaria do 6rgdo que altera sua dindmica organizacional. Além
disso, ha um acréscimo nas receitas da entidade entre 2008 - 2012, um crescimento de 148%. Tal
fato ocorreu devido a introducdo do Sistema de Convénios do Governo Federal (SINCOV). Este
sistema atua como uma grande bolsa para empresas que desejam investir no esporte, mas nao
contam com um projeto especifico que possam fazer os investimento e gozar da rentincia fiscal. Por
fim, apds aprovagao da Lei 13.146/2015, artigo 110, a receita do Comité Paralimpico Brasileiro foi
acrescida de 0,3% para 1% a partir de 2016 (MIRANDA, 2011; MARQUES e FLEURY, 2013;
SILVA, 2017).

O PE elaborado compreendia dois ciclos, 2010 — 2012 e 2013 — 2016. O objetivo principal
desse planejamento era estruturar o Departamento Técnico do CPB e consolidar o esporte
paralimpico no Brasil. O conjunto de acdes e programas articulados pelo PE do 6rgdo, neste ciclo,

possibilitou a0 mesmo alcangar seus objetivos em diferentes aspectos. Nas Paralimpiadas de
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Londres, o Brasil conquistou sua melhor classificagdo na competi¢do, ficando em 7.° lugar. Além
disso, nos JP do Rio de Janeiro, em 2016, alcangou o maior nimero de medalhas conquistadas em
unica edi¢do, somando um total de 72 (COMITE PARALIMPICO BRASILEIRO, 2018c;
FURTADO 2016; MARQUES E FLEURY, 2013).

Segundo Marques et al (2013), a midia ¢ principal meio utilizado pelo 6rgao para divulgagao
e sensibilizagdo do esporte paralimpico perante a sociedade. Como explicita o autor, a midia
prioriza assuntos que atraiam mais os consumidores. Baseado nessa premissa, o esporte paralimpico
busca tornar-se um assunto mais interessante e atraente do ponto de vista midiatico e comercial.
Para que isso acontega, ¢ necessario que se institua por parte das entidades paralimpicas maior
profissionaliza¢do, como ocorreu na esfera do CPB.

Em conformidade com essa configuragdo, a entidade elabora a¢des no sentido de aumentar a
visibilidade do esporte paralimpico no Brasil. Para tanto, compra e concede os direitos de
transmissdo das Paralimpiadas de 1996 até 2012 a diferentes veiculos mididticos de massa
(MIRANDA, 2011; MARQUES, 2010; REIS, 2014). Este modelo implicou em maior exposi¢ao do
segmento esportivo paralimpico, conforme aponta o estudo de Figueiredo (2017), que analisou a
cobertura do evento pelo Jornal O Globo entre 1996 a 2016. O mesmo apresentou uma média de 1,3
noticias por dia em 1996; 1,5 em 2000, 2008 e 2012; 1,6 em 2004 e expressivas 10,5 noticias por
dia em 2016, edicao da qual o Brasil foi sede.

A adog¢do do CPB pelo uso das redes sociais (Facebook, Instagram, Twitter, You Tube)
como ferramenta estratégica para divulgagdo do esporte paralimpico também merece destaque.
Segundo Santos e Fermino (2016), essas a¢des explicitam o esfor¢o da instituicdo em ampliar a
visibilidade desse sub campo esportivo no pais.

Diante do exposto, Marques e Fleury (2013), e Furtado (2016), apontam que o CPB no
ultimo ciclo paralimpico, apresentava um modelo de gestdo em teia, baseado na gestdao
contempordnea do esporte. Nesta as organizacdes esportivas sdo caracterizadas por sistemas

administrativos sofisticados e burocraticos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Estratégia do comité paralimpico brasileiro

Embora os principios e praticas do CPB possam ser atribuidos a diferentes abordagens ou
modelos ao longo de seu processo de construgdo, sua estratégia pode ser enquadrada como uma
vertente da escola da configuragdo que ¢ baseada em dois eixos. O primeiro, as configuragdes (que

sdo os estados da organizagdo e do contexto ao seu redor) e, segundo, as transformagdes (processo
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de geragdo da estratégia). Logo, o primeiro marcado pela estabilidade e o segundo por movimento e
mudangas (MINTZBERG; AHLSTRAND; LAMPEL, 2000).

Em razdo dessa configuracao, identificamos que a entidade em um primeiro momento,
estabeleceu uma estratégia deliberada, que segundo Mintzberg e Waters (1985), baseia-se em um
processo verticalizado. Neste processo, a dire¢do, planejamento e controle sdo conduzidos pela alta
geréncia da organizagdo com a finalidade de concretizar os objetivos por ela formulados, como
determinava o primeiro estatuto do 6rgdo. Ha, também, o somatorio de fatores que modificaram
gradativamente os processos internos: apesar de manterem formalmente inalterada sua estrutura
hierarquica no organograma, organizavam-se informalmente de maneira diferenciada. Constata-se
esse método através das agdes para formalizacdo de processos, captagdo e qualificagdo de recursos
humanos. Nota-se, ainda, tais procedimentos na contratacdo de profissionais e consultorias
especializadas, bem como os investimentos em estrutura fisica e recursos tecnoldgicos. A meta para
o proximo ciclo paralimpico ¢ capacitar 100 mil profissionais para iniciagdo no desporto
paralimpico. (MARQUES E FLEURY 2013; FURTADO 2016; SILVA, 2017, COMITE
PARALIMPICO BRASILEIRO 2018c).

Dito isso, ap6s a reforma estatutaria de 2009, constatamos através do PE, que a organizagao
inicia um processo de descentralizacdo para formulacdo estratégica. A participacdo de diferentes
niveis hierdrquicos fez com que esse planejamento se tornasse um processo mais coletivo e
complexo. Essa descentralizagdo pode ser compreendida como uma estratégia emergente no sentido
de possibilitar um melhor entendimento do planejamento estratégico do empreendimento
(MINTZBERG ¢ WATERS, 1985).

Diante disso compreende-se que este método estratégico adotado pelo CPB configura-se
como emergente. Mintzberg e Waters (1985) enfatizam que a entidade norteada por esse modelo,
potencializa sua capacidade de adaptacdo a um ambiente instavel e complexo ao invés de perseguir
uma estratégia inflexivel que implicaria em desperdicio e desgaste organizacional. Marques (2010)
apresenta uma hipotese para esse formato de planejamento ao apontar as grandes disparidades
existentes nas organizagdes vinculadas ao 6rgao.

Importante destacar que modalidades individuais como natagdo e atletismo receberam mais
recursos € incentivos. Estas também foram as que mais conquistaram medalhas para o Brasil nas
edigdes dos Jogos Paralimpicos (JP) 2008, 2012 e 2016 (FURTADO, 2016; COMITE
PARALIMPICO BRASILEIRO, 2018c). Esse tipo de estratégia adotada pelo CPB é uma tendéncia
de gestdo esportiva contemporanea, como afirmam Houlihan e Zeng (2013). A gestdo esportiva
contemporanea prioriza o retorno de investimento em modalidades consideradas mais capazes de se

obter sucesso. Atrelado a isso, hd o interesse midiatico que pode influenciar o recurso financeiro

N\ Motrivivéncia, (Florianépolis), v. 32, n. 63, p. 01-20, julho/dezembro, 2020. Universidade Federal de Santa Catarina. 10

@ 155N 2175-8042. DOI: htps://doi.org/10.5007/2175-8042.2020e73677 —




destinado a manifestagdo esportiva. Logo, as mesmas possuem maior exposi¢cdo midiatica. Para
Marques e Gutierrez (2014), essa logica garante aos atletas mais vitoriosos, maior interesse de
investidores e patrocinadores, o que acarretara melhores condicdes de treinamento.

De acordo com o planejamento estratégico da entidade 2017 — 2024, de modo geral, as
matérias vinculadas a marca “CPB” sdo positivas no mercado. Em seu relatério de clipping,
elaborado em maio de 2017, 64% das matérias foram consideradas positivas, 30%, neutras, 4%,
reativas e 2% consideradas negativas. A ado¢ao do CPB pelo uso das redes sociais (Facebook,
Instagram, Twitter, You Tube) como ferramenta estratégica para divulgacao do esporte paralimpico
também merece destaque. Furtado (2016), sustenta que houve diversos projetos: “Embaixadores”,
as campanhas “Hino Todo Dia”, “Coragdo Paralimpico”, entre outros.

Esse conjunto de medidas assume especial significado por duas razdes: de um lado, sugere
que a administragdo do CPB, preocupada com um planejamento a longo prazo, buscou gerir a
transicao da formulagdo estratégica por meio de um processo consensual do ponto de vista politico
e técnico, e recorre ao Conselho Deliberativo como garantidor de sua implementagdo. Do outro,
evidencia que o processo de formacao da estratégia constitui-se como seu principal instrumento de
interlocugao entre as esferas de gestao politica e profissional do Comité Paralimpico Brasileiro.

Conclui-se, entdo, que a formulagcdo da estratégia do CPB, se em alguns momentos, foi
deliberada, em seus periodos de estabilidade, em outros, é possivel perceber que desvios e
adaptacdes emergentes se fizeram necessarios. A prescricdo de objetivos e metas formais ocorreu,
mas fatores ambientais, politicos e culturais influenciaram a sua implantagdo. Em sua fundagdo o
desenho da instituicdo se encontrava em um estdgio de transformagdo e essas transformacdes,

promovidas por sua estratégia, conduziram ao estagio de estabilidade virtuosa.

Estrutura organizacional do comité paralimpico brasileiro

A estrutura organizacional de uma institui¢ao ¢ constituida de forma concernente aos fatores
que determinam uma organizagdo, sejam estes internos e externos (FIGUEIREDO, 2011). Dessa
forma, de acordo com as contribuigdes de Zanelli, Borges-Andrade e Bastos (2004), a estrutura
pode ser compreendida pelo estabelecimento formal e fisico da distribuicdo de poder e autoridade
em uma hierarquia consolidada. Compreende-se também pelo papel e funcdo desempenhada por
seus funcionarios bem como a maneira como 0s mesmos se€ comunicam € interagem uns com 0s
outros inseridos nos limites organizacionais. Dentro desse panorama, observa-se que o organograma
de uma empresa ¢ considerado com a materializacao dessa estrutura, direcionando as partes que a

constituem, coordenando-as e aos individuos nela inserida.

N\ Motrivivéncia, (Florianépolis), v. 32, n. 63, p. 01-20, julho/dezembro, 2020. Universidade Federal de Santa Catarina. 1

@ 155N 2175-8042. DOI: htps://doi.org/10.5007/2175-8042.2020e73677 —




Ao longo da sua trajetoria, a instituicdo passa por reestruturacdes administrativas. Foi
observado em nossa pesquisa que o poder ¢ distribuido verticalmente, de forma centralizada e os
gestores das areas, administrativa — financeira, marketing € comunicacional possuem autonomia
para tomar decisOes. Mas, observou-se também, que politicamente, a Diretoria Executiva e o
Conselho Deliberativo concentram o poder de maior decisdo sobre o funcionamento do o6rgao.
Horizontalmente, o poder ¢ descentralizado entre as diretorias e superintendéncias. Essa
departamentalizagdo possibilitou que a organizacdo determinasse metas para cada setor

(MIRANDA, 2011; FURTADO, 2016; FIGUEIREDO, 2011). Tal estrutura ¢ explicitada na figura

abaixo:
Figura 1. Estrutura Organizacional Administrativa CPB.

Conselho Deliberative

Dhiretoria Executiva

Superintend éncia de . :
Administracio. Finangas ¢ Diretoria Tecnica Cmrdm;nu d.! '_';.i;lr].-.eu.ng
Contabilid ade DITEC e Communmicacas
SUAFC COMAC

Fonte: CPB. Elaborado pelos autores.

Em conformidade com o seu estatuto e concatenado aos postulados de Mintzberg (1995),
observou-se os niveis organizacionais do CPB na seguinte constituicdo: Clpula Estratégica:
Conselho Deliberativo e Diretoria Executiva. Estes 0rgdos decisorios tém como principal funcao
orientar todos os niveis para que o trabalho desenvolvido esteja articulado com os objetivos e metas
estabelecidos pela estratégia geral. Além disso, ambos estipulam os recursos financeiros obtidos via
leis de apoio ao esporte a serem repassados para as suas filiadas.

Diretamente subordinada a Cupula Estratégica, h4 a linha intermediaria. Esta ¢ responsavel
pela comunicagdo entre a clpula estratégica e o nucleo operacional, pela cadeia de gerentes
intermediarios que possui autoridade formal, composta pela SUAFC (Superintendéncia de
Administragdo, Finangas e Contabilidade), DITEC (Diretoria Técnica) e COMAC (Coordenagao de
Marketing ¢ Comunicagdo). A SUAFC ¢ incumbida pelas acdes das areas, administrativa,

financeira, contabil, eventos, entre outros. A DITEC ¢ encarregada pelas agdes relativas ao
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planejamento, desenvolvimento e execucdo das atividades especificas das areas técnicas e
esportivas. A COMAC ¢ incumbida pelo gerenciamento das agdes de marketing, comunicagdo e
divulgacao.

O nucleo operacional da entidade envolve os membros e os operadores que executam o
trabalho bésico diretamente relacionado a prestacdo de servigos. Fazem parte deste grupo, por
exemplo, os departamentos administrativos, financeiros, contdbeis entre outros. A tecnoestrutura
tem o papel de padronizar as relagdes entre os setores e individuos da organizacdo. Observa-se este
aspecto por meio da padronizagdo de cargos e fluxo de trabalhos constituidos nos setores
intermediarios do CPB. E, para complementar, ha a assessoria de apoio. Esta ndo se concentra no
operacional, mas fornece suporte ao desenvolvimento das atividades executadas por outras areas da
entidade, disponibilizando servigos e recursos necessarios ao cumprimento das atividades-fim da
organizagdo, como as divisdes de informatica e materiais (COMITE PARALIMPICO
BRASILEIRO, 2018a; WAGNER 111, 1999; MINTZBERG, 1995).

Pode-se, também, identificar o crescimento no numero de empregados da institui¢do.
Segundo Miranda (2011), em 1995 ndo contava com nenhum funcionério remunerado, ¢ em 2002
esse quadro ultrapassa o numero de 25 pessoas. Em 2012, de acordo com Marques e Fleury (2013),
esse numero era 86, em 2018, esse numero € de 176 funcionarios (COMITE PARALIMPICO
BRASILEIRO, 2019¢).

Diante do exposto, seguindo a premissa de Wagner III (1999), verifica-se que o CPB retine
caracteristicas de estrutura poOs-burocratica. Esta ¢ caracterizada por se concentrar na
horizontalizagdo da hierarquia, organizada pelo arquétipo de supervisdo direta e padronizagdo.
Marques e Fleury (2013) corroboram este fato, ao caracterizarem o gerenciamento da entidade
como um modelo de gestdo em teia. Segundo Wagner III (1999), esse arranjo implica no aumento
da complexidade do nivel das tarefas, crescimento das responsabilidades, autonomia dos

funciondrios e a valoriza¢do do conhecimento como diferencial competitivo.

Ambiente organizacional do comité paralimpico brasileiro

Baseado nos pressupostos de Duncan (1972) e Mintzberg (1978), compreende-se que o CPB
transitou de um ambiente instavel para estdvel no periodo analisado. Este fato é corroborado pelos
achados de Miranda (2011) e Furtado (2016). As autoras apontam, através da configuracao dos
elementos de influéncia indireta, os fatores econdmicos e politicos-legais, os quais permitiram ao
mesmo construir um planejamento e estratégias a longo prazo, que, possibilitou a organizagao

aumentar seu poder econdmico. Houve, dessa maneira, um crescimento constante em suas receitas
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em 1996. O total de recursos foi aproximadamente de R$ 3 milhdes de reais, e em 2016 esse valor
chegou a R$ 142 milhoes de reais. Além disso, observa-se a evolugdo no ambito desportivo, no
sentido de impulsionar os resultados obtidos nas Paralimpiadas, saltando do 37.° lugar em Atlanta,
em 1996, para o 8.° lugar nos jogos paralimpicos do Rio de Janeiro em 2016 (COMITE
PARALIMPICO BRASILEIRO, 2018a; MIRANDA, 2011; FURTADO, 2016).

E importante citar outro aspecto relacionado ao macro ambiente, o interesse da iniciativa
privada, mais especificamente o patrocinio esportivo para o desporto paralimpico brasileiro. Este
fato foi constatado ao se analisar os recursos financeiros recebidos pelo CPB no periodo
investigado. Em 1996, como citado anteriormente a receita da entidade era constituida somente por
verbas publicas, porém, em 2016 vemos que a segunda maior fonte de financiamento do 6rgdo ¢
oriunda de capital privado cerca de 18%.

Este fato ¢ corroborado por Marques e Fleury (2013) e Miranda (2011). De acordo com os
autores, em sua fundacdo a organizagdo ndo possuia nenhum tipo de patrocinio. Contudo, segundo
os dados coletados por este trabalho em 2018, segundo o site do CPB, a institui¢do possuia como
patrocinador a Master as Loterias Caixas, além do patrocinio da Braskem e Toyota. Igualmente se
beneficiava do apoio das empresas Ajinomoto ¢ Semp TCL e dos parceiros como o Adecco e
English Live, entre outros. Embora, constatado um crescimento do interesse de patrocinadores
privados, o sustentaculo do desporto paralimpico brasileiro é oriundo de recursos publicos
(MARQUES e GUTIERREZ, 2014).

Com relacao aos fatores de influéncia direta, destaca-se o investimento aplicado na
capacitacdo de recursos humanos no ultimo ciclo paralimpico 2012 — 2016. Neste periodo houve
aumento no investimento relacionado a capacitagdo e treinamento de profissionais do desporto
paralimpico nacional em aproximadamente 280%. A qualificagdo e captagdo de recursos humanos
em diversos setores do CPB permitiu, ndo apenas o crescimento no desempenho esportivo, mas
também na entrada de novas fontes de receitas (MARQUES e FLEURY, 2013; FURTADO, 2016).

Dito isso, compreende-se o ambiente da instituicdo como complexo, em virtude da
sofisticacdo no processo decisorio. A entidade caracteriza-se como OSCIP, e, dessa forma, ¢
necessaria sua articulagdo com diversos 6rgaos governamentais para atender a demanda em que o
Estado ndo ¢ capaz de suprir (CARDOSO, 2014). Também, porque, segundo Marques e Fleury
(2013), para constituicdo do mesmo ha participacdo de diversos departamentos especializados da
entidade, como o DITEC e COMAC. De acordo com estatuto do CPB, os planejamentos
estratégicos da instituicao para os ciclos de 2010 — 2016 e 2017 — 2024 foram elaborados com a
participagdo das institui¢des filiadas e reconhecidas pela organizacdo. Isto implica em maior

compreensdo dos desdobramentos para cada agdo promovida pela institui¢do.
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No sentido de perspectiva organizacional, verifica-se que a entidade apresenta uma dupla
caracteristica: a perspectiva adaptativa e de dependéncia de recursos. Segundo as contribuigdes de
Frishammar (2006), as organizagdes adaptativas sdo caracterizadas por mudangas de ambiente por
meio de um processo de adaptagdo cujos limites ndo sdo bem claros, embora implicitamente
supostos, como a atua¢do do CPB, relacionado as modalidades no qual o mesmo possui carater de
federacdo. Por outro lado, possui um atributo de dependéncia de recursos, uma vez que, 81% de sua
receita em 2018 era oriunda de verba publica (COMITE PARALIMPICO BRASILEIRO 2018c).
Embora, mesmo que concatenado ao setor publico através de convénios e leis que exigem
transparéncia na gestdo dos recursos e administrativa do 6rgdo, a instituigdo possui autonomia de
uma empresa privada, isto é, pode governar — se por suas proprias leis. Ou seja, pelo seu estatuto

(MEZZANOTTI, 2003).

CONSIDERACOES FINAIS

O processo evolutivo do Comité Paralimpico Brasileiro no periodo analisado constituiu-se
em meio a transformagdes em sua estrutura, ambiente e estratégias organizacionais, norteado
principalmente por recursos publicos, agdes ligadas a midia e captacdo de recursos humanos. Vale
destacar que a promulgacao das leis e outras normas para assegurar recursos financeiros para esse
sub campo esportivo no pais foram cruciais para sua evolucdo. Assim, o processo de
profissionalizagdo do CPB esteve ao mesmo tempo relacionado com o movimento paralimpico no
Brasil.

Sobre a estrutura da entidade, os estudos apontaram que o CPB relne caracteristicas de
estrutura pos-burocratica. Esta ¢ caracterizada por se concentrar numa geréncia de horizontalizagao
da hierarquia, organizada pelo arquétipo de supervisdo direta e padronizacdo. Além disso, a
instituicao adota um modelo de gestdo em teia, cujo arranjo implica no aumento da complexidade
do nivel das tarefas, crescimento das responsabilidades, autonomia dos funciondrios e a valorizagao
do conhecimento como diferencial competitivo.

Em relacdo a formulagdo da estratégia do 6rgao, notou-se que foi deliberada em momentos
de estabilidade; em outros, ¢ possivel perceber que desvios e adaptagdes emergentes se fizeram
necessarios. A prescri¢ao de objetivos e metas formais ocorreu, mas fatores ambientais, politicos e
culturais influenciaram a sua implantacdo. Dessa forma, o planejamento estratégico da entidade foi
composto por um conjunto de medidas, articuladas com as instancias governamentais, institui¢cdes

privadas, interlocu¢do entre as esferas de gestdo politica e profissional. Em sua fundagdo, a
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configuracdo da institui¢do se encontrava em um estagio de transformacdo e essas transformacgdes,
promovidas por sua estratégia, conduziram ao estagio de estabilidade virtuosa.

Referente a captacdo de recursos humanos, mais notadamente a especializagdo ocorrida na
gestdao do CPB, ndo apenas possibilitou o crescimento no desempenho esportivo do Brasil, como
também na entrada de novas fontes de receitas para a organizagao.

O uso de veiculos midiaticos de massa e das redes sociais para a divulgacdo e exposi¢ao do
segmento paralimpico brasileiro, resultaram em maior exposicao, divulgacdo e comercializagdao de
seus signos e simbolos desportivos. Isso ocorre por que as matérias vinculadas ao esporte
paralimpico, assim como a marca CPB, usufruem de uma imagem positiva no mercado.

Nota-se que as praticas de gestdo nas dimensdes analisadas apresentam uma logica e
funcionamento profissional. As agdes realizadas pelo 6rgdo o possibilitaram atingir um alcance
notdrio no cenario paralimpico internacional. Esse conjunto de fatores, impulsionaram o Brasil a
figurar entre as dez maiores poténcias nas trés ultimas edi¢des das Paralimpiadas.

Dito isso, deve-se ressaltar que outros agentes do segmento paralimpico nacional deveriam
ter sido analisados para fortalecer os resultados apresentados. Como, exemplo, averiguar de que
maneira a gestdo da CBP impacta em clubes, atletas, técnicos e classificadores funcionais. Essa
limitag@o pode e necessita ser apontada para melhorias em estudos futuros.

Por fim, entende-se a necessidade de abrir novas frentes de investigagdo com relagdo a
gestdo do esporte paralimpico. E necessario investigar as possibilidades de transformar o esporte
paralimpico em produto de massa, assim como as novas formas de comunicagdo, as redes sociais,

também sdo frentes que merecem destaque em pesquisas futuras.
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