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Cultura escolar e conselho de classe:
gestdo democrdtica do trabalho pedagégico?

School culture and class council: aspects of the
democratic management of the pedagogical work?

Beatriz Gomes Nadal”

Resumo: O artigo tematiza a cultura do trabalho pedagégico escolar no ambito do
conselho de classe. Muitas pesquisas vém demonstrando que ndo raro o conselho
atua de modo burocritico e na contramio de um projeto capaz de alinhar as praticas
educativas escolares aos interesses sociais. Questionamos quais as formas ritualizadas,
os sentidos que envolvem o trabalho pedagégico de conselho de classe e se elas estio
associadas a permanéncia das dificuldades. O trabalho é parte de pesquisa maior, na
qual, por meio de abordagem qualitativa com metodologia interpretativa, na perspectiva
dos estudos culturais, investigaram-se duas escolas da rede estadual paranaense a fim de
conhecer e compreender a cultura escolar, desvelando assim sentidos sobre a avaliagdo
e a gestdo do trabalho pedagdgico. Para o estudo, apoiamo-nos nas contribui¢oes de
Vifiao Frago (1998), Dalben (1992, 2004), Mattos (2005) e Oliveira (2002, 2004, 2009).
Pudemos perceber que hé, nas escolas pesquisadas, um sentido partilhado de avaliagdo
classificatéria, do conselho de classe como etapa burocritica, mais do que como um
processo inerente ao pedagdgico.

Palavras-chave: Escola. Gestao do trabalho pedagdgico. Conselho de classe. Cultura escolar.

Abstract: The present article aims to discuss the pedagogical work culture in the scope
of the class council. Several studies have shown that often the class council acts in a
bureaucratic way and against a project able to align the educational practices of the
school with the social interests. Therefore, we seek to question what are the ritualized
forms, meanings and beliefs implied in the pedagogical work of the class council and
whether or not they are related to the permanence of the difficulties encountered.
This work is part of larger research in which, by means of a qualitative approach along
with an interpretive methodology, from the perspective of the cultural studies, we have
investigated two public schools in the city of Ponta Grossa, State of Parana, in order
to reveal and understand their school culture and, consequently, unveil the methods
of evaluation employed and how the pedagogical work was managed. To perform our
analysis, we rely on the contributions of Vifao Frago (1998), Dalben (1992, 2004),
Mattos (2005) and Oliveira (2002, 2004, 2009). We were able to perceive that in the
surveyed schools there is a shared sense of classificatory evaluation, of the school
council as a bureaucratic step to be fulfilled, and not as a process inherent to the
pedagogical work.
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Introducéo

Buscamos, neste artigo, apresentar parte dos resultados de uma pesquisa
maior que tematizou a questdo da cultura do trabalho pedagdgico escolar.
Tomamos como Ppressuposto que, por serem uma construcio humana, os
processos educativo-pedagdgicos da escola expressam nio apenas coédigos ou
normas oficiais, mas também um sistema simbdlico sobre o trabalho de educat,
atribuindo-lhe sentidos préprios e diferenciados. Existem ideias que circulam
e se fazem presentes, convencionando formas de ser, fazer e reagir sentidos e
significados que correspondem a uma dada cultura escolar.

A cultura escolar — “teorias, ideias, principios, normas, pautas, rituales,
inércias, habitos e practicas (formas de fazer y pensar, mentalidades y compor-
tamientos) sedimentadas a lo largo del tiempo en forma de tradiciones, regulari-
dades y reglas de juego no puestas en entredicho, y compartidas por sus actores,
en el seno de las instituciones educativas” (VINAO FRAGO, 2002, p. 73) — nio
esta dada nem ¢ definitiva, pois se reconstr6i a medida que sofre influéncia da
natureza do trabalho educativo escolar, das necessidades que se impdem a escola,
dos constrangimentos vividos, da acdo dos sujeitos que dela partilham e sobre ela
interferem em funcio de seus proprios conhecimentos e cultura profissional. A
cultura escolar também ¢ influenciada pela estrutura material e organizacional da
escola e pela consequente relacdo mantida com o meio social e o sistema educa-
cional através das politicas e programas educacionais.

Assim, o sistema simbdlico escolat atua ora referendando e contribuindo
para a continuidade da escola, ora questionando e modificando a realidade dada,
pelo que é possivel considerar que a cultura possui uma dimensdo znstituida —
dada, colocada, estabelecida — e uma dimensio zustituinte — em dinamica e movi-
mento, em reconstrucao.

Neste trabalho, que apresenta parte dos resultados de uma tese de douto-
rado voltada a conhecer e compreender a cultura de escolas publicas de educagio
basica em seus polos instituido e instituinte, discutitemos sobre os elementos
da cultura escolar que se relacionam com o conselho de classe enquanto ins-
tancia colegiada de gestido do trabalho pedagégico. Visamos contribuir para o
desvelamento da cultura de conselho de classe pela compreensiao da dinamica
entre os movimentos instituidos e instituintes que a envolvem. A pesquisa foi
desenvolvida a partir de abordagem qualitativa com metodologia interpretativa
na perspectiva dos estudos culturais.

Segundo Vifiao Frago (1998, p. 180), estudar a cultura escolar exige trian-
gular as praticas escolares, a politica educacional e as teotias expressadas por

Préxis Educativa, Ponta Grossa, v. 7, n. 1, p. 199-225, jan./jun. 2012
Disponivel em: <http://www.revistas2.uepgbr/index.php/praxiseducativa>



Cultura escolar e conselho de classe: gestio democritica do trabalho pedagdgico?

pesquisadores, pedagogos ou professores. O autor afirma que “Estes |...] aspec-
tos nos conduzirio de cheio [...] a um enfoque que me parece sumamente ttil
para a analise da cultura escolar: o da confrontagdo entre a teoria, a legalidade e
as praticas'’.

Assim, para estudar a cultura escolar e de conselho de classe, realizamos
estudo dos fundamentos legais e politicos da organiza¢io do trabalho pedagogi-
co no Parand, pesquisa de campo com coleta de dados em duas escolas por meio
de observacio participante e entrevistas, bem como estudo de referencial alusivo
a tematica, atendendo a triangulacdo entre politicas, teorias e praticas propostas
pelo autor.

A pesquisa em campo, voltada a conhecer as praticas que se travam no
interior da escola e captar os sentidos construidos pelos sujeitos — professores e
gestores da escola publica de ensino fundamental — foi realizada por aproxima-
damente 18 meses, em datas alternadas, em duas escolas da rede publica estadual
de Ensino Fundamental (2° segmento) do municipio de Ponta Grossa (as escolas
foram designadas como Escola do Vale e Escola da Gema).

Considerando nosso foco nas questdes da organizacdo escolar, inicial-
mente realizamos observacio participante em relagio ao trabalho de diretores,
pedagogos, professores e pessoal administrativo em espagos e momentos cole-
tivos (como a sala de professores ou o conselho de classe, por exemplo). Tais
dados foram anotados em diarios de campo (D.C.).

Posterior as observacdes, realizamos entrevistas com professores e ges-
tores, 0 que permitiu aprofundar, retomar e comparar aspectos, atingindo uma
visdo mais clara sobre as questdes. Com um roteiro estruturado, entrevistamos
as equipes de gestio (diretores, vice-diretores e pedagogas) e professores (oito da
Escola da Gema e cinco da Escola do Vale).

No que tange a analise documental, examinamos documentos oficiais das
escolas — projeto politico-pedagdgico, livros de registros e fichas/atas de conse-
lho de classe — que julgamos expressar os valores e crencas existentes e a dinami-
ca impressa ao cotidiano e documentos da politica educacional — Plano Estadual
de Educacio, Caderno de Apoio a Elaboragio de Regimentos Escolates, resolu-
¢Oes, decretos e orientagdes formuladas pela SEED, direcionadas a estruturar o
trabalho pedagodgico da escola.

O estudo revelou que, apesar de a politica educacional/legislacao de en-
sino configurar o conselho de classe como momento democratico fundamental
de reflexdo sobre a pratica educativa, o sentido vigente na cultura escolar é o de
uma etapa burocratica a ser cumprida, mais do que o de processo pedagdgico
emancipatorio.

!'Tradugio livre.
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O artigo esta, entao, estruturado em quatro partes. Nesta primeira, busca-
mos situar a tematica e a pesquisa. Na segunda, delineamos elementos histéricos
e politicos que revelam nio apenas a institucionalizacdo do conselho de classe,
como também as bases politicas em que isso se deu. O terceiro momento traz os
dados que permitem conhecer a cultura escolar no que se refere ao conselho de
classe. Por fim, sio apresentadas as consideragdes finais do estudo desenvolvido.

A institucionalizagGo do conselho de classe e as politicas
educacionais

Entendemos por trabalho pedagdgico o conjunto de atividades educativas
realizadas por educadores (docentes e ndo docentes) visando a concretizagio de
uma dada proposta pedagogica de escola. Contempla programas, projetos, pto-
cessos e atividades que se desenvolvem numa perspectiva institucional.

O conselho de classe ¢ uma das instincias colegiadas do trabalho peda-
gobgico, relevante diante de um projeto democratico de escola por representar
uma estrutura colegiada capaz de organizar toda a comunidade escolar, de forma
participativa, em torno de concepg¢des, objetivos e a¢oes, contribuindo para uma
atuac¢do identitaria, coerente e corresponsavel.

Contudo, ainstitucionalizaciao dos conselhos de classes e o reconhecimento
de seu papel pedagégico nio tém sido suficientes para garantir que seus
objetivos se efetivem de modo pleno, ja que pesquisas feitas sobre o tema vém
demonstrando que muitas vezes eles atuam de modo burocratico e na contramao
de um projeto capaz de efetivamente alinhar as praticas educativas escolares aos
interesses populares e sociais (DALBEN, 1992; DALBEN, 2010; GUERRA,
2006; MATTOS, 2005; MATTOS; ALMEIDA, 2008, RODRIGUES, 2010;
SANTOS, 2006; VARGAS, 2008).

Uma maior compreensio sobre a persisténcia de praticas contraditorias
pode ser atingida se desvelarmos os sentidos culturais que envolvem o conselho
de classe, o que exige, por sua vez, que se conheca como ele se configurou his-
toricamente no ambito das politicas educacionais que o instituiram e o institu-
cionalizaram.

Estudos sobre a histéria do conselho de classe revelam que sua
institucionalizagdao no Brasil se fez no bojo das reformas trazidas pelo Acordo
MEC-USAID, em especial o PREMEN - Programa de Expansido e Melhoria
do Ensino e a propria Lei 5692/71. Ainda que tais politicas fossem de algum
modo vagas em termos de defini¢io acerca de como o conselho de classe deveria
se estabelecer, os Conselhos Estaduais de Educagio parecem ter tracado linhas
norteadoras por meio de resolugdes e pareceres, levando a que a sua implantagao
mais efetiva se desse por meio dos regimentos escolares (DALBEN, 1992, 2010).
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A autora também pontua que ainda que o debate suscitado em 32 pelo
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova tenha sido um solo proficuo para que
ideias progressistas como a de um colegiado avaliativo se desenvolvessem, niao
se pode deixar de associar seu surgimento a filosofia de educa¢io que sustentava
o projeto educativo daquele momento: uma educagio racionalista, tecnicista e
voltada a formagio de sujeitos que se adequassem a légica do capital.

Avancando temporalmente, podemos encontrar o conselho de classe ja
num perfodo de fortes movimentos sociais de luta pela democracia. O fim do
governo militar e a abertura politica que lhe seguiu inauguraram um novo mo-
mento em que as demandas populares no campo politico adentram também ao
debate da area da educacio.

Estudos que trataram da politica educacional paranaense (CAVAGNARI,
1998; FIGUEIREDO, 2001; LIMA; VIRIATO, 2007, MARTINS, 1997,
NOGUEIRA, 1993; OLIVEIRA, 2004) revelam que desde a década de 80
passou-se a assistit, no estado do Parand, a defesa retérica da democratizacio
da escola publica. Essa defesa, contudo, ndo correspondeu a transformagoes
democraticas efetivas.

Dentre outras mudangas, esse novo quadro motivou a institucionalizagio,
no ambito educacional, dos projetos politico-pedagdgicos das escolas, dos regi-
mentos escolares préprios e da gestdo democratica por meio de instancias cole-
giadas como o conselho escolar. Também o conselho de classe foi reconfigurado
para que deixasse de set encarado como instincia técnico-deciséria e passasse a
funcionar como instancia colegiada e democratica.

Na pratica, a importancia dessas iniciativas em face de um processo demo-
cratico era ofuscada pelo teor de desconcentragio® que efetivamente assumiam,
pois toda a concepcao e definicdo de objetivos, formas de trabalho e finalidades
era feita na esfera do Estado, cabendo as instituicdes escolares o papel menor de
implementagio e prestacdo de contas, garantindo que no nfvel institucional se
concretizassem os valores do Estado.

E possivel inferir, dai, que as politicas educacionais paranaenses desenvol-
veram-se sob o paradigma de gestdo racional-burocratica operacionalizada por
movimentos de desconcentracio, tendo sido a gestio democratica apenas um
mote para encobrir a racionalizagdo e centralidade presentes.

% Segundo Rivas, citado por Souza (2003, p. 33), a desconcentragio ¢ uma modalidade de descentralizagio.
Na descentralizacio, as instancias locais, ao assumirem parte do poder decisério do Estado, contam com real
poder de tomada de decisdo “sobre aspectos importantes do financiamento, elabora¢do do curriculo local,
administracdo e gestdo educacional em dreas geograficas determinadas”, enquanto que na desconcentragao o
poder decisorio continua no Estado, que delega as unidades menores (escolas, por exemplo), a execucio de
tais diretrizes ja definidas.
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O carater desconcentrado das politicas gerou uma grande contradi¢do
entre as expectativas existentes no campo social, o discurso de gestao democratica
proferido nos textos politicos, as condi¢Oes efetivamente criadas para a mudanca
nas relacGes de participagdo e a pratica efetivada.

Tais politicas implementaram reformas que buscavam mudar a cultura das
escolas por meio de artefatos, como o conselho escolat, o projeto politico pe-
dagdgico e o proprio conselho de classe. Elas atuaram nio apenas instituciona-
lizando tais artefatos (sistematizando sua existéncia em termos de organiza¢io),
como também buscando instituir novos sentidos para a administracdao da escola
(que inclusive passava a ser tratada como gestdo). A tradicio de uma dire¢do
burocratizada, hierarquizada e centrada no diretor (presente desde o surgimento
da escola de massas) deveria ser superada pela gestao com sentidos como de-
mocracia, participagdo, corresponsabilidade e autonomia. Todavia, na légica da
desconcentragio, tal intengdo instituinte do Estado jamais esteve comprometida
com o projeto advindo dos movimentos sociais, mas pretendia, diferentemente,
transferir para as escolas e aos educadores parte de suas responsabilidades, numa
légica neoliberal.

O “Caderno de Apoio para Elaboracdo do Regimento Escolar” (PARA-
NA, 2007), elaborado pela SEED na gestio Requiio’ como proposta para a
estruturacio do regimento das escolas, pode ser elemento exemplificador de tal
analise, ja que, a0 mesmo tempo em que advogava o principio de regimentos
proprios para cada institui¢do como expressao de sua autonomia pedagogica,
estabeleceu para elas um modelo unico previamente definido, que praticamente
anulava qualquer possibilidade de diferenciacio entre as institui¢oes.

Nesse documento, o conselho de classe foi configurado como uma das
instancias colegiadas de gestio do trabalho pedagdgico, possuindo natureza
consultiva e deliberativa. Sua finalidade seria a de contribuir para a consecugio
dos objetivos educacionais por meio da andlise e reflexdo acerca do processo
ensino-aprendizagem e seus tesultados.

O conselho de classe deveria estar fundamentado no projeto politico-
pedagdgico da escola e em seu regimento, com foco interveniente e formativo
para que fossem construidas propostas e alternativas voltadas ao éxito da
aprendizagem e a consecugio da proposta pedagogica.

Em termos de sua organiza¢ao e funcionamento, o Caderno estabeleceu
que o conselho de classe deveria ser presidido pelo(s) diretor(res), equipe peda-
gbgica, docentes e alunos que atuassem numa mesma turma e/ou série. Desen-
volver-se-ia em dois momentos: um pré-conselho realizado com a participacio de
toda a classe e sob a coordenacdo do pedagogo ou professor representante de

? Roberto Requido, governador do Estado do Parana entre os anos 2003/2006 e 2007/2010.
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turma e o conselbo de classe integrade, com a participagdo de diretores, pedagogos,
professores e, facultativamente, alunos e pais por turma e/ou série (PARANA,
2007).

As reunides do conselho de classe integrado deveriam ser previstas em
calendario, podendo ser realizadas ordinaria ou, quando se fizesse necessatio,
extraordinariamente. Embora a quantidade de reunides no ano letivo no tivesse
sido regulamentada, a SEED prevé no calendario anual que elas sejam quatro,
uma ao final de cada bimestre, em dias de sdbado.

A importancia do conselho de classe foi justificada por seu catater fun-
damental enquanto momento de desencadeamento da reflexdo sobre a apren-
dizagem discente, considerando que é durante sua realizagdo que a comunidade
escolar deve verificar a relagdo entre a pratica pedagdgica da escola e seu projeto
politico pedagogico, visando estabelecer propostas para corre¢do de rumos e
desvios. Outra atribuicdo do conselho de classe ¢ a decisio responsavel sobre a
aprovacio ou retencio dos alunos (PARANA, 2007). Do modo como foi posto,
o conselho de classe configurou-se como espago sistematizado e oficial para a
discussio clara e aberta sobre os resultados do trabalho educativo, possibilitando
a propria autoavaliacdo institucional da escola, a defini¢do de necessidades e pro-
cessos de formacio continuada, a reorganizacao dos planos de trabalho de todos
os profissionais e a alteracdo da organiza¢io escolar como um todo.

Todavia, conforme apontamos anteriormente, as contradi¢ces sao intime-
ras, revelando o descompasso entre intengdes e agdes. Ao mesmo tempo em que
o Estado prop6s a democratizacio das relagdes pedagdgicas por meio de um co-
legiado que analisasse e interferisse positivamente sobre o desempenho escolar,
nao estabeleceu contrapartidas que garantissem condi¢es materiais para que as
decisées da escola contassem com recursos que permitissem sua concretizacio.

No plano da autonomia pedagbgica, também nio demonstrou estar pro-
penso a reconhecer e apoiar as decisdes que, porventura, fossem tomadas no
ambito do conselho de classe. Por fim, ndo hd como deixar de mencionar que
o projeto educativo previsto pelo Estado para o conselho de classe chocava-se
constantemente com as pressoes — veladas e explicitas — por ele mesmo exercidas
para que o conselho funcionasse como instincia compensatéria dos indices de
fracasso escolar, promovendo aprovacGes em larga escala.

Considerando que os sentidos da cultura escolar decorrem das opgoes
historicamente feitas por determinadas experiéncias, que passam a ser reprodu-
zidas e mantidas, bem como das pressoes sofridas pelos sujeitos no desenvolvi-
mento de seu trabalho, alterando o modo como o percebem, significam e reali-
zam, infere-se que todo esse processo histoérico e politico influenciou o trabalho
pedagogico encontrado no interior das escolas e a cultura a ele correspondente.
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O conselho de classe na complexidade da escola

Como instancia colegiada de gestao, é importante que o conselho de classe
tenha a participacdo nido apenas dos docentes, mas também dos pedagogos,
diretores, pais e alunos. A participagio dos alunos e suas familias pode se dar de
forma direta, com a presenca de representantes, ou indireta, por meio do pré-
conselho.

O pré-conselho

O conselho de classe se inicia com uma etapa prévia a ele, o pré-conselho.
No pré-conselho, professores regentes/pedagogos e alunos das diferentes
classes devem realizar uma prévia das questdes emergentes em relagio ao ensino-
aprendizagem, levantando elementos voltados a subsidiar a reflexdo posterior
do conjunto de professores e gestores. Contudo, constatamos que, nas escolas
pesquisadas, essa pratica nio se instituiu plenamente, no periodo observado.

No inicio da pesquisa na Escola do Vale (ano 1), o pré-conselho nio
ocorreu no primeiro bimestre de 2007 e, no segundo, consistiu numa passagem
relativamente rapida das pedagogas pelas classes, momento no qual elas questio-
navam os alunos sobre a visdo deles quanto ao rendimento escolar.

Nio houve, para aquela ocasido, uma preparagdo prévia da classe com o
professor responsavel , o qual também ndo estava presente quando as pedago-
gas vieram deliberar com os alunos. Demonstrando nio estarem habituados ao
procedimento de pré-conselho, eles expressaram uma visao de que tudo corria
regularmente e concentraram sua avaliacdo na questdo da disciplina da classe,
colocando-se colocaram-se como os responsaveis pelos distarbios existentes no
andamento das aulas:

O problema ¢ a provocagio... passam a mao na bunda e colocam apelido. [...].
Na aula de Geografia todo mundo faz bagunea. [...].

Aluno A: Na aula de Histéria todo mundo fica quieto. [...].

Aluno B: Também, qualquer coisa a professora ja diz: “Ocorréncia”. [...].

A aula que ninguém fica quicto ¢ a de Geografia, que ninguém respeita a
professora. [...].

As meninas ficam sem aula e vém na porta ver o Alisson. [...].

Brincadeiras de mal gosto. [...].

Pias que batem na bunda. [...].

Tem gente que pede pra ir no banheiro e vai namorar. [...].

Os professores se esforcam para ensinat, os alunos nio aprendem porque

tem bagunca na sala. O conteddo ndo ¢ dificil, dificil € ter siléncio para apren-

det. [..]. (D.C. 03/05/07).
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As consideracoes feitas pelos alunos trazem elementos relacionais, pro-
prios da juventude, mas ainda assim refletem, em parte, a cultura de “bom aluno”
ou “boa aula” que a propria escola inculca, como que a reproduzindo. Chatlot
(2005) também se refere a esse fenémeno, explicando-o com base na percep¢io
de aula que os alunos possuem; para o autor, os alunos consideram-se sujeitos

bl
que devem aprendet, e os professores como os que devem ensinat:

Para os alunos de baitrros populares, é o professor que cria o saber na cabeca
dos alunos, é o professor que tem a atividade no processo de ensino-apren-
dizagem, nio o aluno. O que deve fazer o aluno? Perguntamos para eles: “o
que ¢ um bom alunor” Responderam: “aquele que chega na hora certa na
escola e que levanta a mio antes de falar na sala de aula”. Néo disseram que
era o que aprendeu muitas coisas. Ou seja, podem definir um bom aluno sem
falar do saber. [...] A causa ¢ a escola. O que a escola francesa ensinou para o
aluno? Ensinou que o mais importante é respeitar as regras: chegar na hora
certa e levantar a mao. Nio ensinou que o mais importante ¢ aprender coisas
na escola. (CHARLOT, 2005, p. 68).

O fato é que os alunos terminam por reproduzir o silenciamento que
a escola pratica e incute sobre seu trabalho pedagégico. Outro elemento que
chamou a atencio foi a organizacdo dada aos dados, que ndo foram registrados
em ficha propria, apenas no caderno de trabalho das pedagogas. Eles também
nao compuseram a pauta do conselho de classe, o que permite deduzitr que o
efeito gerado em termos de reflexdo sobre o processo ensino-aprendizagem foi
praticamente nulo.

Na Escola da Gema, tal como ja indicamos, nado acompanhamos nenhum
momento de pré-conselho e também nio observamos, no desenvolvimento do
conselho de classe propriamente dito, que os fatos e eventuais problemas e di-
ficuldades levantados por professores, alunos e pais no decorrer do bimestre
tenham sido apresentados, ndo possibilitando, assim, discussdo e confrontacio
com os resultados apresentados no conselho. A auséncia do didlogo com os
alunos permite supor a crenga de que eles ndo tém nada a dizer e, assim sendo,
nao podem participar. Novamente, observou-se na escola uma cultura de parti-
cipacdo instrumental e um movimento estratégico, micropolitico.

O conselho de classe integrado

Na Escola do Vale, os quatro conselhos de classe propriamente ditos sdo
realizados seguindo o que determina o calendario escolar: normalmente em sa-
bados pela manha ou entio numa noite, sem que haja dispensa das aulas dos tur-
nos diurnos. As pedagogas costumam definir previamente o horario das classes
em dois conselhos: um de ensino fundamental (5* a 8%) e outro de ensino médio
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(regular e técnico diurnos). Como ha professores que atuam nos dois segmentos
e também aqueles que ndo sdo docentes de todas as classes, eles se revezam nos
dois conselhos, alternando sua presenca nas salas.

A Escola da Gema dispensa as aulas para realizar os conselhos de classe
nas sextas-feiras que antecedem os sabados previstos no calendario como datas
oficiais para esses conselhos. Essa dispensa, embora ilegal (ja que subtrai dias dos
200 letivos previstos), ndo é questionada por nenhum pedagogo ou professor da
escola, revelando tradicio.

A previsdo legal ¢ que os diretores participem da coordenacio dos con-
selhos de classe, mas nao é habito dos diretores e vice-diretores das escolas pes-
quisadas fazé-lo. A presencga deles era aleatdria, acompanhando fragmentos do
processo, conversando com professores que aguardavam, coordenando o lanche
que seria servido ao grupo ou tratando de outros assuntos na secretaria escolar.

Tal conduta dos diretores pode ser reveladora de um entendimento de
que o pedagdgico é uma questio dos professores e pedagogos e¢/ou de que o
conselho de classe é uma pratica burocratica. Também demonstra que a escola
cria seu préprio modus gperandi, a despeito do que a legislagdo institui.

Os conselhos de classe seguiam um ritual proptio, para o que eram pre-
paradas fichas especificas; as classes eram tratadas uma a uma, e participavam da
reunido os professores que atuavam nas respectivas salas, sob a coordenacio das
pedagogas.

A condugio seguia certa padronizacdo no decorrer do ano; em geral, as
modificagBes referiam-se basicamente a alteracdo de fichas ou ao responsavel
por seu preenchimento (houve momentos em que o professor deveria trazer
uma ficha previamente preenchida na qual indicava alunos que estavam com
nota abaixo da média, alunos com problemas de tarefas ou cujos pais precisavam
ser chamados, por exemplo.

O ritual normalmente se iniciava com consideragSes gerais sobre o tra-
balho desenvolvido ou sobte os critérios de discussio a serem observados, sem
vinculagdo com as questoes da dimensio escolar e docente, tal como pode ser
visto por meio dos excertos do diario de campo (D.C.):

A pedagoga inicia falando da sociedade real, competitiva, e da competigio
positiva. Discute a dificuldade dos alunos, sugerindo de modo claro que a
educagio dada pelos pais é problematica; cita Tania Zaguri e seu livio “O
professor refém”. Solicita aos professores que a entrega de boletins seja um
momento “forte” (sugerindo que as questoes sejam claramente pontuadas aos
pais) e distribui aos professores um artigo da Revista Valor, que recebeu na
reunido de pedagogas realizada pelo NRE: “Testes mostram que desempenho
de aluno depende mais da familia do que da escola”. Os comentatios aleatdtios
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deixam ver a convicgdo de que, para as equipes pedagogicas e docente, o
problema do desempenho dos alunos esta na auséncia de educacio “de base”,
a qual deveria ser dada pela familia. Um professor diz: “A familia ndo esta
passando valores... eles querem que a escola faga tudo, tudo”. A pedagoga
assevera aos professores que os alunos de 5* série ndo entendem suas proprias
notas (10 ou 100) e nem mesmo o valor diferenciado de cada atividade; sugere
que seja feito um trabalho com graficos e ressalta: “Os que mais precisam
sao aqueles que nio sabem a nota porque a mae nao vem buscar. Eles pedem
‘Ah, professora, me mostre a minha nota, a minha mae nio vem mesmo™’.
A professora da classe de apoio fala sobre a fragmentacdo das disciplinas e a
dificuldade das criangas em assimilar o sistema das 5as séries; os professores
ndo fazem nenhum comentirio. (D.C., Vale, 05/05/07).

O conselho inicia com a discussdo sobre a recuperagio paralela. Os professo-
res reclamam da falta de tempo para realiza-la (para aplicar novos instrumen-
tos de avaliagdo) e uma das professoras mostra a contradi¢io do calendario
escolar, pois o 1° bimestre teve trés meses. Diante da dificuldade da recupera-
¢do paralela, uma professora diz: “Eu até conversei com elas (as pedagogas)
e fiz diferente, mas o que foi passado pra mim por alguns professores foi que
tinha que fazer duas provas”. O grupo discute, constatando que ndo houve
padronizagio de procedimentos pois cada professor organizou o processo de
avaliagdo e recuperacio de um modo. Definem, entdo, que no bimestre toda
disciplina devera ter dois momentos de avaliagio e mais duas recuperagdes
paralelas, pelo menos; cada professor decide o peso (ndo mais 6 + 4); a para-
lela sera destinada a quem ndo atingir 60%. O debate deixa transparecer uma
concepgao burocratica de recuperagio paralela, focada na recuperagio da
nota e ndo da aprendizagem. Discorrendo sobre a necessidade de que todos
os momentos de avalia¢io sejam registrados no livto de chamada, a pedagoga
diz: “Se estiver registrado vocé esta documentado”, referindo-se as possiveis
reclamagGes ou recursos legais por parte dos pais. Debatem entdo sobre o re-
querimento para alunos que perderam provas, o qual, segundo as pedagogas,
tem feito com que os alunos tenham mais responsabilidade. Alguns profes-
sores divergem, pois acreditam que, em alguns casos, ¢ melhor negociar a se-
gunda chamada diretamente com o aluno, pois os pais ndo podem vir a escola
preencher o requetimento; debatem se deve ou ndo haver requerimento para
os alunos que perdem a atividade de recuperagio paralela e, por fim, decidem
que sim. O terceiro ponto da pauta é o momento civico, que esta sendo or-
ganizado pelas pedagogas (canto do hino, no patio, na entrada do recreio); a
pedagoga propde que o professor escolha o aluno e se responsabilize por um
tema, mas os professores reagem e ndo aceitam. Em seguida, a pedagoga avi-
sa que 98% dos planos anuais estdo entregues e relaciona aspectos que foram
combinados no inicio do ano, mas ndo foram atendidos: passar a data das
provas para as pedagogas, informar o horario da hora-atividade, remanejar os
horarios quando um professor falta e registrar possiveis reposi¢oes de aula,
retornar rapidamente para sala de aula quando encerra o recreio. A pedagoga
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parabeniza (no geral) os professores que sé soltam as classes quando bate o
sinal e pede aos demais que fagam o mesmo, lembrando que, quando o dire-
tor ndo esta presente na escola, “o pessoal solta antes”. Por fim, reafirma o
horario de funcionamento da biblioteca, ressaltando que nos dias em que ha
sala de apoio os professores nao devem mandar alunos. “Agora chega de as-
suntos variados e vamos comegat o conselho”, diz. (D. C., Gema, 04/05/07).

Os excertos do diario de campo permitem ver que as escolas administram
o escasso tempo do conselho de classe a seu proprio modo quando definem
a pauta introdutéria. Ainda que o conselho se configure teérica e legalmente
como um momento de avaliagio sobre o ensino e a aprendizagem, incluindo
uma autoavaliacdo do trabalho pedagogico e didatico-pedagdgico, percebemos
na condugio inicial da Escola do Vale uma busca de justificativa, por meio de
textos e argumentos, para os possiveis baixos desempenhos a serem posterior-
mente constatados.

Na Escola da Gema, por sua vez, sdo tematizados os procedimentos de
recuperac¢ao paralela (quantidade e valor dos testes aplicados), mas ndo as pos-
sfveis interpretagSes para os dados de aprendizagem colhidos e a efetividade
ou ndo dos encaminhamentos propostos. Em ambos os casos, os conselhos se
apresentam distanciados de uma de suas referéncias centrais: a dimensao escolar
e docente da aprendizagem.

Terminadas as consideracOes gerais, iniciou-se o tratamento de cada clas-
se em separado. Ap6s a pedagoga anunciar a classe (5* E, por exemplo), os pro-
fessores, aleatoriamente, realizavam comentarios sobtre o rendimento da turma
como um todo e/ou sobre os alunos individualmente; esses comentarios se es-
tabeleciam em funcdo dos itens presentes nas fichas de conselho das respectivas
escolas, revelando que as institui¢oes desenvolvem uma burocracia ou organiza-
¢do propria.

A Escola do Vale estipulou os quesitos disciplina, rendimento, participa-
¢do e interesse, comprometimento com tarefas e trabalhos e participagdo nos
projetos da institui¢do; a avaliacdo se fez em relagdo aos niveis excelente, 6timo,
bom, regular ou insuficiente. Os professores deveriam indicar, ainda, alunos que
haviam se destacado no rendimento escolar, alunos que nao demonstraram inte-
resse nas aulas e ndo participaram com responsabilidade, alunos que demonstra-
ram dificuldades de aprendizagem ou falta de base de conhecimentos. A finaliza-
¢do da ficha do conselho se efetivou por meio da indicacdo de encaminhamentos
a serem feitos pelos professores e equipe pedagogica.

Na Escola da Gema, a ficha do conselho de classe havia sido organizada
em funcdo da relacdo de alunos, sendo que cada um era analisado frente aos
aspectos: indisciplinado, notas abaixo da média, nimero de faltas, nio faz
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atividades, nao faz provas e desinteressado. Como na outra escola, o trabalho era
concluido com os encaminhamentos necessatios.

Novamente vimos reforcada a percepgao do conselho como um momen-
to destinado a constatar o desempenho do aluno, do qual se exclui o professor
e a organizacio escolar; o trabalho educativo da escola nem mesmo consta dos
quesitos considerados importantes para discussao.

Em ambas as escolas, foi comum que um professor expressasse sua opi-
nido sobre a classe e/ou aluno e que os demais, se concordassem com ele, ficas-
sem em siléncio ou reafirmassem sinteticamente a fala, dizendo, por exemplo:
“Comigo também”. Quando algum professor discordava da avaliacao apresenta-
da pelo colega, a discordancia era normalmente apontada: “Na minha nio faz”,
sem que houvesse ponderacio sobre os motivos que levavam a diferencas de
desempenho. Especialmente nesse momento, em que se debatia sobre a classe
como um todo, mas também quando o foco da discussao era o aluno e quando
ao final eram levantados os encaminhamentos julgados necessatios (diante do
desempenho constatado), surgiam as propostas dos educadores:

Prof.: Gente, nio tinha que fazer um trabalho com a familia? [...].

Prof.: E preciso fazer um trabalho de educacio sexual nas quintas séries. [...].
Prof.: Eu sou contra elei¢do, aluno escolher representante. |...].

Prof.: Eles cairam em produtividade. Nota tem... fazer o qué? [...].

Pedagoga: Vocés devem retomar o mapeamento.

Prof.: Pra vocé cobrar mapeamento, vocé perde a aula inteira.

Pedagoga: Mas se todo mundo cobrar, se vocé cobrar uma aula sim, outra
ndo, eles cumprem. |[...].

Prof.: Se a gente conseguisse mais concentra¢io, porque eles sdo rapidos. (D.
C., Vale, 07/07/07).

Encaminhamentos propostos no conselho: passar lista de alunos com dificul-
dade de aprendizagem para a profa. da sala de recursos, fazer mapeamento da
turma, verificar o uso do uniforme, verificar o uso do celular e i-pod (equipe
pedagdgica), professores exigitem o cumprimento do mapeamento, cons-
cientizagdo sobre o respeito aos colegas e professores e sobre a disciplina,
reorganizac¢do do sistema de avaliacdo para alunos que faltam, conversar com
a turma sobre os alunos para entrar na 1* aula e na aula depois do recreio, pro-
fessores falarem a mesma lingua, colocando limites e regras, conversar com a
turma sobre o incentivo a participacio efetiva nos estudos, trabalhar em sala
de forma contextualizada, mostrando a aplicabilidade dos conteudos na vida

real. (D. C., Vale, 07/07/07).

Prof.: Precisa fazer algum trabalho com os alunos da 6. Sugiro passar nas
salas falando da importancia de estar na escola, de estar no mundo... alguns
alunos estao totalmente sem nogao, até por auséncia dos pais. [...].
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Prof.: Esse é o caso de conversar com a familia, pelas faltas principalmente.
[]

Pedagoga: Fazer o qué?

Prof.: Trazer o filme do bullyng, trazer, esquecer os conteudos e fazer um

trabalho com eles. [...]. (D. C., Gema, 04/05/07).

Os encaminhamentos apontados pelo conselho foram: orientar para estudos,
verificar quem ndo consegue assimilar, encaminhar para apoio a adolescen-
tes, conversar, motivar, chamar o pai, fazer o termo de compromisso. (D. C.,
Gema, 04/05/07).

As propostas novamente enfatizavam unilateralmente os alunos e suas
familias, com a necessidade de conversa, otientacio e conscientizacao. Quando
se referiam aos professores, possufam catiter técnico, como nio deixar que os
alunos trocassem os lugares (mapeamento) ou fazer com que cumprissem as
normas escolares. As sugestdes dadas as pedagogas possufam carater mais for-
mativo, ainda que unilateral (agdes da escola para os alunos, mais diretivas do
que dialégicas).

A medida que a situagio de cada aluno era abordada individualmente, de
acordo com a sequéncia do livro de chamada, os professores teciam comentitios
sobre eles, conforme os critérios que ja indicamos. As observagdes dos profes-
sores eram anotadas pelas pedagogas e, nesse momento, questdes familiares ou
pessoais dos alunos, quando de conhecimento das pedagogas ou professores,
eram socializadas:

Pedagoga: Alessandro.

Prof. A: Que se faz com esse menino?

Pedagoga: O pai quer tirar da escola e por pra trabalhar, porque ele ja tem 14
anos. A funcionaria que trabalha com o pai disse que o menino ¢ excelente.
Um menino de 14 anos com os pequenos de 11...

A pedagoga conta isso e o conselho continua. (D.C. Vale, 07/07/07).

Prof.: A mie e o pai estdo presos; ele esta com um irmio do meio, traficando.
Prof.: Nao vem pra aula, fica no boteco jogando sinuca; quando vem, dorme
na sala.

Prof: Ela ta muito pior depois do falecimento da irma no ano passado. Se der
oportunidade para tocar no assunto, ela conta nos minimos detalhes. Depois,
o pai traiu a mie... tudo isso afetou ela. (D.C., Gema, 06/07/07).

Pedagoga: A mie disse que ele tem renite e ndo vai manda-lo para a escola
sofrendo, porque ele precisa repousar, que s6 vai manda-lo quando ele melho-
rar. Mas a irma entregou os pais porque me contou que eles tém seis cachor-
ros e gato; daf ataca a renite do cara. (D.C., Gema, 06/07/07).

Pedagoga: A mie usa o cartdo dele, e ele ndo pode vir para a escola porque
nio tem 6nibus. (D.C., Gema, 06/07/07).
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Os didlogos travados nos conselhos novamente denotaram a atitude da
escola diante da realidade social dos alunos e a auséncia de um projeto formativo
e emancipatério de médio e longo prazo, voltado ao trabalho com os alunos e
suas familias. Mais do que uma “escola de pais”, seria necessaria uma abordagem
educativa articulada a tal realidade social:

La discusion a darse en el contexto de otro comienzo para nifios, nifias y
adolescentes es entonces de naturaleza sustantiva y politica, y no solo una
cuestion de disefio institucional del proceso de ensefianza. Mas aun, se tratarfa
de superar la vision economicista del desarrollo educativo, cuya funcién
principal serfa aumentar la “empleabilidad” de quienes estudian, por otra en
donde la infancia incorpora progresivamente los contenidos que la liberan de
un orden opresor. (BUSTELO, 2007, p. 88).

Ao nao empreender tal esforco, a escola utilizou a situagdo dos alunos
como justificativa para a nao-mobiliza¢do do grupo em torno dos problemas
de aprendizagem e das possiveis proposicdes que ela propria necessitaria fazer.

Outro dado relevante é o modo de participagao dos professores. Nos mo-
mentos iniciais, em que questdes pedagdgicas eram pontuadas pelas pedagogas,
praticamente nio se observava contra-argumentagio por parte dos professores,
que costumavam acompanhar a fala em siléncio, escutando com os olhos baixos,
voltados para a mesa ou olhando o “vazio”. Poucos professores olhavam as
pedagogas nos olhos enquanto elas falavam ou se contrapunham as suas afirma-
¢Oes, a ndo ser quando o assunto fizesse referéncia a algum aspecto técnico a ser
deliberado, como, por exemplo, a defini¢ao de uma data ou de um instrumento
de avaliacio.

Os professores também consultavam fichas trazidas com os dados dos
alunos (na Escola do Vale, algumas vezes elas existitam) e/ou seus livros de cha-
mada; era comum vé-los com a atencio centrada, praticando acertos e realizando
preenchimento nos livros, ja que a entrega dos canhotos com as notas dos alu-
nos na secretaria da escola representava uma espécie de “missao cumprida” ou
encerramento de uma etapa de trabalho, diante do qual outros exerceriam suas
responsabilidades, como langamentos de notas no sistema, producio de boletins,
reuniao com pais.

A atitude dos professores demonstrava aborrecimento ou exaustio, além
de pressa em concluit, pois era possivel observa-los desconcentrados, olhando
o rel6gio, com o corpo largado na cadeira, levantando rapido e saindo quando o
conselho das turmas em que atuavam era concluido, demonstrando impaciéncia
quando a discussdao se fixava num aspecto e ndo passava para outro item. As
expressoes faciais normalmente eram de cansaco ou pouco interesse.
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Se participar é envolver-se no coletivo construindo coletivamente sen-
tidos que possibilitem a ctitica da situa¢do em que tal grupo esta envolvido/
inserido, emancipando-se, consideramos que a postura dos professores revelou
compreensio de que sdo figuras presentes e nio sujeitos participantes na condu-
¢io e decisbes do processo. Gohn (2005, p. 31) ressalta que

Para que um individuo ou um grupo possa dar sentido a sua participagio
numa agao social, ele tem que decodificar o significado do que estd em tela,
em termos do conteido das mensagens implicitas, determinar quem ¢ o emis-
sor e o receptador, que universos simbdlicos contém, que valores defendem
ou rejeitam. De posse desse acervo de informagdes, este individuo o confron-
ta com seu universo referencial. Essas operagdes mentais sdo instantineas e
buscam-se os referenciais na cultura politica acumulada por estes persona-
gens, Na sua trajetoria e experiéncia de vida; [...] Quando os significados sao
desvelados, eles produzem estimulos e geram respostas, discursivas ou agGes
gestualis, ou agoes coletivas ¢ movimentos; criam-se processos identitarios,
individuais e coletivos.

Assim, o modo de estar envolvido no conselho de classe tem permitido
a manutencao do ritual vigente, exatamente porque os significados construidos
pelos professores em relagdo a tal momento de avaliagdo nio sdo trazidos ao
nfvel publico e consciente, permanecendo como o extrato da experiéncia in-
dividual de cada professor. Essa tese se comprova pelas falas dos docentes em
situacio de entrevista, as quais reafirmam seu modo de estar envolvido quando
da realizagdao dos conselhos, ou denunciam os sentidos que elaboraram:

O Conselho de Classe ¢ dispendioso. Nao ha necessidade de vocé p6r tudo
no papel antes e de falar tudo de novo na hora do conselho de classe, ou faz
de uma forma ou faz de outra. Eu acho que eu fatia o seguinte: uma vez que
a gente passa tudo pro papel antes, todas as nossas dificuldades ou nio, as
coisas boas ou ndo, notas e faltas, ¢ feito tudo num formulariozinho primeiro,
entdo voce ja tem uma visdo disso, ndo precisa se falar de novo, eu acho que
seria mais aproveitado se: entdo vamos pegar as situagGes-problemas e vamos
discutir as situagoes-problemas, tentar resolver de uma forma ou de outra.
Como ¢ que pode ser feito isso aqui, como que a gente pode melhorar, como
que a gente pode chegar, encontrar esse aluno e cativar e tentar que ele me-
lhore, ver qual é o problema, o que ta ocasionando esse comportamento dessa
forma. Eu acho que resolveria melhor, a gente tetia, talvez, 0 mesmo tempo
ou até mais trabalhando. Eu acho que nesse caso o trabalho coletivo e uma
discussdo coletiva talvez chegasse em um acordo, em um consenso. A pasta,
as vezes, eu nao sei se funciona muito, a gente tem pouco, a nossa equipe €
boa mas elas sdo em poucas pro tamanho da escola e de problemas. As vezes,

ela fica um pouquinho de lado. (Professor 2 — Vale).
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Eu até diria o seguinte: nio setia funcdo do Conselho de Classe, eu acho
que vocé nao pode resolver um problema no Conselho de Classe porque um
Conselho de Classe demora dois meses depois de outro, esses problemas tem
que ser resolvidos no dia-a-dia, no cotidiano. O que a gente vé muitas vezes, e
isso é uma angustia, ¢ que o problema geralmente vai se enrolando, enrolando,
enrolando e vocé s6 vé acontecer no final do ano, quando o aluno reprova e
daf chega a familia e quer saber por qué. E que dai nao ha mais tempo habil
pra voltar atras ou corrigir qualquer injustica. Entdo o Conselho de Classe até
pode auxiliar... (Professor 4 — Vale).

Reunido de Conselho, mas ¢ voltado pra qué? Aluno, ndo para as, como é que
se diz, tudo do professor: se o professor esta bem, se o professor estd com
algum problema em alguma turma, nio, ¢ tudo voltado para o aluno. (Prof.
3 — Vale).

Nao existe uma discussao com a equipe pedagogica dos problemas porque
nos conselhos de classe fala-se somente: esse aluno isso, esse aluno aquilo,
esse aluno ta assim e fica por ai, e fica af mesmo, ndo buscam, nio se busca,
eu ndo vejo, até hoje eu ndo vi essa busca de solucionar problemas. Vamos
entdo fazer, por qué? Porque o professor coloca o problema, eu coloco o meu
problema, o professor coloca o dele e nés ficamos nesses problemas isolados.
Entdo o aluno tem problema e o que se vé entdo é sé queixa, o aluno tem
problema. (Prof. 2 — Gema).

Acho que contribui, embora o conselho de classe, muitas vezes, caia naquele
problema de estar falando mal do aluno e nem sempre estar apontando so-
lucées. Entdo, na minha opinido, o conselho de classe seria 0 momento pra
refletir que agbes eu fiz pra proporcionar a aprendizagem pro meu aluno.
(Prof. 8 — Gema).

E af nés temos ao final, enquanto sistema de ensino, que no final vocé tem
que aprovar uma quantidade x, daf vocé faz conselho, dai aprova e vai man-
dando, manda pra frente. (Prof. 5 — Gema).

Nio adianta dizer [as coisas durante o conselho de classe] [...]. Ndo sei, parece
que o conselho, isso parece que estd encalacrado até na gente assim, até em
mim mesmo, ¢ pra discutir os problemas dos alunos, ndo da escola, porque a
gente acha que o problema da escola sdo os alunos e quando vocé da 5 aulas
de manha, 5 aulas de tarde e néo sei quantas a noite, vocé acha mesmo, e eu
ndo sou hipdcrita de dizer pra vocé assim que nao, que tal. (Prof. 3 — Gema).

Reiteramos nossa hipétese de que ao ndo abrit/forcar espaco para que
tais sentidos presentes sejam discutidos e confrontados no grupo, pedagogas e
professores revelam uma postura que pode ser interpretada de dois modos: uma
possibilidade é a da conveniéncia de uma participagio de carater administrativo
(BALL, 1987), a qual nio traz implica¢des de mudanga e permite a continuidade
do sistema estabelecido; outra possibilidade € a dificuldade dos professores que
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partilham sentidos similares em se agrupar e gerar, a partir dessa unido, um mo-
vimento contra-hegemonico instituinte, capaz de estimular o grupo a mudanca
da situacio dada.

Nio se pode deixar de destacar que, por certo, o grande nimero de traba-
lhos e provas corrigidas pelos professores nos dias que antecediam o conselho
foram fatores que contribuiram fortemente para a sua configuracio de mais um
“protocolo avaliativo” e menos como um espaco democratico patticipativo, pelo
que ¢é possivel questionar se ndo seriam de resisténcia os movimentos existentes
nas escolas:

“Jesus, ¢ muita prova pra pouco professor” — fala de um professor relatando
o trabalho para aplicacio e corre¢ao de provas, correcio de trabalhos e preen-
chimento dos didrios de suas 14 classes. (D.C., Vale, 07/07/07).

Cheguei a escola e fui até a sala de professores, onde encontrei alguns atare-
fados, corrigindo provas e fechando livros. A professora [...] comecou a falar;
disse que havia ficado até as duas horas da madrugada para fechar uma parte
dos livros no domingo, ja que na segunda nao havetia aula. Para ela, isso ndo
era certo porque seu salario nao permite que ela contrate alguém para ajudar
nos afazeres domésticos e entdo ela precisa fazer o trabalho de casa a noite.
Além disso, seus filhos precisam de atencdo. Ela somou todas as horas que
trabalhou em casa fechando notas e livros durante os dias de feriado e con-
cluiu que eram mais de 11 horas. “Essa hora-atividade, eu néo precisaria estar
aqui”, disse. A professora [...] concordou. Estava tao concentrada acertando
as notas e preenchendo os livtos que nem mesmo parava para conversar.
Contou também que havia feito madrugadas para fechar os livros:“14 livros...
sabe o que ¢ isso?”, falou. (D. C., Vale, 04/05/07).

Entendemos que a situagio do trabalho docente nao deve, por outro lado,
configurar-se como justificativa definidora de uma situacao, mas como um ele-
mento que precisatia estar no centro das proprias reflexdes do conselho de classe
e da organizac¢io escolat, servindo como ponto de partida para a reconfiguragio
do processo avaliativo, do ensino-aprendizagem, do trabalho pedagégico como
um todo e da proépria politica educacional.

Outra faceta do conselho de classe é a surgida no final do ano letivo, pois
no 4° bimestre letivo o conselho de classe assumiu uma caracteristica particular
em relagio aos anteriores com um foco central na aprovagao ou nao dos alunos.
Em 2007 as pedagogas da Escola do Vale prepararam uma circular que foi entre-
gue a todos os professores:
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CONSELHO DE CLASSE DO 4°. BIMESTRE

Caros Professores

No Conselho de Classe serdo analisados os seguintes itens em relagdo aos
alunos:

- rendimento;

- participacao;

- aptiddo para acompanhar a série seguinte.

NAO SERA DISCUTIDO SOBRE INDISCIPLINA

Critérios:

- até 2 disciplinas havera aprovacio automatica dos alunos;

- mais de duas disciplinas sera feita analise de cada caso dos respectivos alu-
nos. (D.C., Vale, 17/12/07, gtifos no otiginal).

Quando o nome do aluno era citado, o professor de cada disciplina dizia,
em voz alta, se ele foi aprovado ou reprovado e, em seguida, contavam-se 0s
resultados. Tal como orientava a ficha, o professor que tinha o aluno reprova-
do apenas na sua disciplina, ao constatar tal situacio, ja4 tomava a iniciativa de
aprova-lo, registrando em seu livro de chamada a sigla “APC” (Aprovado Por
Conselho):

Pedagoga: Reprovado?

Prof.: APC entao.

O aluno havia reprovado apenas na disciplina de Historia; a professora, entio,
registra a sigla no livro de chamada. [...].

Prof.: Ficou comigo.

Pedagoga: APC entio. (D.C. 17/12/07).

Na Escola da Gema as pedagogas traziam uma ficha previamente preen-
chida com a maioria das notas finais e, assim, ja se tinha uma visdo prévia quanto
a aprovac¢ao ou nio dos alunos. Citando o nome de cada aluno ja indicavam a
situacio:

Pedagoga: O Erivelton ficou s6 em Portugués.
Prof. A: Entao APC.
Prof. B: Ele é bom. (D. C., Gema, 14/12/07).

Assim, nas duas escolas pesquisadas, as discussGes se limitaram, no con-
selho de classe final, a um tratamento com pouca objetividade em relagdo a si-
tuacdo de aproveitamento dos alunos (sua aprovagdo ou nio); as decisdes refle-
tiram auséncia de reflexdo ou de critérios educativos, obedecendo muito mais a
formalizacdo burocratica de “nimero de disciplinas” do que a indicadores de
aprendizagem. Ainda assim, em alguns casos em que a reprovacao envolvia alu-
nos ja repetentes ou com problemas sociofamiliares mais graves, estabelecia-se
alguma discussdo:
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Cita-se o nome do aluno, mas antes que os professores iniciem a pedagoga
conta que a mae do aluno veio até a escola, diz que pediu transferéncia para
outra escola e que, sendo assim, solicitou ao Conselho que lembre que ele é
limitrofe, que ja esta saindo da escola e que aprovem para que ele a0 menos
termine o ensino fundamental.

Prof. A: Ele ndo merece, esse menino.

Prof. B: Ja reprovamos outros que fazem mais que ele.

Uma terceira professora conta que conversou com o aluno (ja reprovado duas
vezes) e soube que ele trabalha de manhé numa fabrica de méveis e possui um
colega de trabalho que agora trabalha também numa churrascaria, recebendo
R$800,00 por més. O aluno disse, entdo, que ndo ligaria em reprovar porque
quando fizer quinze anos vai ao supletivo e depois pode trabalhar como gat-
com e receber R$800,00.

Prof. C: Supletivo agora s6 com 18 anos.

Prof. B: O problema ¢é que ele ndo ¢é esfor¢ado.

Pedagoga: Entio, reprovado. (D.C., Vale, 17/12/07).

O aluno Evandro ja reprovou uma vez a 5% série.

Prof. A: Se nés nido aprovarmos, ele vai entrar em depressio... ele chora.
Prof. B: S6 que ele nao tem condi¢es de acompanhar uma 6* série, nem uma 5%
Prof. C: Ele esta em nivel de 1% a 4°.

Pedagoga 1: Agora ja deu pra ver que ano que vem nds vamos ter que pedir
apoio pro Nucleo, uma sala de recursos, alguma coisa.

Prof. B: Ele chegou até aqui desse jeito porque todo mundo pensou assim, s6
que até agora ninguém resolveu o problema dele.

Prof. D: Eu acho que a escola tem que pegar pesado com a mie dele, porque
ela ta deixando muito nas costas da escola. Até na classe de apoio ele deixou
de vir porque ela ndo trouxe mais.

Pedagoga 2: Acho que temos que dar uma documentada e encaminhar pro
conselho tutelar.

Prof. A: Eu ndo sei qual o problema dele e ndo me sinto em condi¢des de
reprovar esse menino assim. Acho que temos que aprovar até como um es-
timulo pra ele.

Pedagoga 1: Evandro, entio, APC. (D.C., Gema, 14/12/07).

Porém, mesmo quando a escola parava para discutir, tal movimento nao
se fazia com bases que permitiam coeréncia; o descontentamento com a atitude
dos pais, a insatisfacido com o comportamento dos alunos e elementos de or-
dem afetiva como autoestima eram apresentados sem nenhum fundamento que
subsidiasse as decisGes que tais elementos estavam justificando. A vida do aluno,
entdo, era encaminhada sem parametros académicos (desempenho de aprendiza-
gem) ou tedricos (fundamentos para analise).
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Portanto, entendemos que embora ndo fosse claramente explicitada, a 16-
gica que guiou os conselhos de classe durante o ano e no momento decisério
sobre aprovagao foi a do esforco empreendido pelo aluno (realiza ou nio ativida-
des durante as aulas, entrega trabalhos e tarefas), mais do que a da aprendizagem
(aprendeu ou ndo o conteudo):

Prof.: Na verdade a Paloma ndo gosta de estudar, mas ela estd fazendo um
esforgo. [...].

Prof.: Franciele falta nas provas. [...].

Prof.: A gente percebe que ela ¢ dedicada. [...].

Prof.: O problema ¢ o tratamento com os colegas; ele usa termos chulos e
graves. [...].

Prof.: Suellen t4 largadinha... a mae ta presa, o pai nao sei o qué. [...].

Prof.: Tem cheirinho de falta de banho. [...].

Prof.: Faltoso. [..].

Prof.: Nio faz as atividades. Vocé fala com ela, ela faz de conta que ta fazendo,
quando vocé chega perto, nio ta fazendo nada. [...]. (D. C, Vale, 07).

Prof.: Bernadete ¢ muito limitada... ela até tem vontade, mas ndo consegue. [...].
Prof.: Tem uma certa limita¢dao, mas tem boa vontade. [...].

Prof.: E inteligente, mas nio quer saber de nada. [...].

Prof.: Faz tudo, ela é boa. [...].

Prof.: Fraquissimo, desinteressado, ndo faz as atividades e ele sempre diz que
ndo ¢é obrigado. [...].

Prof.: O problema maior ¢ o desinteresse, sem 4nimo, sem motivagao. |...].
Prof.: Vai bem, participa, faz as atividades. [....

Prof.: Esfor¢ada... faz tudo errado, mas faz. [..].

Prof.: Dissimulado, quando ele quer, ele faz. [...]. (D. C., Gema, 07).

Esforco, vontade, frequéncia, interesse, realizagdo do prescrito, postura,
dedicacio, responsabilidade pesaram mais nas decisdes docentes do que a apren-
dizagem desenvolvida, a qual, novamente ressaltamos, raramente era confronta-
da ou tematizada ao lado do trabalho docente e da organiza¢io escolar existen-
tes. Interessante é confirmar que, 20 mesmo tempo em que a escola se apegava
a questdo da nota, muitas vezes utilizando-a como pretexto para a inflexibilidade
avaliativa, ela ndo hesitava em quebrar tal regra quando considerava o “mereci-
mento” dos estudantes. Assim, vemos que o conselho de classe nao deliberava
em torno de um claro processo dialégico e que ha auséncia de dados objetivos
(objetivos atingidos, conteddos dominados, desempenhos desenvolvidos) rela-
cionados as questdes de ensino-aprendizagem tratadas:

Prof.: Esse menino metece passar, porque teve um crescimento muito grande. [...].

Pedagoga: Darlan?
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Professores, em coro: Reprovado.
Prof. A: Com louvor.
Prof. B, em tom de riso: Vocé vai pro inferno. [...]. (D.C., Vale, 17/12/07).

Leem o nome de uma aluna e seu numero de faltas: “45, 41, 29, 18 ... 225
faltas e ainda falta computar duas disciplinas”. A pedagoga diz que, em prin-
cipio, esta reprovada por faltas e que verificara na secretaria se a aluna trouxe
atestados médicos.

Profa. Apoio: Vocés querem uma opinidor Tem que ser falado com a miae
dessa menina, ela tem que saber essa questio das faltas.

Prof. X: Mas entdo, se ¢ tanto assim, que fique reprovada por falta.

Prof. Apoio: Tem que reprovar essa menina porque ela ¢ uma safada. Ontem
eu falei com a psicologa — porque nds estaivamos fazendo um trabalho con-
junto — e a mde contou pra ela que ja falou com todos os professores e ela
estd aprovada. [...].

Prof. C: Olhe, o Evandro s6 brincou. Se ele passar agora, nio vai fazer nada
na 8%

Prof. D: E o caso de reprovar igual fizemos com outros alunos.

O aluno ¢é reprovado mas a professora sentada ao meu lado mostra-se des-
contente. Ela se aproxima de mim e fala de modo cochichado:

Prof. E: S6 que o Evandro, ele ¢ inteligente, isso que me da d6. Ele pega uma
prova de matematica, ele detona.

Pergunto, entdo, porque ele nao tem nota e a professora responde que é pot-
que nio faz os trabalhos e porque bagunca em sala. (D.C, Vale, 17/12/07).
Prof.: Aluno que nio vem na minha aula e faz, eu até passo, mas aluno que
ndo faz nada, eu nio passo. [...].

Prof.A: Pode ser APC, porque tem 55 de média. [...].

Prof.B: Comigo também.

Pedagoga: APC, entio.

Prof. A: Tem que cuidar das faltas dele no ano que vem. [...].

Vice-Diretor: Vocés que tem que dizer, porque nés nao estamos com eles
todo dia.

Pedagoga: Ele tem condi¢io de acompanhar a 6* série?

Prof. E: Acredito que sim... Mas acho que a Natali também acompanharia...
Prof. I: Ficou reprovada por comportamento...

Prof. G: Mas ela nio faz!!! (exclamando).

Pedagoga: Ficou reprovada em 5 matérias, ja ¢ a segunda reprovagio.

Prof. E: Ela nio quer nada com nada... [...].

Prof.: D4 um dozinho... eu gosto do Joao Fernando... [...].

Prof.: Esse, pode falar que ele tem problema porque eu ndo quero nem saber.
Vadio, sem vergonha, nio copia. Eu reprovo. [...]. (D. C., Gema, 14/12/07).
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O quadro descrito permite questionar em que medida os professores re-
almente compreendem o sentido do conselho de classe no processo de avaliagao
e denota que os esforgos instituintes advindos da politica educacional (por meio
de resolucdes, regimentos e da teorizacio a eles subjacente) sio frageis diante das
concepeodes e, consequentemente, da ma formacgao dos professores e gestores.
Nossa analise confirma, por sua vez, a ja estabelecida por Mattos (2005, p. 227),
quando afirma:

A observagdo dos Conselhos confirma ainda a hipétese de que a interagdo
pedagdgica jamais ¢ levada em conta, seja pelas proprias professoras, seja pela
instituicao escolar. Nao existe no seio desta dltima nenhuma instancia de re-
flexdo critica sobre a pratica das professoras. [...] Desta maneira, a analise
desses Conselhos alerta para o fato de, com freqiiéncia, esses alunos e alunas
se tornarem vitimas do despreparo dos professores em lidar com a complexi-
dade da situagdo pedagdgica. Ao contexto da violéncia simbdlica (Bourdieu,
1970) inerente ao exercicio da profissdao de professora , alia-se a violéncia da
discriminacdo social, da imprecisio conceitual quanto as causas do fracasso
escolar e até mesmo da agressdo verbal na descricio de alunos e alunas.

Por mais que a escola e os professores conduzam o conselho de classe a
seu proptio modo, eles ainda acreditam que o NRE/SEED exetce pressio sobre
eles para que as reprovacoes sejam evitadas. Para os educadores, mecanismos
trazidos ao longo dos dltimos anos pelas politicas educacionais voltados a corre-
¢do dos fluxos escolares — programas de correcdo idade x série, aprovagdo com
dependéncia desde a 5% série, fechamento de classes de ensino regular noturno e
estimulo 2 realizacdo de estudos na modalidade “jovens e adultos” (EJA), pres-
sao dos diretores pela melhoria das estatisticas escolares, diminuicio da média
para aprovagio — foram os grandes responsaveis pelo atual desestimulo dos alu-
nos por gerarem uma espécie de cultura de aprovagio sem estudo*.

Segundo os professores, os alunos ainda acreditatiam que todos, indistin-
tamente, seriam aprovados e, por isso, eles (professores) viam na reprova¢io um
mecanismo de alerta e chamada de atengdo, um sinal de que é preciso estudar,
pois as aprovagdes nio seriam dadas gratuitamente:

Prof.: Essas sétimas tém muito aluno nosso que foi reprovado ano passado,

por isso que elas estdo boas. [...]. (D.C. Vale,17/12/07).

Olha, o Evandro s6 brincou. Se ele passar agora, nio vai fazer nada na 8%
(D.C. Vale,17/12/07).
Pedagoga: APC pro Bruno? Damos uma chance?

* Veja-se mais em: LIMA, A. B. de; VIRIATO, E. O. A gestio da educagio e as politicas educacionais no
Estado do Parand. Sio Paulo, Cadernos de P6s-Graduagio (UNINOV), v. 6, p. 181-189, 2007.
OLIVEIRA, D. A. Estudo dos conflitos nos sistemas educacionais da regifo: agendas, atores, evolugao,
manejo e desenlaces - relatétio de estudo de caso do Brasil. Rio de Janeiro: LPP; Buenos Aires: OREALC/
UNESCO, 2004.
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Prof.: Ele vai sentir essa reprovacio e vai mudar? [...].

Prof.: Eu acho que se a gente segurasse ele, dava uma espertada. [...].(D. C.
Gema, 14/12/07).

Prof.: Nossa, como a Kerolyn melhorou. A reprovacio fez bem pra ela. [...].
(. C. Gema, 14/12/07).

Prof. A: Tiago precisa it, ¢ muito passadinho. (D. C., Gema, 19/10/00).
Prof. B: Também, é aluno de aceleracio. [...]. (D. C.,, Gema, 19/10/006).

A crenca na avaliagio como instrumento disciplinador é bastante forte e
ainda que se fizesse presente de modo corrente, ela ndo foi tomada como objeto
de reflexio.

A cultura do conselho de classe

A escola é uma forma cultural, uma instituicio que desenvolve um tra-
balho essencialmente humano, de pessoas para com outras pessoas, de pessoas
formando e contribuindo para a humaniza¢do de pessoas. Expressa sentidos
histéricos proprios sobre seu trabalho pedagdgico; sentidos que ora mantém, ora
reconstrél, ora altera. Seu trabalho pedagogico, além de pautar-se em condi¢des
organizacionais e materiais e em diretrizes politicas, sustenta-se também na cul-
tura escolar que a propria escola gera e transmite.

No campo das teorias pedagdgicas, o conselho de classe é configurado
como instancia avaliativa de natureza colegiada, instituida para que gestores, do-
centes, alunos e/ou familias trabalhem coletivamente em torno dos resultados
do processo ensino-aprendizagem, contribuindo para a democratizagio das pra-
ticas educativas por aproximar concepgdes, percepeoes e posicionamentos dos
diferentes sujeitos (em especial dos alunos e suas familias). Permite descortinar
dificuldades e contradi¢oes e desenvolver uma visao mais abrangente, articulada
e objetiva da realidade, com tomada reflexiva de decisGes.

Observando como, por sua vez, algumas politicas educacionais trataram
e tratam o tema, vemos que tais discursos oficiais surgem historicamente con-
cebendo o conselho de classe como uma ferramenta para o alcance do éxito
educacional numa perspectiva centralizadora. Eles avancam encampando o dis-
curso académico e passando a afirmar o carater democratico e formativo que
o conselho de classe precisaria assumir. Todavia, permanece a concepgio que
atrela a educacio aos interesses do capital, incluindo af a desresponsabilizagio
do Estado, pelo que se constata um desvio semantico que usa a ambiguidade de
significados para produzir textos legais que retratam elementos de um projeto
politico democratico, porém com inten¢oes de significado pertencentes a um
projeto neoliberal®.

® A esse respeito ver o trabalho de Drabrach e Mousqueur (2009).
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Esses sentidos, social e politicamente construidos, inevitavelmente im-
pactaram o trabalho pedagégico da escola a medida que trouxeram pressoes de
ordem simbélica acerca do que se espera que seja feito, como também de ordem
pratica, quando introduziram novas e complexas demandas de trabalho sem con-
trapartidas para a estrutura organizacional das escolas e para as condi¢bes de
trabalho docente.

Todavia, a0 adentrarmos no universo escolar, percebemos que as escolas
ndo se submetem de forma plena aquilo que a legalidade institucionalizou. Suas
atribuicbes mais relevantes — a analise dos dados quantitativos e qualitativos apu-
rados pelo processo de avaliacdo da aprendizagem, a proposicao de outros en-
caminhamentos metodolégicos e o estabelecimento de mecanismos de recupe-
ragdo da aprendizagem — foram praticamente deixadas a margem na medida em
que eram tomadas decisOes bastante restritas a elementos organizacionais, como
mudangcas de lugar nas classes, ou ao trabalho discente, tomado unilateralmente.

Apesar de a politica educacional/legislacio de ensino configurar o conse-
lho de classe como momento relevante de reflexdo sobre a pratica educativa, o
sentido vigente nas escolas pareceu perpetuar aquele historicamente construido,
etapa técnico-burocratica necessaria a organiza¢ao do trabalho, de componente
que precisa ser cumprido, mais do que processo inerente ao pedagdgico, num
movimento que se distanciava da perspectiva democratica.

Os encaminhamentos dados ao conselho de classe revelaram que, na es-
cola, a avaliacio ainda segue uma tradi¢io classificatéria que a posiciona apenas
em relacio a aprendizagem, e ndo ao ensino, o que justificaria focalizar tal apren-
dizagem dentro de elementos socioeconémicos e culturais, e ndo pedagogicos.

Também se percebeu que, na pritica, as escolas exerceram forte poder
decisério sobre a aprovagiao ou reprovacao dos alunos e que realizavam tal deli-
beragio a partir de critérios préprios, ainda que a ideia da diminuigao dos indices
de reprovacio estivesse fortemente presente na escola — mesmo que nao fosse
explicitamente dita, mas que se revelava de modo implicito nos estudos peda-
gobgicos da formacio continuada, na preocupacio de diretores e pedagogos, no
constrangimento sofrido por aquele que retinha grande numero de alunos — e de
a escola afirmar nao ter poderes sobre a retencdo dos alunos, haja vista a pressao
do sistema educativo para que o maior nimero de alunos fosse aprovado.

E importante perceber que, por fim, no que se refere ao conselho de
classe, a cultura das escolas ainda esta proxima dos sentidos autoritarios e centra-
lizadores historicamente construidos, que configuraram como técnico o trabalho
feito nessa instancia colegiada e como classificatoria a avaliacdo af praticada.

O Estado buscou, sem éxito, alterar tais sentidos, inicialmente construi-
dos, por outros que levassem a escola a responsabilizar-se, quase que sozinha,
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pelos resultados educacionais. A escola resiste sem, contudo, contrapor um pro-
jeto democratico préprio.
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