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Resumo: Neste artigo, procuramos explorar os dados sobre os professores temporarios no Censo Escolar
da Educacio Basica (2011-2015). A contratacdo dos professores revela uma das faces da precarizacio do
trabalho docente no Brasil, cuja perversidade atinge a vida de quase um milhdo dos professores
temporarios que atuam na Educagio Basica. E o retrato de uma tragédia cotidiana, 41% dos professores
trabalham sem ter a certeza da continuidade de suas atividades, privados da possibilidade de planejar em
longo prazo suas relagdes didatico-pedagdgicas, alheados da escolha de recursos e materiais ou, mesmo, de
planejamento. Sdao professores que precisam descobrir, a cada fim de contrato, como irdo continuar
ganhando a vida, enquanto sdo eles os responsaveis — e responsabilizados — pela educagio de 48,8 milhdes
de estudantes. A tragédia ndo é nova ou passageira, mas caracteristica da estrutura educacional brasileira.
Palavras-chave: Professores temporarios. Educagio Basica. Trabalho docente.

Abstract: In this paper, we try to explore data on temporary teachers in the Basic Education School
Census (2011-2015). The hiring of teachers reveals one of the faces of the precariousness of teaching
work in Brazil, whose perversity affects the lives of almost one million temporary teachers who work in
Basic Education. It is the portrait of a daily tragedy, 41% of teachers work without being sure of the
continuity of their activities, deprived of the possibility of planning in the long term their didactic-
pedagogical relations, oblivious of the choice of resources and materials or even planning . They are
teachers who need to discover, at each end of the contract, how they will continue to make a living, while
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they are responsible - and held accountable - for the education of 48.8 million students. The tragedy is not
new or fleeting, but characteristic of the Brazilian educational structure.
Keywords: Temporary teachers. Basic Education. Teaching work.

Resumen: En este trabajo, se busc6 explorar los datos sobre los profesores temporarios en el Censo
Escolar de la Educaciéon Basica (2011-2015). La contratacion de los profesores revela una de las caras de la
precarizacion del trabajo docente en Brasil, cuya perversidad alcanza la vida de casi un millén de los
profesores temporarios que actian en la Educacion Basica. Es el retrato de una tragedia cotidiana, el 41%
de los profesores trabaja sin tener la seguridad de la continuidad de sus actividades, privados de la
posibilidad de planear a largo plazo sus relaciones didactico-pedagdgicas, alejados de la eleccion de
recursos y materiales o, incluso, la planificacién. Son profesores que necesitan descubrir, a cada fin de
contrato, cémo van a seguir ganandose la vida, mientras son ellos los responsables -y responsabilizados-
por la educacion de 48,8 millones de estudiantes. La tragedia no es nueva o pasajera, sino caracteristica de
la estructura educativa brasilena.

Palabras clave: Profesores temporarios. Educacion Basica. Trabajo docente.

Introdugiao

“Seja um professor. Poucos tém nas maos o poder de mudar um pais.” (BRASIL, 2017a).
Entre os jargbes usados contra o professor, um dos mais truculentos é esse, do Ministério da
Educagao. A crueldade contra o professor, no Brasil, vem sendo exercida em larga escala e sem
pejo. Enjaulado nos skgans do “empoderamento”, do “empreendedorismo™, da
“responsabilizacio’™, sintetizados na “capacidade de mudar o mundo” — pedras de toque nas
politicas docentes em andamento —, o professor subsiste em condigdes profundamente adversas.
Tal situacdo, entretanto, tem sido alimentada pelo Governo Federal, seja o petista, seja o

peemedebista do ilegitimo Temer.

Na pagina do MEC, “Seja um professor”, afirma-se que, em 2009, para ensinar os entao
52 milhées de alunos da Educagao Basica, existiam 1,8 milhdo de professores, dos quais 1,5
atuavam apenas nas escolas publicas (BRASIL, 2017b). Informa-se ainda que, em 2007, 63,8%

I Carvalho (2014, p. 181) examina o tema do “empoderamento”, indicando que, quer como conceito, termo ou
estratégia de intervencdo, cumpre, pelo menos, quatro fungbes tendo em vista produzir: 1) o ““desclassamento’ da
classe trabalhadora”; 2) a “mistificagdo ideoldgica”; 3) o “apassivamento da classe trabalhadora e suas organiza¢Ses”
e 4) a “desresponsabilizagiao do Estado e desoneracio do capital”.

2 Coan (2011, p. 211), ao discutir a educagdo para o empreendedorismo, assinala que: “Os apelos as pessoas para que
empreendam é muito forte, em diversos setores da sociedade [..] e se encontra bem sedimentado no ambiente
escolar; [...] se delineia na atualidade um novo perfil de professor - o do ‘professor empreendedor”™. O conceito de
empreendedorismo ¢ entendido como um dos elementos que operam sobre o sentido do trabalho na atualidade, cujo
aspecto gelatinoso e polissémico contribui para o consentimento passivo de trabalhadores a uma mirfade de formas
de vinculagio ao emprego. Tais formas alcancam e combinam desde os contratos formais até os extremos de
informalidade. O empreendedorismo diz respeito ao campo da producdo das vontades coletivas, o qual
responsabiliza o trabalhador individualmente por suas capacidades criativas e inventivas para produzir formas de se
disponibilizar ao mercado de maneira profundamente marcada por certo “voluntarismo”. Ou seja, vender sua forca
de trabalho urgentemente e sob qualquer forma e responsabilizar-se individualmente pelo seu fracasso.

3 Evangelista (2017, p. 168, grifos da autora) afirma que: “Embora o slgan responsabilizacio docente aposte no
‘empoderamento’ docente, o que esconde, justamente, ¢ um profundo processo de fazer o professor arcar com
consequéncias escolares, econémicas, sociais que nio sdo de sua algada. Ja referimos o cinico deslocamento
conceitual operado, pelo qual explica-se problemas sociais e econdémicos como derivados do campo educacional — e
nao da materialidade econémica. [...]. Se os problemas socioeconémicos nascem no campo da educagio, se nele
devem encontrar a solugdo, se o professor — embora responsabilizado — ndo tem competéncia para tal solugdo, temos
aqui um falso dilema, consequéncia do movimento ideolégico burgués dominante. Sendo o Brasil a sexta economia
do mundo, concluimos que nio esta em questio a qualidade docente propriamente, mas o seu uso para construir
uma explicagdo palativel que justifique o desemprego estrutural e as relacées de exploracio em que se encontra a
classe trabalhadora — fonte de risco para os interesses capitalistas”.
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dos professores trabalhavam em turno unico e 83% em escolas urbanas. Embora os nimeros
possam ser corretos, a forma como sao utilizados politicamente esta clara e intencionalmente
edulcorada, como soe acontecer com discursos que tém em vista construir consensos gerais em
torno de interesses particulares. Para derrubar a suposta cegueira governamental, recorremos as
informag¢oes produzidas por um de seus 6rgaos, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), particularmente no que tange as formas contratuais as
quais sao submetidos os professores, no periodo de 2011 a 2015.

Esclarecemos que, neste texto, nao discutiremos as ignodbeis situa¢Oes vividas pelo
professor temporario nas escolas, ou em outros espagos, nem as variadas formas de contratacao
temporaria desenvolvidas no pais que redundam em direitos desiguais para trabalhadores com a
mesma funcdo e formacao. Salientamos, ademais, que consideramos os celetistas e concursados
como estaveis’. Embora o primeiro seja passivel de demissdo, porta direitos assemelhados aos
concursados, em geral negados aos contratados em carater temporario. De mais a mais,
entendemos que o epiteto “precarizado” nao pode ser usado como sindénimo de temporario,
posto que esse fenémeno abrange muitos aspectos. Marin (2010) assinala que a precarizag¢ao do
trabalho docente liga-se a precarizacao do trabalho decorrente da expansiao do neoliberalismo,
p6s-1990, no Brasil, e aparece na area educacional a partir de 2002. A autora refere-se a “[...]
mudangas marcadas por caracteristicas com conotagdes negativas no conjunto do exercicio da
funcao docente” (MARIN, 2010, n.p.), as quais dividiu em dois blocos. O primeiro, “significados
caracterizadores”, engloba

[.] flexibilizac¢do; intensificacdo; desemprego; desprofissionalizacio; degradacio;
sobrecarga; cobrangas; fragilizacdo; desvalorizacido; competitividade; condi¢Ges de
trabalho e de pesquisa; perda de autonomia; novas categorias de trabalhadores,
sobretudo os temporarios; auséncia de apoio a qualificagdo; e, ainda, algumas
especificacoes da esfera tais como valorizagdo do saber da experiéncia em detrimento
do pedagogico; agdo docente pouco soélida em termos de conhecimento; envolvimento
dos professores em trabalhos burocraticos. (MARIN, 2010, n.p.).

O segundo, “consequéncias de sua existéncia”, reune

[...] desgaste; cansaco excessivo; sofrimento; desisténcia; resisténcia; adoecimento;
isolamento; sentimentos e conflitos nas relacdes com alunos, pares e gestores;
desorganizacdo dos trabalhadores; perda de controle sobre o préprio trabalho;
constrangimentos. (MARIN, 2010, n.p.).

O endeusamento do professor, partilhado por governos, Organizacdes Multilaterais
(OM), intelectuais e aparelhos ditos privados de hegemonia, tem em vista criar a ilusao de que —
por considera-lo fundamental — prové-se a ele todas as condigdes de formacao e trabalho. Essa
abstracdo pretende obliterar uma importancia que carece de objetividade, tal como expressou
Marin (2010) acerca da precarizagao do trabalho docente. A presumida importancia docente vem
cercada de inimeras formas de desqualificagao, seguidas de projetos reformistas. Pode-se ver isso
no documento Dimensiones del éxito en educacion (BID, 2014), no qual o Banco Interamericano de
Desenvolvimento indica que o grande desafio ¢é alcangar o “éxito” educacional. Segundo a
ageéncia, o professor juega un rol muy importante en el aprendizaje estudiantily disso deriva propostas de

4 Miranda (2006, p. 6, grifos da autora) diverge dessa classificagdo por entender que existem “[..] trés formas
predominantes de contratacio na rede publica: o professor efetivo, o professor temporirio e o professor precarizado. O
professor efetivo ¢ o servidor publico, concursado, estavel, estatutirio; ja o professor temporirio ¢é aquele
profissional com contrato por tempo determinado, em substitui¢cio ao incompleto quadro efetivo, organizado sob o
regime da CLT; e, por fim, o professor precarizado que é aquele que realiza a ampliacdo de carga horaria via contrato
provisério — pode ser servidor efetivo ou temporirio da rede de ensino — sem nenhum direito trabalhista como
licenga médica, férias, 13° salario, na maioria dos casos”. Além desses, a autora refere as terceirizacées extrajuridicas,
cujos contratos derivam de formas acordadas nas escolas.
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reformas na carreira e na formagao para atraer, desarrollar, motivar y retener a los mejores profesionales en
la carrera docente (BID, 2014). Também o Banco Mundial entrou na disputa pela melhoria da
“qualidade da educagao”. O documento What matters most in teacher policies (WORLD BANK,
2012) propoe diretrizes para resolver o problema das “oportunidades de aprendizagem”, entre
elas, o rompimento da estabilidade laboral. Professores com menor estabilidade seriam menos
resistentes as mudangas e mais propicios a desenvolver um bom trabalho se remunerados por
desempenho dos alunos em avaliagdes de larga escola’.

A “sacralizacao” da Educagio, associada a inclusio social, a redu¢ao da pobreza e ao
aumento da equidade, ndo resiste, todavia, ao teste das evidéncias. Sob o discurso humanitario,
subjaz o dado concreto: em 2016, 55,1% dos municipios ndo pagou sequer o piso salarial
nacional, a época R$ 2.135,64; 61,6% nio cumptiram a jornada de 1/3 da carga horaria prevista
para planejamento de aulas (CNTE, 2017); oito estados da federa¢ao nao cumpriram ambas as
normas (CNTE, 2016). Em 2015, os temporarios atenderam 34% das turmas das redes de
Educagao Basica publica, federal, estaduais e municipais, ferindo a legislagio que prevé um
méximo de 10% de temporirios (BRASIL, 2014a)°’. Muitos desavisados imaginam que os
professores merecem essa situagao em razao de suas supostas deficiéncias; outros afirmam, com
intencionalidade politica indubitavel, que seria necessario retirar-lhes os “privilégios”.

Os problemas dramaticos enfrentados pelo professor resultam de processos intensivos de
precarizacao de seu trabalho. Uma parte importante desse movimento histérico de degradagao da
atividade docente ¢ a existéncia do professor temporario’. Compdem sua tragédia o pequeno ou
excessivo numero de aulas; salirios baixos e mesmo menores que os dos efetivos®; aulas em
varias escolas; disciplinas diferentes para o mesmo professor; conjugagao de trabalho efetivo e
temporario; outros trabalhos para complementar a renda, entre multiplos desdobramentos
pedagodgicos e politicos. Refira-se ainda que a demanda legal de universalizagio da Educagao Pré-
escolar teve desdobramentos importantes, posto que, em 2015, estava sendo feita praticamente
com professores temporarios municipais.

De nosso ponto de vista, as formas de contratacio que imperam nas redes publicas de
ensino permitem apreender algumas das contradigdes e ilusdes que formatam as politicas
docentes. Neste artigo, discutiremos um dos aspectos mais candentes, qual seja, o que diz
respeito aos professores temporarios. Nossa analise privilegia, entdo, as informagoes sobre o
professor temporario nos microdados do Censo Escolar publicado pelo INEP para o periodo
2011-2015, abrange o territorio nacional e procura detalhar em que situagoes ha maior incidéncia
desse profissional.

5 Decker (2015, p. 44), ao analisar o documento Professores Excelentes. Como melhorar a aprendizagem dos estudantes na
Ameérica Latina e no Caribe (WORLD BANK, 2014), compreende que o Banco reitera a falaciosa funcionalidade
docente para o crescimento econémico como resultado de uma “[...] pesquisa [que] investigou praticas docentes na
sala de aula — com observaces de mais de 15.000 professores em sete paises da América Latina e do Caribe”. Tal
pesquisa identificou “[...] trés areas principais de reforma politica, a saber: recrutamento, capacitacio e motivacio de
professores” (DECKER, 2015, p. 44).

¢ O inciso II do artigo 37 da Constituicio Federal de 1988 prevé concurso publico para contratacdo pela esfera
publica; entretanto, o inciso IX permite contratacGes de outro tipo, desde que necessaria, de interesse publico e
temporaria, limitada a dois anos (BRASIL, 1988).

7 Professores temporarios sio uma realidade na histéria da educacgdo brasileira; entretanto, ndo temos informagoes
precisas suficientes para tracar um quadro mais completo, haja vista que a variavel sobre as formas de contratacdo
docente comegou a ser coletada (pelo Censo Escolar do INEP) a partir de 2011.

8 Um exemplo ¢ o caso paranaense em que os temporarios recebem 40% menos que os estaveis para a mesma carga
horaria (GODOY, 2014).
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Apontamentos metodolégicos

Em 2015, na rede publica, existiam 2.069.893 de professores registrados nas tabelas
“Docente” do Censo Escolar da Educagao Basica realizado pelo INEP; se considerados os
vinculos dos docentes as turmas da Educagao Basica, chegamos a 9.426.781 de casos. Foi sobre o
ultimo nimero que trabalhamos para compreender o comportamento das formas de contratagio,
considerando todos os casos, os quais foram transformados em “percentual de docentes com
contratos temporarios’™. A base para o calculo do indice proposto segue a equagio:

Percentual de Docentes com contratos temporarios

Efetivos + Celetistas
Total de Contratos

=(1-

O indicador proposto permitiu verificar o grau de vulnerabilidade das relagdes de
trabalho do professor, segundo o critério da efemeridade do tipo de contrato, ou seja, levantamos
os dados que denunciam a gravidade da sua vulnerabilidade, tendo em vista suas repercussoes
politicas e pedagdgicas. O indicador relaciona o percentual de professores do G2 (contratos
temporarios, terceirizados e sem vinculo), o total de contratos e os contratos do G1 (celetistas e
efetivos).

Ressaltamos que o INEP inseriu nas tabelas “Docente” quatro nomenclaturas para
identificar formas de contratagao: concursado, efetivo ou estavel (1), contrato temporario (2),
contrato terceirizado (3), contrato CLT (4) (a partir de 2012). Levando em conta essa
classificacdo, dividimos os vinculos docentes em dois grupos: Grupo 1 (G1), no qual agregamos
concursados e celetistas'’; Grupo 2 (G2), temporarios, terceirizados e sem preenchimento (por
nos interpretado como sem vinculo trabalhista ou voluntario), este discutiremos mais

profundamente.

Onde estdo os temporarios?

A primeira constataciao importante é a de que, entre 2011 e 2015, houve um aumento do
namero absoluto de professores da Educagao Basica no setor publico, escancarando-se o fato de
que os professores temporarios saltaram de 37% para 41%, quase um milhao de professores!
Nesse segmento, os voluntarios foram os que mais cresceram, 17,37% de 2011 para 2015.

Os municipios, em 2015, apresentavam maior percentual de turmas atendidas por
trabalhador temporario, 36% frente a 32% nas Redes Estaduais. A auséncia de uma relagao
organica entre as varias esferas federadas e o descaso com a escola publica fazem com que o
percentual de professores com contratos temporarios seja maior em escolas de zona rural nas trés
esferas administrativas. Nas redes estaduais, em 2015, o percentual de temporarios era de 73% na
zona rural e 36% na urbana; nas redes municipais metade dos professores da zona rural tinham
contratos temporarios em contraposi¢ao aos 33% da zona urbana.

De modo geral, dos 5.570 municipios, apenas 661 (11,8%) apresentaram 10% ou menos
de contratos temporarios, em 2015; 1.711 acumularam 50% ou mais de contratos temporarios.

9 Para a manipulacdo dos microdados, utilizamos programas com cédigo livre, o programa R (R CORE TEAM,
2016) e o pacote ffbase JONGE; WIJFFELS; VAN DER LAAN, 2016).

10 Celetistas sio professores contratados pela Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT). Contudo, as reformas
trabalhista e da previdéncia, se ocorrerem, alterardo substantivamente a CLT. Também a flexibilizacdo trabalhista
afetard as formas de contrato de professores.
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Entre os que tém maior percentual, Paripueira (AL) destacou-se com 92%. Apenas oito
municipios, em 2015, ndo tinham docente temporario'" e seis atingiram 100% de temporarios'.

O percentual de professores temporarios, cruzado como numero de turmas por Estado,
contabiliza as redes municipais, estadual e federal. Entre os estados com maior percentual de
temporarios, o primeiro lugar coube a0 Mato Grosso do Sul, que variou de 55% para 61% entre
2011 e 2015. Espirito Santo e Alagoas chegaram a 2015 com 60% de trabalhadores temporarios.
Entre os menores percentuais, estaio Rondonia (18%), Sergipe (16%), Sao Paulo (16%) e Rio de
Janeiro (15%). Em 17 estados, o indice aumentou.

Em se tratando apenas da rede estadual publica, Alagoas contou com o maior percentual,
83% no ano de 2015. O Espirito Santo ocupou a segunda posi¢ao, 64%, em 2011, para 71%, em
2015. O Piaui, no mesmo periodo, pulou de 42% para 63%. O Mato Grosso do Sul, na quarta
posi¢do, manteve estavel o percentual de temporarios, de 58%, em 2011, passou para 60% em
2015. Minas Gerais, no quinto lugar, teve variagoes no perfodo analisado, de 25%, em 2011, para
11%, em 2013, e 55%, em 2015". Rio de Janeiro (3%), Sergipe (3%), Pard (12%) e Sio Paulo
(13%) sao os estados com os menores percentuais de temporarios em 2015.

No que toca as capitais, e somadas as distintas redes publicas de ensino, percebemos que,
em 2015, a variagao no percentual de contratacdo temporaria é gritante: Maceié possufa 63%
enquanto Rio de Janeiro e Sio Paulo contabilizavam 9% de temporarios'.

Formagao, jovens e temporarios

O crescimento de temporarios nas redes publicas de ensino nio se deve a auséncia de
formacdo, visto que, em 2015, 70,9% cumpriram a exigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDBEN), de 1996 (BRASIL, 19906), isto ¢, tinham o Curso Normal em nivel
médio (7,9%) ou curso superior (63%). Do total de 41% de temporarios, no Brasil, 21,5% tinham
especializagao, 0,8% Mestrado e 0,1% Doutorado. Esses dados indicam que ha uma juventude
formada, porém com emprego instavel. Havia também uma concentragdo de temporarios nos
anos finais do Ensino Fundamental, 28%, e no Ensino Médio, 23%, periodos em que ha maior
evasio discente. Esclarece-se o desdém quanto a escolarizagao juvenil, posto que a rotatividade
de docentes e as distor¢oes relativas as disciplinas — como o caso de professores que atuam em
disciplinas distintas de seu campo de formagao — colaboram para o processo de evasio.

O Tribunal de Contas da Unido, em relatorio sobre o Ensino Médio no Brasil, constatou,
com base nos dados do Censo Escolar de 2012, que “[...] onze estados apresentaram indices de
contratagao de professores temporarios na faixa entre 40% e 67%”, algo que “[...] cria verdadeiras
subcategorias de professores, sem a mesma remuneragao e sem outros direitos viabilizados por
meio de vinculo minimamente estavel com os governos estaduais” (BRASIL, 2014b, p. 24-25).

11 S4o eles: Passagem, Rui Barbosa, Itaja e Japi (RN), Santa Matia Madalena (R]), Sdo Francisco (SE), Pederneiras
(SP) e Guaiba (RS).

12 Sdo eles: Alto Alegre (RR), Vazante (MG), Matipé (MG), Santa Fé de Minas (MG), Alto Rio Doce (MG) e Pinto
Bandeira (RS).

13 A variacdo nesse percentual relaciona-se a decisio de procedéncia da Acio Direta de Inconstitucionalidade 4876,
que julgou inconstitucional a lei estadual que tornava efetivos os trabalhadores que estavam ha cinco anos ou mais
como temporarios. Segundo o julgamento, “[...] a lei promoveu a investidura de profissionais da area de educacio em
cargos publicos efetivos sem a realizacdo de concurso publico” (STF, 2014).

14 Florian6polis, capital de Santa Catarina, contava com 39% e o estado com 47% de temporarios.
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Vé-se que naqueles pontos da trajetoria escolar em que seria necessaria maior atengao as
condi¢des de trabalho e ensino hd uma concentracio de professores temporarios. Essa
negligéncia com o jovem professor repercute no jovem aluno que nio conclui seu percurso
escolar basico e nao pode aceder a Educagao Superior. Certamente esse nao ¢ o unico fator
determinante da evasio, pois o jovem trabalhador muitas vezes deixa a escola por demandas de
sua existéncia e pressionado por situagOes que escapam a organizac¢ao escolar e a sua expectativa
vital. Nem ¢ preciso lembrar que dos 18,1% de jovens de 18 a 24 anos que chegam ao nivel
superior (OBPNE, 2017), em torno de apenas 20% entrario nas universidades publicas”. Os
demais irdo para o ensino privado, majoritariamente particular, e cairdo nas malhas dos
financiamentos que, hoje, ineditamente, endivida parte substancial dessa juventude'.

O jovem aspirante a professor nao tem saida, pois o mercado de trabalho docente e suas
possibilidades de inser¢ao estao vinculados organicamente a escolarizacio, bem como as formas
temporarias de contrato. Os maiores percentuais de trabalhadores temporarios concentram-se
nas faixas de escolaridade “fundamental incompleto” (95%) e “fundamental completo” (96%),
percentuais considerados dentro do total da propria faixa, pequenos em numero absoluto, mas
incompreensivel que ainda existam. Somando-se a eles, o “Ensino Médio-Normal/Magistério”,
entre 2011 e 2015, houve aumento generalizado dos temporarios. Nas faixas de escolaridade
“ensino superior completo” e “especializacio”, o percentual manteve-se com pequena variagao.
Entre aqueles com “Mestrado” e “Doutorado”, uma pequena redugao percentual foi observada:
de 16% para 13% e 14% para 12%, respectivamente'’. Conclui-se que as formas temporirias de
contrato atingem os professores menos escolarizados. Disso decorre que as fases iniciais da
escolariza¢ao também se veem em situagao dificil, dado seu alto percentual de temporarios.

Por um lado, os alunos da rede publica sofrem os efeitos do trabalho intermitente; por
outro, os jovens professores enfrentam problemas sérios nao apenas para encontrar emprego,
como encontrar empregos condizentes com sua formagao e exigéncias vitais minimas. Uma larga
faixa da juventude brasileira submete-se as condi¢des precarias do trabalho docente, que
comecam no contrato e continuam dentro da escola.

Os temporarios voluntarios

Tanto o Ensino Médio quanto o Ensino Fundamental foram afetados pelas politicas de
Educacao Integral, o que importou em excesso de temporarios nesses niveis. No caso do Ensino
Médio Inovador (BRASIL, 2016a), proliferou o trabalho temporario; no Fundamental, o
Programa Mais Educacio (BRASIL, 20132)"® cresceu com o temporirio, particularmente por

15 Segundo o Observatério do PNE, em 2014, somente 5,5% das novas matriculas na Educa¢ido Superior foram na
rede publica (OBPNE, 2017).

16 Em matéria de 2012, Prado (2012) assinala que, no Brasil, “[...] 54% dos desempregados [eram] jovens entre 18 e
29 anos”. A ampliacdo do crédito estudantil, com o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), tinha crescido “[...]
1.150%, 500 mil estudantes utilizam o fundo, o que equivale a R$ 1,6 bilhao. S6 em 2012 foram 140 mil novos
contratos”. O resultado dessa politica foi o endividamento de parcela importante dos jovens. “Atualmente, 82% das
matriculas no ensino superior sio feitas em universidades privadas, sendo que cinco delas sio as maiores do pafs.”
Crescen a divida e com ela a inadimpléncia. Segundo o Sindicado das Mantenedoras de Ensino Superior (Semesp), “[...] a
taxa de inadimpléncia considerando mensalidades atrasadas por mais de 90 dias, atingiu 8,83% em 2015 — o valor
mais alto desde 2010 (G1, 2016).

17 Os professotes temporatios sao, em média, mais novos (34,9 anos) que os efetivos (42,3 anos).

18 A Resolugao N° 34, de 6 de setembro de 2013 (BRASIL, 2013b, grifos nossos): “Destina recursos financeiros, nos
moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a escolas publicas
municipais, estaduais e do Distrito Federal, para assegurar que essas realizem atividades de educacgao integral e
funcionem nos finais de semana, em conformidade com o Programa Mais Educagao. [...]| Art. 5° Além dos recursos

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 12, n. 3, p. 942-959, set./dez. 2017
Disponivel em: <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>

948



Allan Kenji Seki, Artur Gomes de Souza, Filipe Anselmo Gomes e Olinda Evangelista

meio da logica do trabalho voluntario. Aqui o INEP operou uma prestidigitagdo: a educagiao
integral depende do voluntario que, entretanto, nao aparece como professor nas tabelas
“Docente”. A nomenclatura “voluntirio”, cujo contrato ocorre pela Lei do Voluntariado", criou
um novo tipo docente, nio reconhecido como professor e, portanto, nio merecedor do piso
salarial; seus vencimentos vém sob a forma de “ressarcimento” ou bolsa. Seu cadastro aparece
com a nomenclatura “profissional/monitor de atividade complementar”; contudo, no banco
“Alunos” este “nao docente” sera considerado “docente”. Ou seja, as atividades que desenvolver
com alunos serdo consideradas “educagao integral” ou “ensino médio inovador”. Em ambos, o
percentual de temporarios atinge 81%. Embora fundamental para a consecucdo desses
programas, o professor é obrigado a assinar um contrato de voluntario — nao professor —
mediante o qual abre mao, no presente ou no futuro, de qualquer tipo de reconhecimento de seus
direitos trabalhistas.

A migica da troca de nome — de professor para “profissional/monitor de atividade
complementar” — redundou em uma pequena diminui¢io de professores estritamente
temporarios, perceptivel nos dados do INEP de 2016, comemorado pelo Governo Federal. Os
professores em situagao efémera, todavia, nado desapareceram!

A fragilidade desses vinculos do docente e da propria politica de educagao integral
nacional no periodo analisado pode ser verificada no recente relatério do INEP em que se vé a
pouca seriedade do Governo na condu¢ao dessa parcela educacional: “[...] as matriculas em
tempo integral do ensino fundamental cairam 46% em 2016 e o percentual de alunos em tempo
integral passou de 16,7% em 2015 para 9,1% em 2016” (BRASIL, 2017¢)™.

Mais absurdos

Outros dados afetam a Educacao Basica: as categorias “Auxiliar ou Assistente
educacional, Monitor de atividade complementar e intérprete de libras”, contratados para um
trabalho claramente pedagdgico — mas nao docente (sicl) — como auxiliares de turma, voluntarios
no Ensino Médio Inovador e no Mais Educacio, intérprete de Libras, respectivamente, chegaram
em 2015 com 100% de contratos temporarios! Tal absurdo vem acompanhado de outros: a
disciplina de Lingua Indigena conta com 81% de temporarios; Libras, com 57%; e Outras
Linguas, com 48%"'". A presenca dessas disciplinas e desses programas na escolarizacio deriva de
politicas focais recentemente incorporadas na legislacao, especialmente sob o signo da inclusio.

de que trata o art. 4°, serdo destinados recursos de custeio as escolas que optarem pela oferta de atividades nos finais
de semana, em conformidade com a agdo especifica Relagio Escola-Comunidade, indicada no correspondente Plano
de Atendimento da Escola, devendo tais recursos ser empregados: [...| III - no ressarcimento das despesas com
transporte e alimentagdo dos voluntarios responsaveis pelo acompanhamento das atividades do programa,
no valor de R$ 60,00 (sessenta reais) mensais, por escola acompanhada, podendo atender, no maximo, 5
(cinco) escolas. [...] § 6° O ressarcimento das despesas especificadas nos incisos II e III deste artigo sera efetivado
mediante apresentacdo de Relatorio e Recibo Mensal de Atividades Desenvolvidas por Voluntario, o qual devera ser
mantido em arquivo pelo prazo e para os fins previstos nas normas do PDDE vigentes”.

19°A Lei do Voluntariado, n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, com cinco artigos, ¢ clara. O Art. 12 reza que:
“Considera-se servico voluntario, para os fins desta Lei, a atividade nido remunerada prestada por pessoa fisica a
entidade publica de qualquer natureza ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos civicos,
culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa. Paragrafo unico. O servi¢o voluntario niao
gera vinculo empregaticio, nem obrigacdao de natureza trabalhista previdenciaria ou afim.” (BRASIL, 1998, p. 2).

20 A remodela¢do do Programa Mais Educacdo ocorreu em 2016, proposta pelo entio Ministro da Educacio, Aloizio
Mercadante, e realizada pelo atual, Mendonga Filho (TOKARNIA, 2017).

21 A disciplina “informatica ou computac¢io” tem poucos temporarios, mas é necessario considerar sua pequena
introducdo na escola e um quadro de professores bastante resttito.
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Contudo, se no discurso politico a inclusao figura como central — abrangendo amplo escopo de
“diversidades” —, objetivamente o discurso do Estado nao se realiza — e ndo era para se realizar —,
deixando-se abandonados os mesmos setores ressaltados como necessitados de tais politicas.
Coincidindo com as demandas do capital, Matematica concentra apenas 10,1% dos temporarios e
Lingua Portuguesa 9,7%.

Interessante considerar, também, que, em 2015, 25,64% dos professores nao declararam
sua cor. Dos temporarios que declararam, os brancos (59,56%) representam, a0 mesmo tempo, a
maioria na profissao docente e com contratos mais estaveis, 29%. Na contramao estao os pardos
ou pretos, com 39,14% do professores, dos quais 43% sdo temporarios. Os amarelos (0,78%) e
indigenas (0,53%) sio minoria, porém entre os primeiros o percentual de temporarios é menor,
22%, enquanto entre os indigenas chega a 71%. Em relacio ao sexo, 69,1% sido temporarias e
30,9% temporarios. No G1, dos professores estaveis, ha maior percentual de professoras, 69,8%,
que professores, 30,9%.

Agregue-se que o Ensino a Distancia (EaD), em geral vinculado a Educacido de Jovens e
Adultos (EJA), tem um percentual elevado de temporarios: 67% na categoria “Docente titular
EAD” e 84% na “Docente tutor EAD”. Confirma-se, pois, que os contratos temporarios
alcancam as areas da educacio mais débeis. O mesmo ocorre com os auxiliares, assistentes,
monitores ¢ intérpretes de Libras. Nao é o caso de discutirmos aqui, mas vale ressaltar o
tratamento dado aos voluntarios do Ensino Médio Inovador e Mais Educacao em relacio aos
tutores da EaD. Os primeiros, embora possuam tarefas pedagdgicas nio sio considerados
docentes; os tutores, a0 contrario, sio assim registrados.

De outro lado, nosso argumento do abandono intencional das redes publicas fortalece-se
a0 constatarmos que, no que tange aos tipos de unidades educacionais, em 2015, houve grande
crescimento de temporarios nas “classes hospitalares”, “unidades de atendimento
socioeducativo” e “unidades prisionais”. Nos dois dltimos, permaneceram as propor¢oes mais
elevadas de temporarios, 68% e 89%. Reiteram-se as determinag¢oes de classe no acesso a
escolarizacdo de sujeitos privados de liberdade, seja criancas e adolescentes, nas unidades
socioeducativas, seja na EJA, nas unidades prisionais. Engrossa o caldo o excesso de temporarios
na Educacio Infantil, 44%, e no Ensino Profissional, 36%. No Ensino Fundamental e Médio
regular o percentual de temporarios fica abaixo de 30%.

Ha diferentes explicacbes nos manuais de preenchimento do Censo Escolar quanto aos
que atuam em turmas de “atividades complementat”, isto é, os “profissionais/monitores”. Em
um dos manuais de 2016 (BRASIL, 2016b, p. 50) sao o “Profissional escolar em sala de aula
responsavel pelo desenvolvimento das atividades complementares”; noutro sio o “Profissional
ou monitor responsavel pelo desenvolvimento das atividades complementares” (BRASIL, 2016c,
p. 80), desaparecendo a sala de aula. Os subterfigios criados para obrigar o professor a insercao
voluntaria na profissao, a abdicar de seus direitos trabalhistas, sao imensos.

Ao procurarmos entender de que se tratam as “Atividades escolares”, temos que sio as

Atividades desenvolvidas na escola que objetivam o aprofundamento e/ou a
complementagdo de conhecimentos previstos pelo curriculo obrigatério. Nesse caso, as
atividades escolares sdo aquelas desenvolvidas na escolarizagdio e nas atividades
complementares. (BRASIL, 2016b, p. 50).

Nas atividades complementares, atuam os voluntarios para que a Educacdo Integral, via
Mais Educacio, se realize. Entre os “professores” que a realizam, 89% sao temporarios, que
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podem ser designados de “paraprofessores”

nessa area de atuacio.

. Os voluntarios concentram-se prioritariamente

Elementos para a analise do contrato temporario

Os dados exibidos figuram na cena tragica da educagao brasileira. Longe de espelharem
meramente “descaso” ou “abandono” do Estado em relagao a educagao publica, ostentam a bem
delineada intencionalidade politica que perpassa e ultrapassa, entre outros aspectos, as formas de
contratagao precaria do magistério.

Os professores temporarios formam uma massa de trabalhadores permanentemente
colocados na escola, sujeita, certamente, a uma série quase infinita de fragilidades sociais, politicas
e laborais. Se como categoria contratual, ¢ imprescindivel para o funcionamento da escola, tanto
do ponto de vista dos interesses politicos quanto da vida escolar; como individuo esta em
constante ameaga de perda das condi¢des de manutencao da vida.

O problema nao ¢ pequeno, haja vista o gigantismo do numero de temporarios. Soma-se
a isso, a utilizacdo de diversas nomenclaturas que vilipendiam a atividade propriamente docente.
Entre elas, citamos monitor, tutor, mediador da aprendizagem, oficineiro, facilitador®. Além
dessas, cada ente federado atribui uma denominagio particular ao temporario. Na Bahia, por
exemplo, chama-se PST (Prestagdo de Servico Temporario); em Florianopolis, ACT (Admitidos
em Carater Temporario); em Alagoas, Monitor; no Parand, PSS (Processo Seletivo Simplificado);
no Rio Grande do Sul, Contratagao Temporaria. Em Sio Paulo, além do “eventual”, ha o OFA
(Ocupantes de Func¢ao Atividade), correspondente ao ACT.

O que-fazer docente vem sendo sequestrado pelas politicas atuais que sobrelevam a
aprendizagem em detrimento do ensino, dispensam disciplinas como Histéria para priorizarem
conteudos socioemocionais, substituem professores com formagao pelos de notério saber. Um
dos casos mais chocantes e funestos concretiza-se no “eventual”’, modalidade paulista que nasce
da precarizagdo generalizada das condi¢ées de trabalho, no interior da qual floresce o
absentefsmo docente.

Segundo Novaes (2010, p. 254), os eventuais niao tém vinculo empregaticio; seus
vencimentos referem-se, somente, as aulas efetivamente ministradas; recebem pela hora-aula
ministrada valor menor; nao existem no estatuto do magistério; nao sao considerados no plano
de carreira; s6 “descobrem” no momento da aula para qual turma irdo e quais professores
substituirdao; eventuam, nao lecionam; suprem auséncias aleatoriamente; ndo planejam; vivem em

22 Para Shiroma e Evangelista (2015, p. 319, grifos nossos): “A expressdao ‘paraprofessores’ designa os sujeitos que
trabalham temporariamente na escola e que sio apresentados pela International Development Association (IDA) do Banco
Mundial (BM) como solugdo para a dramatica falta de professores habilitados em muitos paifses. Nido sido
profissionais, tém baixos niveis de formacdo e, embora nio possuam habilitacio para exercer a docéncia, atuam
como professores (BWP, 2013). No Brasil, podem ser considerados paraprofessores aqueles admitidos sem
processos publicos de selegdao, que se multiplicaram em fun¢do dos programas assistencialistas, caso do ‘Mais
Educagao’, insuflados para manter alunos nas escolas — fora das ruas, portanto — executando atividades variadas,
muitas vezes desvinculadas das propriamente pedagbgicas”.

23 A despeito da situacdo precaria em que se encontram os temporatios, o INEP criou dois novos indicadores:
“adequac¢ido docente” e “esforco docente”. Para o INEP (BRASIL, 2016¢c, p. 82), “[...] independentemente das
condigoes do alunado, é possivel ter bons desempenhos, apesar de os esforcos para isso serem muito diferentes”.
Implementados a partir do Censo da Educagio Basica de 2016, nio se sabe ainda qual sera sua utilizagao. Nao
duvidamos que venha servir de argumento para hierarquizar os professores entre mais e menos adequados, mais e
menos esforcados. Renova-se o mito do professor salvacionista, da educacio redentora, agora relida sob o signo da
responsabilizacdo docente. Esses indicadores abrem novas possibilidades de normas especificas de controle docente.
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sitnagao de itinerancia de acordo com as informacgoes sobre professores faltosos em varias escolasy

nao estao vinculados a nenhuma unidade escolar; “eventuam’ em mais de uma escola; niao
participam da vida escolar. O autor considera essa situa¢ao impiedosa, pois “[...]| a manutengao do
proprio trabalho depende da desagregacdo do trabalho pedagdgico do préprio local de trabalho,
em virtude do excessivo numero de faltas dos docentes da unidade em que atuam” (NOVAES,
2010, p. 262). O pesquisador sintetiza: eles “[...] convivem com a ambiguidade de serem duteis,
sem serem importantes” (NOVAES, 2010, p. 262). Nao ¢ dificil entender porque os eventuais
criaram a expressao “eventuar” e se refiram como “eventuais”, exemplo indecoroso de um largo
processo histérico de destruigio da categoria do magistério™.

As politicas docentes propostas pelo Estado e por OMs, segundo interesses do capital,
apresentam formas contratuais nao efetivas, temporarias, revestidas de argumentos que
obscurecem seu sentido essencial. O Estado, ao organizar dados relativos aos professores, utiliza
nomenclaturas, como vimos, que elidem a fun¢do docente. As novas formas de contratagao,
como ¢é o caso da Lei do Voluntariado (BRASIL, 1998), aparentemente, processaria uma politica
de valorizag¢ao do trabalho pedagdgico tendo em vista que as diversas possibilidades de acdo
escolar se encontrariam formalizadas, o que ndo ocorreu.

A permanéncia dos temporarios ¢ a evidéncia maior de seu carater nao acidental e nao
“temporario”, mas de uma politica que visa manter grande parte dos professores (41% ou quase
um milhdao, em 2015, como demonstrado) sob o regime da instabilidade. Por outro lado, fica
patente como os slggans procuram elidir a dinamica de violéncia perene do capital em suas
investidas na escola publica. Perpassa esse ultimo aspecto aquilo que Mészaros (2015, p. 58)
denomina “ilegalidade incorrigivel do Estado”, ou seja, o permanente descumprimento de suas
proprias leis, o que “[...] reside em sua constitui¢ao mais intima como arbitro soberano sobre a lei
e, portanto, acima da lei” (MESZAROS, 2015, p. 58). Funciona como um modo de controle,
parte da ordem sociometabélica do sistema do capital.

E necessiria ¢ urgente a reflexdo sobre a proeminéncia do tempo interrompido nas
relagoes de trabalho, parte da precarizagao sofrida pelo magistério em geral, e a “intermiténcia”
impeditiva da organizacdo de sua vida pessoal. As analises sobre o trabalho docente no Brasil
precisam ter em conta os impactos pedagogicos deletérios do fenomeno. Nao ¢é dificil imaginar as
consequéncias para a acao pedagdgica desse movimento oscilatério: rompimento de vinculos
com a equipe da escola; dificuldade de contrair vinculos com os alunos; dificuldades de elaborar
planejamentos ou mesmo de escolher os materiais didaticos com os quais ird trabalhar;
dificuldades de insercao nas relagdes familiares e comunitarias inerentes a escola; impossibilidade
de construir uma carreira na rede publica de ensino; entraves para seguir com a formagao,
especializacoes e pos-graduagoes, pois estio fora dos planos de carreiras™; limites no
amadurecimento das proprias formas de intervengao pedagogica — a lista é inesgotavel!

24 Se a existéncia do eventual ja expressa a desumanidade imposta aos professores, outro fato corrobora essa
afirmacio. Em Santa Catarina, uma Prefeitura Municipal lancou Edital, n. 018/2017, para contratar, na modalidade
pregdo com menor preco global, professores de Educagao Fisica. Weiss (2017) assim se referiu: “Quem da menos de
R$ 1,2 mil para ensinar educacio fisica em duas escolas por 20 horas semanais? Ou melhor, quem cobra menos? A
prefeitura de Angelina, cidade de cinco mil habitantes da Grande Florianépolis, abriu licitagdo para ‘contratacio de
servicos de instrutor de atividades fisicas’ por meio de lance de menor preco”.

% Conquanto os tempordtios ndo sejam contemplados por planos de carreira, ndo se pode afirmar que os estaveis
possam, na totalidade, usuftruir, por exemplo, da licenca para estudos. Em geral, apenas um pequeno percentual de
professores tem podido continuar sua formacaio.
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A vida em sobressaltos do professor temporitio™ repercute também em sua atuagio
sindical em razao do fato de que se obstaculiza a construcao de lacos de solidariedade politica em
uma conjuntura de desemprego estrutural e de fortes ajustes da educagao brasileira as
necessidades do regime de acumulacio do capital. Em Alagoas, por exemplo, o estado que
concentra o maior percentual de temporarios, 83%, em 2015, denomina-se essa categoria de
“monitores”. As dificuldades colocadas na sindicalizagao desse grupo criaram impasses politicos
que o levou a fundagdo de um sindicato em separado para lutar, ao menos, para que sejam
considerados professores (GOMES, 2017)”. Contudo, essa dindmica oscilatéria — na qual os
professores nao sabem se trabalhardo, em qual rede trabalhario no préximo periodo ou, ainda, se
serdo obrigados a combinar seu trabalho nas escolas publicas com outros — gera maior
instabilidade na categoria, tornando-se terreno fecundo para o avango de sua despolitizagdo.

Nao se pode perder de vista, ademais, que ha um processo de produ¢io em massa de
certificagao docente, na modalidade EaD e em IES particulares, que joga no mercado educacional
professores com qualificagao discutivel, propensos a aceitacao de qualquer forma de contrato
trabalhista, componente organico da constituicao do exéreito industrial de reserva que conduz a
compressao dos salarios. Isso resulta em uma individualizagdo da percep¢io do problema,
perdendo-se de vista suas determinacbes sociais e podendo conduzir os professores a nao
compreenderem que sua inser¢ao precaria nas relagoes de trabalho faz parte da légica dominante.
Tal situacdo nao pode ser pretexto para fazer coro a ladainha da “responsabilizagao” individual
dos professores, o esfor¢o analitico precisa levar-nos a compreender as fronteiras da imoralidade
da politica posta pelo capital para a educa¢do em nosso pafs: enorme contingente de professores
vive permanentemente entre a cruz e¢ a espada, entre um trabalho precario e o desemprego,
ressalvadas as outras situagoes de precariedade que a eles se impoem.

A flexibilizacdo das leis trabalhistas no Brasil e suas consequéncias sobre o mercado de
trabalho podem ser vistas como uma das faces da precariza¢ao do trabalho, inserida na grita
neoliberal, parte do movimento imperialista do capital, principalmente a partir da década de 1990.
A mudanga nas relagbes de produgdo capitalista corresponderia a forma predominante de
organizar o trabalho, na qual “[...] preferem-se contratos de curto prazo a fim de maximizar a
flexibilidade” (HARVEY, 2013, p. 181), fazendo crescer a acumulagao capitalista.

O processo de expansao das relagdes capitalistas no mundo trouxe como elemento-chave
a concorréncia internacional, levando a que os trabalhadores competissem pela venda de sua
forca de trabalho, resultado da desregulamentacido dos mercados e liberalizagao do deslocamento

26O grupo Todoes pela Edncacao, organizagido que congrega interesses do capital nacional e internacional no Brasil,
publicou, em parceria com a Fundacio Santillana e apoio do Itai BBA e do Instituto Peninsula, trabalho coordenado
por Abrucio (2016) sobre professores. Acerca dos temporarios, o texto afirma que: “Um numero bastante grande de
professores tem contrato temporario por longo tempo. [..] Uma situagdo temporiria que se prolonga e se torna
‘definitiva’ gera precarizacdo do trabalho e afeta a motivacdo para a formagio continuada” (ABRUCIO, 2016, p. 53).
Essa posicdo aparentemente critica cai por terra quando o autor defende a contratacdo temporaria de egressos do
Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (Pibid) como uma das 15 estratégias para melhorar a
formacdo docente. Sugere criar programas de estagios e residéncias pedagoégicas em parceria com estados e
municipios, aproveitando as ligoes do Pibid e acoplando o modelo de pratica pedagdgica a gradua¢ao com algum
mecanismo de aproveitamento dos discentes na fun¢do docente. Esse pensamento expoe a proposta do capital em
sua crueza em relacdo a formag¢ao de um novo tipo de professor: temporario, flexivel e formado basicamente pela
pratica. De outro lado, assinala ser preciso compreender que o envelhecimento do corpo docente abre uma “janela
de modificagdo formativa” do magistério, sendo um bom momento para sua substituicio por um novo modelo,
afeito as demandas do capital.

27 Em 2015, o sindicato dos professores de Alagoas afirmava que “[...] questdes de natureza juridica impedem nossa
entidade” de representar os temporarios (SINTEAL, 2015). Assim, ap6s quinze anos nesse impasse politico, fundou-
se o Sindicato dos Professores Contratados da Rede Publica de Alagoas (Sinprocorpal). O SINTEAL (2016) mudou
de posicao e terminou por acusar o Sinprocorpal de divisionismo (SINPROCORPAL, 2017).
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do capital em busca de menores custos de producdo. Nesse contexto, restou mais evidente a
demanda por flexibilizagdo das relagdes de trabalho como forma de reducio dos custos
envolvidos, entre outros, nas contratagdes e nas demissoes de trabalhadores, posto que o capital
necessita de maior flexibilidade em relagdo as fronteiras internacionais, estaduais, municipais.
Esse movimento foi oportunamente acompanhado pelas Organizagées Multilaterais (OM), como
a Organizagao das Nag¢oes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Banco
Mundial (BM), que articularam em suas proposi¢Oes politicas diretrizes para o trabalho,
negociadas com as burguesias dos Estados nacionais.

No campo educacional, a precarizagdo, como conceito analitico, ganhou espa¢o na
literatura principalmente a partir dos anos 2000 (MARIN, 2010). Desde entio, a formulagiao
“trabalho docente precarizado” disseminou-se na literatura critica da area. Os trabalhadores da
educagio deveriam ter contratos de trabalho que permitissem maior mobilidade entre escolas e
turmas, reducdo dos direitos e estabilidade laboral, salarios pagos em fun¢io da demanda do
mercado, da eficiéncia e da produtividade do trabalho, formacao para multiplas fungoes, entre
outros.

Todos esses aspectos resultaram das investidas do capital contra o trabalho, articulados
no campo das contradi¢des postas no Estado. Na educagio, tais proposi¢coes sao articuladas por
intelectuais coletivos como as OMs e organizag¢oes ditas privadas — cujo exemplo maior na
historia recente talvez seja o Todos pela Educacio™ — com o propésito de casar, a2 um s6 termo,
consenso e coer¢ao a servico do ajustamento da educagao brasileira as intimas demandas do
padrao de acumulagio, diga-se, em contexto de crise internacional do capital, cuja expressao tem
se tornado mais concreta desde meados dos anos 2000.

Conclusio preliminar

Os dados sobre a contratagio de professores temporarios revelam uma das faces da
precarizacio do trabalho docente no Brasil, aquela que mancha a temporalidade com uma tintura
perversa. Vimos um retrato da brutalidade a qual esta submetida grande parte do professorado.
Os numeros, por si mesmos, nao dizem tudo o que resta a garganta. Quase um milhdao de
professores no Brasil trabalham, a cada ano, sem ter a certeza da continuidade de suas atividades,
privados da possibilidade de planejar em longo prazo suas relagdes didatico-pedagogicas,
alheados da escolha de recursos e materiais ou, mesmo, de planejamento. Sobretudo, sao
professores que precisam descobrir, a cada fim de contrato, como irdo continuar ganhando a
vida. S3o esses professores, responsaveis — e responsabilizados — pela educagao de 48,8 milhoes
de criangas, jovens, adultos e idosos no Brasil (BRASIL, 2017c¢). A tragédia nao é nova, episddica
ou passageira, mas elemento caracteristico da estrutura educacional brasileira. Fagocitose
endémica do acesso ao conhecimento em sentido verdadeiramente humano. O cinismo do
Governo Federal nao tem limites.

Devido ao elevado nimero de professores publicos no pais, mais de dois milhoes, o risco
subjacente a unifica¢do da carreira docente e das formas contratuais é o de uma erupgiao em
grande escala. Os professores compoem a maior categoria de funcionarios publicos do mundo
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 129), razio pela qual o capital precisa neutraliza-los,
amansa-los, dociliza-los ou, em udltimo caso, quebra-los em sua organizagao sindical ou, mesmo,
destrui-los fisicamente.

28 Segundo informacio de sua pagina: “Em fevereiro de 2014, o movimento teve seu estatuto reformado para se
qualificar como Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip)” (TPE, 2017).
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Nossa hipétese ¢ a de que o trabalho temporario nao pode ser solucionado, pois sua
permanéncia faz parte da politica de contencao de possiveis movimentos disruptivos dos
professores. De outra parte, as condi¢Oes precarizadas em que esse trabalho ¢ desenvolvido
dificultam, em muito, a constru¢ao da consciéncia critica das novas geragoes de estudantes e de
novos desdobramentos histéricos. Mais uma vez, a juventude esta em causa, seja pela tentativa de
cerceamento do pensamento e atuagao do professor, seja do aluno, ao qual se nega as
ferramentas para a reflexdo sobre sua materialidade histérica. Em ultima instancia, trata-se de
tentar incapacitar a classe trabalhadora de reunir o instrumental necessario para a construcdao de
sua consciéncia de classe, assim como para sua conversio em classe universal, nas palavras de

Marx (2005).
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