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Resumo: Este artigo apresenta reflexdes tecidas a partir de uma revisio bibliografica da produgio
académica relacionada ao ensino da leitura, entre os anos de 2013 a 2016, referente as a¢des de
implementacio do Pacto Nacional pela Alfabetizagio na Idade Certa (PNAIC). Os procedimentos
metodolégicos foram norteados pela definicao de categorias emergentes das investigacOes para explicitar
os objetos de estudo que se delineiam quanto ao ensino da leitura. A analise permitiu constatar que os
estudos relacionados ao PNAIC tém aumentado substancialmente em programas de pods-graduacio,
demonstrando a preocupac¢io de pesquisadores em estudar e compreender como este tem se consolidado
nas praticas de alfabetizagio. E perceptivel, no entanto, nas propostas governamentais para a formacao de
alfabetizadores, a desarticulacdo entre teoria e pratica e a valorizacdo do conhecimento tacito.
Palavras-chave: Leitura. Producio académica. Formacio de alfabetizadores.

Abstract: This paper presents some reflections built from a bibliographic review of the academic
production related to teaching reading from 2013 and 2016, related to the actions of implementation of
the Right Age Literacy National Pact (PNAIC, Brazilian abbreviation). The methodological procedures
were guided by the definition of categories which emerged during the investigations to explain the objects
of study identified regarding teaching reading. The analysis revealed that the studies related to the PNAIC
have increased significantly in post-graduation programs, demonstrating the researchers’ concern with the
study and understanding of how the pact has been made concrete in literacy practices. It is noticeable,
however, that there is a gap between theory and practice and the valuation of tacit knowledge in the
government proposal for elementary school teachers’ education.
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Resumen: Este articulo presenta reflexiones tejidas a partir de una revisién bibliografica de la produccion
académica relacionada a la ensefianza de la lectura, entre los afios de 2013 a 2016, referente a las acciones
de implementacion del “Pacto Nacional pela Alfabetizagdao na Idade Certa (PNAIC)”. Los procedimientos
metodolégicos fueron guiados por la definicién de categorias emergentes de las investigaciones para
explicitar los objetos de estudio que se delinearon en cuanto a la ensefianza de la lectura. El analisis
permitié constatar que los estudios relacionados con el PNAIC han aumentado sustancialmente en
programas de postgrado, demostrando la preocupacién de investigadores en estudiar y comprender cémo
éste se ha consolidado en las practicas de alfabetizacion. Es perceptible, por lo tanto, en las propuestas
gubernamentales para la formacién de alfabetizadores, la desarticulacién entre teotfa y practica y la
valoracién del conocimiento tacito.

Palabras clave: Lectura. Produccién académica. Formacién de alfabetizadores.

Introdugiao

Este artigo tem por objetivo analisar as pesquisas que tém como foco o ensino da leitura
e a sua relacio com a formacio continuada de alfabetizadores, no sentido de identificar as
possiveis tendéncias e limites da producdo académica. A questio principal que se consolida na
pratica da alfabetizacdo diz respeito a formagao do aluno leitor e produtor de textos. Ler para
aprender a ler, para compreender o que esta dito ou como forma de estudo sao agdes cujas
ferramentas iniciam e ganham relevancia no processo de aquisi¢ao da leitura e escrita - ou seja -
no processo da alfabetizacao. Para Soares,

[..] alfabetizar e letrar sio duas ac¢oes distintas, mas nao inseparaveis, ao contrario: o
ideal seria alfabetizar letrando, ou seja, ensinar a ler e escrever no contexto das praticas
sociais da leitura e escrita, de modo que o individuo se tornasse, ao mesmo tempo,
alfabetizado e letrado (SOARES, 1998, p. 47).

Nesta perspectiva, a alfabetizacio deve contemplar o dominio do cédigo linguistico e,
para que isso ocorra, a a¢ao pedagbgica deve ser alicercada na pratica social que possibilite
fornecer instrumentos para que o aluno alcance patamares mais elevados do conhecimento. Na
medida em que o individuo apropria-se do conhecimento historicamente sistematizado, torna-se
ativo no processo de desenvolvimento e transformagdo das relagdes sociais (SAVIANI, 2012).
Entretanto, no contexto da sociedade capitalista o que se valoriza ¢ um ensino espontaneista ¢
utilitario, que mascara e aliena as reais condigdes de exploragao da classe trabalhadora.

A agiao pedagdgica deve propiciar condi¢Oes para que o aluno possa apropriar-se do
sistema da escrita alfabética (SEA) e, a partir disso, atuar como sujeito de sua propria lingua.
Contudo, sem culpabilizar apenas o professor pelas falhas existentes, entende-se que, dentre os
desafios postos a escola estd, no minimo, o de alfabetizar a maioria dos alunos que chegam ao
final do Ensino Fundamental sem o dominio pleno da lingua.

Para que o aluno possa compreender o mundo e interferir na realidade social ¢ necessario
que ele saiba dar sentido as palavras. Para isso, ¢ importante inserir o aluno nas praticas de leitura
a fim de que ele possa desenvolver a compreensao leitora do contexto em que vive.

Vygotsky (1998, p. 155) defende que “[...] o ensino tem de ser organizado de forma que a
leitura e a escrita se tornem necessarias as criangas’. Assim, ler e escrever constantemente para
compreender a pratica social sao condi¢cOes necessarias para acao pedagogica do professor
alfabetizador, portanto, neste contexto, ha algumas questées a considerar:

—  Que concepgao de alfabetizagao tem o professor alfabetizador?

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 13, n. 1, p. 67-84, jan./abr. 2018
Disponivel em: <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>

68



Eliane Travensoli Parise Cruz e Vera Lucia Martiniak

— Quais as diretrizes dos programas de formagdo continuada de professores
alfabetizadores?

— Qualis sdo as praticas de leitura apontadas pelos programas de formagao continuada,
especificamente pelo Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa - PNAIC?

— Quais estratégias sao utilizadas na interacdo com os textos?

— Qual a contribuigdo das politicas publicas educacionais - especificamente no PNAIC
- em relacio a formagao docente?

Estas sdo algumas indagagoes referentes ao universo da alfabetizagao: Ha uma inquietude
pela falta de sujeitos leitores e produtores de textos e essa preocupagao ¢ também confirmada
pelas pesquisas cientificas realizadas no que tange aos dados de leitura, letramento e
analfabetismo'. Alguns dados deste cenirio sdo registrados a seguir:

— 54% dos brasileiros (todas as faixas etarias) que estudaram até a 4* série do Ensino
Fundamental de 08 anos, atingiram, no maximo, o grau rudimentar de alfabetismo,
sendo que 10% destes podem ser considerados analfabetos absolutos, mesmo tendo
cursado de um a quatro anos de ensino fundamental;

—  Os brasileiros leem em média 1,8 livros por ano, incluindo os livros didaticos, os
manuais de autoajuda e a Biblia. A partir disso, pode-se estimar que quase a metade
dos brasileiros maiores de 10 anos jamais leu livro literario ou técnico.

— O ato de ler algo (qualquer material impresso ou digital) em seu tempo livre ¢é
praticado por cerca de 35% dos brasileiros, destes 79% tém formagao superior. Ja
77% dos brasileiros afirmam que sua forma preferida de ocupar o tempo livre é
assistir a televisao.

— O género mais lido no Brasil ¢ a Biblia (45% dos leitores) em suas diversas versoes,
seguida pelo livro didatico (34%).

— Professores que buscam formar leitores afirmam que poderiam ser mais bem
sucedidos se contassem com o comprometimento de todos ou de grande parte de
seus colegas (também em outras disciplinas e nao s6 em Lingua Portuguesa).

Neste contexto, o incentivo a leitura na escola confirma-se como uma solu¢ao para a
crise, principalmente diante dos indices que apresentam um elevado nimero de alunos que nao
conseguiram desenvolver as habilidades basicas de leitura, escrita e calculo. Assim, a
responsabilidade recai sobre as condigdes precarias do processo de ensino e aprendizagem. Uma
das solugoes emergentes nas politicas educacionais engendradas nas ultimas décadas seriam a
valorizagdo e a formacdo continuada de professores, principalmente dos que atuam nos anos
iniciais do Ensino Fundamental envolvendo a alfabetizacio e o letramento.

Alfabetizar letrando ¢ o grande desafio da escola, pois o que se verifica na pratica
cotidiana ¢ a falta de metodologias para trabalhar com questdes de leitura e escrita. Parece

! Tratam-se dos dados aquilatados e dados produzidos pelo INEP; pelo IPM, considerado braco educacional do
IBOPE; pela PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) IBGE e, finalmente, pelo Instituto Pré-Livro e
instituicoes parceiras, realizador das duas edi¢Ges da pesquisa retratos da leitura no Brasil. Disponiveis in: PARANA.
SEED/DEB. Leitura, livros e leitores: considera¢des sobte a leitura em geral e no universo escolar (Texto para
discussdo. Arias, V. et al. Curitiba, mar. 2012).
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prevalecer, em muitos casos, um trabalho ainda espontaneista na sala de aula, no qual as
perguntas de leitura nascem muito mais da intui¢ao do professor ou do livro didatico do que do
seu efetivo conhecimento sobre as teorias que subsidiam essa pratica (HILA, 2009).

Geraldi (2014) assevera que os baixos indices de leitura de estudantes estao atrelados a
uma alfabetiza¢do inicial de baixa qualidade, com base na concepgao de leitura e escrita como
decodificacio e codificacdo sem associacio com o mundo real. Sendo assim, além da necessidade
de analisar as praticas de alfabetizacdo é preciso estudar em que sentido a formacao continuada
dos professores alfabetizadores vem sendo contemplada pelas politicas educacionais.

Neste cenario, este artigo tem como objetivo principal mapear a produ¢ao académica
sobre a tematica a fim de compreender o que os estudos realizados até o momento apontam
como pesquisas preliminares no que concerne as praticas de alfabetizacio. Como metodologia,
optou-se pela construcao de categorias de subtemas emergentes das investigacdes para explicitar
os objetos de estudo que vem se delineando nos programas de alfabetizagdo que foram
implantados e implementados nos dltimos anos.

O levantamento e analise das produg¢oes possibilitam que seja ordenado o conjunto de
informagoes e resultados obtidos que, por sua vez, permitem a “[...] indicagdo das possibilidades
de integracao de diferentes perspectivas, aparentemente autonomas, a identificacio de
duplicagdes ou contradi¢oes e a determinacao de lacunas ou vieses” (SOARES; MACIEL, 2000,

p. 9).

O processo de levantamento das produgdes tem se tornado uma atividade imprescindivel
para alunos da graduagdo e pos-graduagio em suas pesquisas. O Estado da Arte ou do
Conhecimento apresenta a trajetoria das pesquisas de um determinado campo ou area, seus
avangos, possibilidades e limites que impulsionam as producées posteriores (MARTINIAK,
2015).

Neste sentido, o levantamento da producdo existente tem se constituido em um
instrumento de avaliagao e analise que permite direcionar as pesquisas e fortalecer a area de
conhecimento, pois “[..] podem conduzir a plena compreensio do estado atingido pelo
conhecimento a respeito de determinado tema — sua amplitude, tendéncias teoricas, vertentes

metodologicas” (SOARES; MACIEL, 2000, p. 9).

Para consecucdo deste objetivo, as discussoes decorreram, inicialmente, da apresentacao
do Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade Certa — PNAIC, bem como os nimeros relativos
a qualificagdo dos profissionais envolvidos. Na sequéncia, apresentam-se o levantamento e
mapeamento das produgdes académicas a partir da defini¢do de categorias centrais que
possibilitaram tecer consideragoes acerca destes trabalhos. Nesta dire¢ao, procurou-se analisar as
pesquisas sobre o tema leitura, cujos objetivos foram reflexdes sobre a pratica dos professores
alfabetizadores no que se refere a leitura enquanto deleite, a aquisicio da leitura e escrita, a
avaliagdio do nivel de leitura e as estratégias de leitura alicer¢adas na vivéncia dos sujeitos
participantes e nas experiéncias do cotidiano escolat.

Apresentagio do PNAIC

O Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade Certa (PNAIC) foi instituido pela
portaria n° 867, de 4 de julho de 2012, a qual definiu ag¢des e diretrizes para o Programa.
Inicialmente, o programa, com dura¢ao de dois anos, era destinado a formagao continuada de
professores alfabetizadores, que atuam nas turmas de 1°, 2° e 3° anos do Ensino Fundamental.

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 13, n. 1, p. 67-84, jan./abr. 2018
Disponivel em: <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>

70



Eliane Travensoli Parise Cruz e Vera Lucia Martiniak

Essa formagao acontecia em encontros de estudo e atividades praticas coordenadas pelos
orientadores, também professores da rede publica de ensino.

Quanto aos objetivos propostos pelo PNAIC, encontram-se:

I - garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam alfabetizados,
em Lingua Portuguesa e em Matematica;

IT - reduzir a distor¢io idade/série na Educacio Basica;
III - melhorar o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB);
IV - contribuir para o aperfeicoamento da formacao dos professores alfabetizadores;

V - construir propostas para a defini¢do dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento
das criangas nos trés primeiros anos do ensino fundamental (BRASIL, 2012, p. 2).

Em relagao aos compromissos assumidos pelo PNAIC estao:
a) A promocao da alfabetizacao em Lingua Portuguesa e Matematica;

b) A realizacio de avaliagbes anuais por meio do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira INEP), para os alunos concluintes do 3° ano do Ensino
Fundamental,

c) O apoio gerencial dos estados aos municipios que tenham aderido ao PNAIC para a
sua efetiva implementagao (SILVA; CARVALHO; SILVA, 2016, p. 24-20).

Em decorréncia dos compromissos assumidos pelo PNAIC, sio previstas agdes que
contemplam os seguintes eixos: “a) Formagao continuada de professores alfabetizadores e seus
orientadores de estudo; b) Materiais didaticos, obras literarias, obras de apoio pedagdgico, jogos e
tecnologias educacionais; ¢) Avaliagdes sistematicas; d) Gestdo, controle social e mobilizagao”
(BRASIL, 2012, p. 5).

O primeiro eixo de desenvolvimento diz respeito a formacao continuada de professores
alfabetizadores. Inicialmente, foi realizada a formagdo de um conjunto de professores
orientadores de estudos, para o posterior desenvolvimento da formagdo dos professores
alfabetizadores. A formacgao continuada constituiu-se em um curso presencial com duracio de
dois anos para os professores alfabetizadores, com carga horaria de 120 horas por ano. Esses
encontros foram coordenados pelos orientadores de estudos, que receberam a formagao tedrica e
metodolégica em instituicdes de Ensino Superior. Os professores alfabetizadores e orientadores
de estudos participantes do PNAIC receberam bolsa de estudos financiada pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE).

O segundo eixo do programa sio os materiais didaticos e pedagogicos. Para os
professores alfabetizadores do primeiro ciclo participantes do PNAIC sdo disponibilizados
materiais didaticos para alfabetizagdo, tais como: livros didaticos, dicionarios, jogos pedagogicos,
obras literarias e obras pedagogicas complementares, além de suporte da TV Escola, Portal do
Professor e Banco Internacional de Objetos.

A avaliagao ¢ definida como o terceiro eixo do PNAIC. O processo avaliativo contempla
a realizacao da analise do nivel de alfabetizacio dos alunos a partir da qual se pretende
acompanhar a eficacia, os resultados do Pacto e implementar solugbes corretivas para as
deficiéncias didaticas encontradas em cada localidade. A avaliacio por meio da Provinha Brasil é
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realizada anualmente pelas proprias redes de ensino, dirigida aos estudantes das escolas
participantes, no inicio e no final do segundo ano do Ensino Fundamental.

Também foi prevista a realiza¢ao pelo INEP de uma avaliagiao externa universal do nivel
de alfabetizacio dos alunos ao final do terceiro ano do Ensino Fundamental. A Avaliacio
Nacional da Alfabetizagilo — ANA produzira indicadores que contribuam para o processo de
alfabetizacdo nas escolas publicas brasileiras. Para tanto, assume-se uma avaliagio para além da
aplicagio do teste de desempenho ao estudante, propondo-se, também, uma analise das
condi¢des de escolaridade que esse estudante teve, ou nio, para desenvolver esses saberes. No
que diz respeito a estrutura, envolve o uso de instrumentos variados, cujos objetivos sio aferir o
nivel de alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa e alfabetizagdo em Matematica das
criangas regularmente matriculadas no 3° ano do ensino fundamental e as condi¢oes de oferta das
institui¢oes as quais estao vinculadas (BRASIL, 2014).

Logo, a gestao, o controle social e a mobilizacao sio definidos como o quarto eixo do
Pacto, trata-se de um sistema de gestdo e de monitoramento que tem o intuito de assegurar a
implementagao do PNAIC. O sistema de monitoramento (SisPacto), disponibilizado no Sistema
Integrado de Monitoramento Execugao e Controle (SIMEC), possibilita o acompanhamento
constante pelas pessoas envolvidas no PNAIC.

Segundo Ansiliero e Rosa (2014, p. 198),

De modo geral, as ages vinculadas ao Pacto visam contribuir para o debate acerca dos
direitos de aprendizagem das criancas do ciclo de alfabetizacio; os processos de
avaliacdo e acompanhamento da aprendizagem das criancgas; planejamento e avaliacdo
das situacoes didaticas e o uso dos materiais voltados para a melhoria da qualidade do
ensino no ciclo de alfabetizagdo. O eixo principal das a¢des do Pacto, sobre o qual se
destaca atencdo ¢ a formagdo continuada dos professores alfabetizadores, caracterizada
pela formagdo dos que atuam nas redes publicas que aderitem ao Pacto e de
orientadores de estudo.

A inspiragao para o PNAIC teve sua esséncia em um programa desenvolvido pelo
governo do Ceara, no Municipio de Sobral, que buscava a eliminagao do analfabetismo. Iniciado
em 2004, o programa de erradica¢ao do analfabetismo foi assumido em 2007, no ambito estadual,
e denominado Programa pela Alfabetizacao na Idade Certa (PAIC).

Em ambito nacional, vé-se delegado ao pacto um “[...] compromisso formal assumido
pelos governos federal, do Distrito Federal, dos estados e municipios de assegurar que todas as

criangas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino
fundamental” (BRASIL, 2013b, p. 3).

Salomao (2014) expde que os cadernos de formacao disponibilizados pelo MEC foram
escritos por um grupo de pesquisadores das universidades federais e estaduais especializados em
alfabetizacdo. Os cadernos foram utilizados como suporte pelos formadores das IES na
capacitagao com os orientadores de estudo (professores das redes publicas) correspondente a 200
horas de formagao. Depois desta etapa, os orientadores de estudo realizaram a formacio
diretamente com os professores de sala de aula: os alfabetizadores.

No ano de 2013, a énfase do PNAIC baseou-se na formagao em Lingua Portuguesa,
destacando a alfabetizacdo na interagao com as praticas sociais de leitura e escrita e na reflexao
sobre o Sistema de Escrita Alfabética (SEA), foram capacitados, em Linguagem, 313.599
professores alfabetizadores em curso com carga horaria de 120 horas.
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Em 2014, foram 311.916 profissionais e a énfase da formacao foi em Matematica, em
curso com carga horaria de 160 horas, na formacio da Alfabetizagio Matematica, entendida
como um instrumento para a leitura do mundo, uma perspectiva que supera a simples
decodificacao dos nimeros e a resolucao das quatro operagdes basicas.

Ja em 2015, os cadernos foram ampliados para as demais areas do conhecimento, de
forma integrada, abrangendo a educagiao integral das criangas no inicio do processo de
escolarizacao, foram produzidos: um caderno para gestores e equipe pedagodgica e ainda dez
cadernos com textos teoricos sobre os temas da formacao, relatos de professores e sugestdes de
atividades. Foram capacitados 302.057 professores em tematicas como Gestao Escolar,
Curriculo, a Crianga do Ciclo de Alfabetizagao e Interdisciplinaridade.

E, em 2016, foram 248.919 alfabetizadores e 38.598 coordenadores pedagdgicos
atendidos em cursos com carga horaria minima de 100 horas e com énfase em leitura, escrita e
letramento matematico.”

Couto e Gongalves (2016) ponderam que, para além das questdes politicas, parece ser
necessario compreender o PNAIC nao como um “pacote” que foi encaminhado aos municipios
com a finalidade de superar o descompasso no processo de aquisicio do sistema de escrita
alfabética, mas como uma possibilidade de fortalecer o conhecimento sobre a alfabetizagao tendo
um olhar mais investigativo a respeito dos conceitos e das concepgdes apresentadas.

A formacio continuada é considerada como uma atividade essencial ao trabalho docente,
neste aspecto, assume importancia significativa, a formacao do alfabetizador que, como denuncia
Soares (2014), ainda nao se tem feito sistematicamente no Brasil. Para a autora, a formacio do
alfabetizador exige uma preparacio que o leve a conhecer todas as facetas e todos os
condicionantes do processo de alfabetizacio.

Mapeando os caminhos da produgao académica

A producdo académico-cientifica, em relagio as pesquisas sobre o PNAIC, vem se
delineando e ganhando relevancia substantiva. Em um levantamento realizado nos Programas de
Pés-Graduaciao (Mestrado e Doutorado) em Educacao e Mestrado Profissional - reconhecidos
pela CAPES, foram registradas 8 teses e 122 dissertagoes defendidas entre os anos de 2013 a
2016, no Brasil, em diferentes instituicdes. Para a identificaciao e selecao das dissertacdes e teses
foram consultados o Banco de dados de teses da CAPES, a Plataforma Sucupira e Bibliotecas
digitais dos programas. Também foram consultados os periddicos sobre o PNAIC
disponibilizados no Portal da CAPES; desta consulta foram encontrados 19 artigos nas Revistas:
Praxis Educativa, Revista Didlogo Educacional, Cadernos Cedes e Revista Educa¢ao Especial.

O quadro 1 apresenta o numero de trabalhos realizados por regides no pais possibilitando
uma visualiza¢ao do conjunto das pesquisas.

2 Dados extraidos do Documento Orientador — PNAIC em A¢do 2017.
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Quadro 1 - Regides com pesquisas sobre o Pnaic

Regido Estado Total De Trabalhos %
Norte Acre (1) 6 5%

Amazonas (2)
Para (2)
Rondénia (1)
Nordeste Bahia (4) 25 19%
Ceara (4)

Paraiba (10)

Pernambuco (3)

Piaui (1)

Rio Grande Do Norte (2)
Sergipe (1)
Centro-Oeste Goias (2) 10 8%
Mato Grosso (2)

Mato Grosso Do Sul (6)

Sudeste Espirito Santo (5) 46 35%
Minas Gerais (12)
Rio De Janeiro (5)
Sio Paulo (24)
Sul Parana (11) 41 31%
Rio Grande Do Sul (24)
Santa Catarina (0)

Distrito Federal Brasilia (2) 2 2%

Total 130 100%

Fonte: Banco de dados CAPES (2017). Elaboragdo das autoras.

O quadro 1 apresenta o numero de trabalhos realizados por regides no pafs, a
amostragem revelou que as pesquisas nas regides Nordeste, Sudeste e Sul concentram maior
namero de trabalhos. O destaque na regiao Nordeste é o Estado da Paraiba, com 10 trabalhos.

As regides Norte e Centro-Oeste apresentam menos trabalhos porque sio poucas as
institui¢oes, porém o Estado do Mato Grosso do Sul, vem aumentando o nimero de trabalhos, 6
no ultimo ano.

As regides Sudeste e Sul detém o maior numero de pesquisas, 87 trabalhos. Os estados de
Sao Paulo e Rio Grande do Sul equiparam-se ao numero de trabalhos (24), ambos os Estados
concentram maior nimero de instituigdes. Também sao destaques os Estados de Minas Gerais e
Parana com 12 e 11 trabalhos, respectivamente.

O quadro 2 compreende a quantidade de pesquisas realizadas desde a implantagao do
programa até o ano de 2016. A partit do segundo ano, os estudos foram crescendo
substancialmente.
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Quadro 2 - Quantidade de trabalhos por ano (2013 a 2016)

Ano Teses Dissertagdes Periédicos Numero De Trabalhos
2013 - 01 - 01
2014 - 13 - 13
2015 03 51 8 62
2016 05 57 11 73
Total 08 122 19 149

Fonte: Banco de dados CAPES (2017). Elaborac¢io das autoras.

Percebe-se pelo quadro 2 que, apds a implantagdo do programa em 2012, as pesquisas
foram ganhando expressividade. No ano de 2013, segundo ano do programa, foi realizada
apenas 1 pesquisa de mestrado. No ano de 2014, terceiro ano de implantacdo, esse nimero
aumentou para 13 trabalhos de mestrado. Em 2015, as pesquisas tiveram maior expansao, foram
escritas 3 teses, 51 dissertagdes e 8 periddicos. E no ano de 2016, foram computados 62
trabalhos, sendo: 5 teses, 57 dissertagdes e 11 periddicos somando, até o momento, 149
pesquisas.

O quadro 3 traz a organizacio das pesquisas em subtemas, estas pesquisas foram
organizadas em 8 (oito) categorias, cujos temas emergiram de acordo com a abordagem realizada
por seus referidos autores.

Quadro 3 - Categorizacio de dissertacdes e teses (2013 a 2016)

CATEGORIAS QUANTIDADE
1 Formaciao Continuada de Professores Alfabetizadores 33
2 Praticas da A¢ao Pedagdgica 24
3 Leitura e Escrita 17
4 Alfabetizacio Matemitica 22
5 Politicas Publicas de Alfabetizacdo 13
6 Alfabetizacio e Letramento 11
7 Orientadores de Estudo 5
8 Diversidade e Inclusiao 5
Total 130

Fonte: Banco de dados CAPES (2017). Elaboragao das autoras.

Pela pesquisa aos bancos de consulta, foi possivel verificar que hd uma crescente
preocupagdo em acompanhar, por meio de estudos investigativos, a implantagio e
implementagao do PNAIC, visto que o programa configura-se como politica publica de formagao
continuada. Em conformidade, a maioria das pesquisas tende a denunciar a formacao continuada
de professores - 33 trabalhos, a partitr da analise do contexto da reforma educacional
implementada a partir dos anos de 1995 - como uma agao da politica neoliberal e redefini¢ao
tanto do papel do Estado quanto da escola.
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Houve destaque para as investigagoes que abordaram a Alfabetizacio Matematica, 22
trabalhos, pois o PNAIC foi inicialmente implementado com agdes direcionadas a Lingua
Portuguesa e Matematica. Também se faz importante mencionar as investigagoes sobre a Pratica
da Acdo Pedagogica, 24 trabalhos, cujos resultados expdem uma preocupagio com
aprofundamento tedrico para fundamentar a pratica pedagdgica, a troca de experiéncias entre os
participantes do programa e a reflexividade da ac¢do docente. Em relagio aos trabalhos com
leitura e escrita (17) serdo explicitados os resultados na proxima se¢ao.

Foram 5 trabalhos que discutiram sobre o papel dos Orientadores de Estudos (OE) no
sentido de abordar as caracteristicas do formador de professores, tais como: aperfeicoar os
conhecimentos e habilidades dos professores mal capacitados; fornecer conhecimentos
especializados em matérias em que se diagnosticam claras deficiéncias; facilitar a introduciao de
reformas educativas, de inova¢oes ao curriculo e de novas técnicas ou novos textos de estudo.

E ainda foram 5 trabalhos com pesquisas sobre Diversidade e Inclusao, destacando a
importancia de um olhar diferenciado para tais especificidades, porém sao poucos trabalhos que
retratam esta tematica.

A preocupagio com a formagdao continuada de professores tem sido uma tonica
constante nos discursos e nas propostas de implementacio de politicas educacionais. Dentre as
justificativas para a precariedade da drea educacional ha aquelas propagadas pelo governo que,
centralizadas nas problematicas do interior da sala de aula e na figura do professor (FREITAS,
2000) enquanto profissional que possui a possibilidade de sanar as dificuldades de aprendizagem
por meio da reflexdo de sua pratica pedagogica.

Essa precariedade torna fragil a formacdo de professores que, muitas vezes, se da pela
organizacao de cursos de curta duragdo com énfase maior no aspecto pratico-técnico em
detrimento da formagao de um professor culto, dotado de fundamentagao tedrica consistente que
possibilite densidade a sua pratica docente (SAVIANI, 2001).

Neste processo, 0 neotecnicismo torna-se presente principalmente com o controle dos
resultados para garantir a eficiéncia e a produtividade (SAVIANI, 2010). “E a avaliagao converte-
se no papel principal a ser exercido pelo Estado, seja mediatamente, pela criagao das agéncias

reguladoras, seja diretamente, como vem ocorrendo no caso da educacao” (SAVIANI, 2010, p.
439).

E possivel observar que os baixos indices sio apontados por meio de avaliacdes
externas a escola, como Provinha Brasil — que se constitui em uma avaliacdo diagnéstica do nivel
de alfabetizag¢ao dos alunos matriculados no segundo ano de escolarizagao das escolas publicas.
Além da Provinha Brasil, o Sistema de Avaliagao da Educagao Basica — SAEB disponibiliza os
resultados atingidos pelos alunos do Ensino Fundamental e Médio nas areas de Matematica e
Lingua Portuguesa.

Ressalta-se que as avaliagdes externas tém demonstrado, em altos indices, o precario
desempenho dos alunos em provas de leitura, escrita e interpretacio de textos, denunciando a
existéncia de contingentes de alunos nao alfabetizados ou semialfabetizados mesmo depois de
anos de escolarizacio nas redes de ensino.

Tais avalia¢Oes corroboram a ideia de que as dificuldades estdo centradas na necessidade
do dominio da leitura e das capacidades basicas para a compreensao do sistema de escrita
(letramento). Entretanto, diante dos resultados e dos interesses impostos pelo capital, varias
estratégias e recursos sio demandados para amenizar e solucionar os problemas educacionais e
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melhorar a qualidade da aprendizagem, que tem como pano de fundo a justificativa na precaria
formacio do professor.

O grande desafio para a melhoria da educagao advém do entendimento de que a situagao
precaria presente nos dias atuais advém do déficit histérico do pafs, que teve inicio no século
XIX. O Brasil nao implantou seu sistema nacional de ensino como fizeram alguns pafses da
América Latina e, consequentemente, esta questao reflete-se no descaso com a educagao publica,

na falta de recursos financeiros, nas condi¢des de trabalho precarias do professor e na estrutura
deficiente das escolas (SAVIANI, 2012).

A anidlise das produgdes também revelou que a formagio continuada ¢ atualmente uma
necessidade que se aponta no cenario nacional, tornando-se imprescindivel devido a precariedade
da formacdo inicial, baixo investimento nos cutrsos de licenciatura, em decorréncia de uma
formacao aligeirada e precaria.

Barbieri; Carvalho e Uhle (1995) ja alertavam para o fato de que a formagao inicial
acontece num periodo de quatro a cinco anos e a pratica profissional estende-se por vinte a trinta
anos, entdo ¢ condicao sime gua nom a formagao continuada para que os professores estejam
atualizados quanto ao conhecimento que vem sendo produzido no espago académico.

De acordo com Salomao (2014, p. 61),

A implementacio dos programas de formacdo de professores e profissionais da
educacio pela SEB/MEC, segue diretrizes gerais na promoc¢io da melhotria da
qualidade da educagio bésica publica e contribui¢io para a redu¢io das desigualdades
educacionais, pretendendo valorizar o docente e o profissional da educacio basica,
mediante acGes de formac¢io que estimulem o ingresso, a permanéncia e a progressio
na carreira visando suprir a demanda dos sistemas publicos de ensino por formagio
inicial e continuada de profissionais da educacio e ampliar as oportunidades de
formacio e qualificagdo para atender as exigéncias ou apoiar e consolidar as politicas de
educacio basica, na promocdo da atualizagdo tedrico-metodolégica dos professores e
demais profissionais da educacdo basica [...].

Neste sentido, é possivel verificar preliminarmente um crescimento de pesquisas e
estudos referentes as politicas de formacgao continuada, cujos objetos visam a analisar as
condi¢bes desta formacio e de seus possiveis avancos para a Educagdo Basica.
Consequentemente, as discussoes em torno da formagao continuada geram criticas a formacao
inicial quanto a sua fragilidade e, assim, “[...] os professores sio instados a se aperfeicoarem
continuamente num eterno processo de aprender a aprender” (SAVIANI, 2010, p. 448).

De acordo com Frangella (2016, p. 110), “[...] chama atenc¢ao a extensao, a abrangéncia e a
adesao ao Pacto, os dados fornecidos pela Secretaria de Educagao Basica (SEB) do Ministério da
Educagio (MEC) afirmam que estao envolvidos no programa 317 mil professores
alfabetizadores, 15 mil orientadores de estudo, 5.420 municipios e 38 universidades publicas nos
26 Estados e Distrito Federal.”

E importante destacar que o PNAIC tem como principio a assertiva de que é premente a
integracao entre a Universidade e a Educacao Basica, pois o conhecimento académico deve ser
disseminado, criando assim possibilidades para o enfrentamento da problematica educacional no
pafs.
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Anilise das pesquisas sobre leitura no contexto do PNAIC

A leitura ainda é um desafio para o processo de letramento dos alunos. Dados do INEP
(2015) tém revelado que o desempenho de grande parte dos alunos do 3° ano do Ensino
Fundamental mostrou-se ainda insatisfatorio, pois somente 66% atingiu o nivel 2 ou 3 da escala
de leitura na Avaliacio Nacional de Alfabetizacio. Outros instrumentos de avaliacio, como o
Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio Basica, tém demonstrado resultados baixos no
dominio da leitura e consequentemente da escrita dos alunos brasileiros.

Os resultados alcangados nas avaliagdes promovidas pelo INEP deixam claros os limites
impostos pelo capital a implementacdo das politicas educacionais. A situagdo precaria materializa-
se, primeiramente, na escassez dos recursos financeiros destinados a educagdao e, em segundo

lugar, na sequéncia de reformas que prometem a solu¢do dos problemas que se perpetuam
historicamente na sociedade (SAVIANI, 2008).

As orientacdes do PNAIC, relativas as questoes de leitura, trazem uma abordagem a
respeito da concepgao de alfabetizacao enquanto decifra¢ao do cédigo escrito, cujos resultados
insatisfatorios nao asseguram a formacao do estudante leitor. Nao basta ensinar ao aluno a
decodificar, trabalhar com textos que ndo condizem com os que circulam fora da escola.

Desta forma, nio se cultiva no aluno o desejo de aprender a ler na escola. Em uma
perspectiva mais enunciativa, evidencia-se a necessidade de apresentar textos variados. O trabalho
do professor entao ¢ realizar o processo de mediagao para que os alunos adquiram os modos de
ler, que em nada se relacionam com a identificacio automatica dos grafemas e de suas
correspondéncias sonoras.

Deste modo, Leal e Rosa (2015b) defendem a ideia de que para se ensinar a ler ¢ preciso
selecionar os textos a serem lidos, considerando os interesses infantis e a necessidade de
ampliacao cultural dos estudantes. Explicitam quatro dimensdes no ensino de leitura:

1) ler para atender a diferentes finalidades e refletir sobre o contexto em que o texto a ser
lido foi produzido;

2) estimular o desenvolvimento de habilidades de leitura;
3) explorar os recursos linguisticos dos textos;
4) refletir acerca das tematicas dos textos (LEAL; ROSA, 2015, p. 32).

Quando se trata das finalidades, é preciso considerar o objetivo que se deseja atingir com
a leitura dos textos, ler pelo simples ato de ler, para treinar a leitura oral ou para responder a
questoes do texto parecem ser atividades pontuais no cotidiano escolar, porém ¢ importante
planejar outras atividades, que evidenciem a interagao entre leitor, o autor e o texto.

A leitura competente, seja ela para fruicio, seja ela para informacio, seja com objetivos
técnicos, é um processo que, embora possa ser orientado pela familia e deva ser
orientado pela escola, absolutamente nio se desenvolve sem que se estabeleca o contato
direto entre leitor e texto (KRAMER, 2000, p. 18).

No contexto escolar, a mediagdo ¢ realizada pelo professor - que é o leitor dos textos -
pois da sua agdo depende a compreensio leitora dos alunos. A leitura sé tera sentido se o
professor demonstrar aos alunos a importancia dela como pratica social pertencente ao mundo.
Assim, ¢é essencial ler para os alunos e fazer desta atividade algo prazeroso e descoberta de novas

possibilidades.
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Em relacio a dimensao cognitiva do ato de ler e a pratica docente, verifica-se que o leitor
pode lancar mao de variadas estratégias ao ler, mostrando que o ato de ler é também cognitivo,
exigindo dos leitores a mobilizacdo de estratégias cognitivas.

A referéncia, nas orientagdes do PNAIC, as estratégias cognitivas tem por base os estudos
de Solé (1998), que compreende a leitura como processo de atribuicao de sentido pelo leitor,
acionando estratégias antes, durante e depois da leitura.

Destarte, é importante explicitar que as atividades previstas pelo professor devem
contemplar inicialmente a finalidade da leitura, a ativagdo dos conhecimentos prévios, a selecio
das informagdes. Durante o processo de leitura, o aluno deve inferir, construir o significado de
palavras e expressOes a partir do contexto, levantar hipoteses, confirmar, rejeitar ou reformular
hipoteses, relacionar o texto a outros contextos, localizar informagoes explicitas ou implicitas no
texto para se chegar a possiveis conclusoes. E finalmente, depois da leitura, é preciso ir além do
texto, extrapolar o sentido para outras situagoes e outras realidades.

E essencial ao professor acompanhar o processo de significacio do texto, garantindo ao
aluno as condig¢oes para a producao de sentidos. Para isso, as recomendacOes referem-se a
elaboragcdo de perguntas de ativagdo de conhecimentos prévios, de previsio sobre o texto,
perguntas literais ou objetivas, perguntas inferenciais e perguntas subjetivas.

Para tanto, é preciso mediar a construgao de sentidos, seja apontando pistas contidas no
texto, seja fazendo perguntas para refletir sobre o assunto abordado ou orientar as relagdes que se
podem estabelecer entre o texto e o contexto histérico-social.

Uma leitura atenta do texto pressupoe o trabalho numa a¢do compartilhada, buscando
nele pistas e relacionando-as a possiveis significados, com base em suas experiéncias, suas
historias de leitura. Assim, a leitura inclui

[..] a habilidade de captar significados; a capacidade de interpretar sequéncias de ideias
ou eventos, analogias, comparagdes, linguagem figurada, relagdes complexas, anaforas;
e ainda, a habilidade de fazer previsdes iniciais sobre o sentido do texto, de construir
significado combinando conhecimento prévio e informacio textual, de monitorar a
compreensdo ¢ modificar previsdes iniciais quando necessario, de refletir sobre o
significado do que foi lido, tirando conclusées e fazendo julgamento sobre o conteudo
(SOARES, 1998, p. 69).

Formar leitores criticos exige um trabalho proficuo com leitura, de planejamento acerca
do desenvolvimento de potencialidades para que sua formagao ultrapasse a mera decodificagao e
incorpore o contexto social. Assim, saber ler exige uma posterior agdo na sociedade, enquanto
instrumento de constituicao do sujeito e de sua identidade.

O quadro 4 aborda, em especifico, os 17 trabalhos que realizaram estudos sobre as
questoes de como a leitura vem sendo aplicada no contexto escolar, revelando a necessidade de
se encontrar caminhos para a formacio do aluno leitor. Tal andlise na produgao cientifica a
respeito da leitura aponta indicativos importantes e necessarios para a compreensao de como a
alfabetizacao vem se desenhando nos municipios brasileiros.
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Quadro 4 - Dissertagoes e teses sobre leitura no contexto do Pnaic

Temas Total de trabalhos
Leitura (deleite) 7
Aquisi¢ao de leitura e escrita 4
Avaliacao do nivel de leitura 3
Estratégias de leitura 3
Total 17

Fonte: Banco de dados CAPES (2017). Elaborag¢io das autoras.

O quadro 4 sinaliza os temas que emergiram de 15 dissertagoes de mestrado e 2 teses de
doutorado sobre a leitura no contexto do PNAIC mostrando que foram estudados 17 trabalhos
em especifico. Tais investigagoes revelaram que a Leitura é trabalhada como deleite (7), ou seja,
com o objetivo de criar no aluno o habito e o gosto pelo ato de ler, para encantar-se com as
historias e cultivar essa pratica.

As pesquisas revelaram que os alunos constituiram-se como leitores a medida que, na
interlocu¢ao com o texto literario, construiram sentido e significado sobre a leitura, considerando
a mediagdo do professor.

Utllizando a literatura como fio condutor da pratica educativa, aspetos como
planejamento adequado, mediagao e intervencao, vivéncia coletiva com os alunos promovem o
progresso dos estudantes rumo a alfabetiza¢do e ao letramento.

Os resultados ainda apontaram para mudangas na postura do alfabetizador advindas da
formagao. Existe um espago para o trabalho com literatura como frui¢ao, mas esse espago nao é
delimitado e por vezes ¢é bastante fragmentado, pois o livro literario tem sido um suporte
utilizado para a aquisi¢ao da leitura e da escrita numa pratica oscilante entre o tradicional ¢ a
inovacao.

Em se tratando da aquisi¢ao da leitura e escrita (4) evidenciaram-se as reflexdes sobre a
concepgao de alfabetizagao e leitura compreendendo que a leitura implica um processo discursivo
para produzir sentidos. Os sentidos nao estdo no texto, muito menos no autor, mas no leitor,
sendo ele o responsavel por determinar o sentido. O trabalho com os jogos ludicos e a com uma
variedade de géneros textuais contribui com o processo de aquisicio da leitura e escrita
desenvolvendo, inclusive, a consciéncia fonolédgica.

Em relagido a escrita, as pesquisas tratam sobre as possibilidades de aquisi¢ao do sistema
de escrita alfabética (SEA) e revelam as dificuldades desta aquisi¢ao, tanto no nivel da leitura,
quanto da escrita. E preciso investir no aprofundamento de estudos linguisticos e no
aprofundamento e reflexdo sobre a producao textual escrita, tais trabalhos indicam que ha
preocupacao dos pesquisados em relatar a falta de dominio para trabalhar com a escrita. Ainda ha
muito por avangar em termos de reflexdo sobre os mecanismos linguisticos e a compreensio por
parte dos docentes em garantir essa aprendizagem.

No que se refere as avaliagdes do nivel (3) de leitura, os trabalhos confirmam a
necessidade de o professor inicialmente compreender os instrumentais da avaliacio em larga
escala, uma vez que os objetivos desta avaliacdo seja o de acompanhar a qualidade da educagao
por meio dos resultados sobre o desempenho dos alunos submetidos aos testes. As pesquisas
pontuam que os instrumentos precisam de uma fundamentacdo tedrica, de orientagdes sobre a
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aplicagdo e sobre a interpretagio dos resultados para que sejam considerados retratos da
realidade.

O professor tem papel essencial nas pesquisas, uma vez que ¢ considerado como
mediador de leituras. Entretanto, é preciso destacar que a mediagdo ganha relevancia se o
professor for leitor e souber trabalhar com as estratégias (3) de leitura, indicagdo presente nos
Cadernos do PNAIC, para formar alunos leitores, que nio s6 compreendam o que esta escrito,
mas ultrapassem os limites da palavra.

E necessario destacar que tais pesquisas apontaram a implementagio do programa -
inferindo que, ao indicar novas experiéncias, conhecimentos, teorias, reflexdo e diferentes
atividades sobre a alfabetiza¢do, em referéncia a contribuicao do curso - evidéncias, pelo menos
discursivas, de que as agoes desenvolvidas propiciaram um aperfeicoamento da pratica
pedagdgica trabalhada em sala de aula com os alunos.

Muitos trabalhos destacaram que houve mudangas nas praticas relacionadas a leitura e ao
planejamento das aulas em termos de leitura deleite, sequéncias didaticas, com jogos e livros de
literatura, géneros, projetos e interdisciplinaridade (CARDOSO; CARDOSO, 2016).

Ficou evidente “a pratica da reflexividade acerca das agdes em sala de aula, sinalizando a
necessidade de mobilizacio dos saberes docentes entre os diversos grupos de professores
participantes do processo. Ha uma intensa preocupa¢ao de uma docéncia capaz de atender aos
desafios da alfabetizagdo no século XXI. Tal légica associa-se a uma busca por praticas
inovadoras e diferenciadas aos perfis dos diferentes publicos, regidas pela melhoria do
desempenho” (SILVA; CARVALHO; SILVA, 2016, p.31).

Consideragdes finais

No discurso oficial, a educagdo se mostra como uma solu¢ao para a crise da sociedade,
principalmente, diante dos indices elevados do nimero de alunos que nao conseguiram
desenvolver os conhecimentos basicos de leitura, escrita e calculo, a responsabilidade recai sobre
as condicOes precarias do processo de ensino-aprendizagem. Uma das solugdes presente nas
politicas educacionais engendradas nas ultimas décadas é a formagao continuada de professores,
principalmente os que atuam nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Entretanto, o que se tem presenciado em termos de programas de governo para a
formacdo de professores alfabetizadores ¢é: a desarticulagdo entre a teoria e a pratica e a
valorizagdo do conhecimento tacito (DUARTE, 2010).

No contexto do neoliberalismo a formagao continuada de professores assume um carater
compensatorio, pois o professor nao esta preparado para enfrentar os desafios impostos pela
sociedade capitalista.

A partir da analise preliminar das pesquisas estudadas, pode-se pressupor, pelas palavras
de Cardoso e Cardoso (2016) que o PNAIC apresentou caracteristicas de socializacio de
conhecimentos, experiéncias, praticas, saberes, além de estruturar as agdes por meio do
engajamento dos seus diferentes atores buscando desenvolver um processo de ensino-
aprendizagem colaborativo, respeitando limitagdes geograficas, culturais, sociais e econoémicas
para o alcance de um objetivo comum e desafiador: a alfabetizacdo das criangas.
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Por fim, inferiu-se ainda que os professores valorizam os usos e fungoes da lingua escrita,
entretanto, a concepgao de alfabetizagdo e letramento, na maioria dos casos, ¢ bastante limitada.
Os estudos sobre repeténcia e evasio no Brasil sdo incisivos e, muitas vezes, culpabiliza-se o
professor e a escola, atribuindo o desconhecimento de que ler significa interpretar, reagir e
integrar mensagens escritas. Assim, s6 se pode pensar em trabalhar com contextos significativos
porque se deseja reagdo pronta a estruturas lingufsticas e nao a partes nao significativas dessas
mesmas estruturas. A auséncia desse conhecimento conduz a uma pratica descontextualizada que
pode ser identificada pela falta de clareza e objetividade ao tratar conceitos sobre alfabetizagao e
letramento.
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