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Resumo: Neste artigo, apresentamos uma analise da implementaco inicial da reforma do Ensino Médio
(Lei N° 13.415/2017) na rede estadual do Rio Grande do Sul, de setembro de 2016 a dezembro de 2018. A
partir do conceito de campo de Pierre Bourdieu (2004, 2011), buscamos compreender estratégias e posicoes
de dois agentes no campo educacional: a Secretaria Estadual da Educacio e o Conselho Estadual de
Educacio. Por meio de andlise documental, percebemos alinhamento da Secretaria as orientagdes do
Ministério da Educag¢io, com reproducio da concepe¢ao de educagio vinculada aos interesses hegemonicos
no campo econémico. Do Conselho, observamos resisténcia, em primeiro lugar, pela rejeicio da Medida
Provis6tria N° 746/2016, e, ap6s a sancdo da Lei, por resisténcia dentro da norma, utilizando-se do jogo
dentro do campo para minimizar os impactos aos estudantes.

Palavras-chave: Reforma do Ensino Médio. Lei N° 13.415/2017. Rio Grande do Sul.

Abstract: In this article, we present an analysis of the first steps on the implementation of the Brazilian
High School reform (Law no. 13.415/2017) in the state of Rio Grande do Sul, between September 2016
and December 2018. Based on Pierre Bourdieu’s concept of field, we examined strategies and positions of
two agents in the educational field: the State Department of Education and the State Council on Education.
Through a document analysis we found the state Department aligned to the Ministry of Education
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guidelines, reproducing education concepts bound to hegemonic interests in the economic field. Whereas
the state Council pursued a resistance strategy, initially rejecting the content of Provisional Measure no.
746/2016, but after it became law, by resisting within the norm, playing the game within the field to
minimize its impacts on students.

Keywords: High School reform. Law no. 13.415/2017. Rio Grande do Sul.

Resumen: En este articulo, presentamos un analisis de la implementacién inicial de la reforma de la
Educaciéon Secundaria (Ley N° 13.415/2017) en la red estatal de Rio Grande do Sul, de septiembre de 2016
a diciembre de 2018. A partir del concepto de campo de Pierre Bourdieu (2004, 2011), buscamos
comprender estrategias y posiciones de dos agentes en el campo educativo: la Secretarfa de Educacién y el
Consejo Estatal de Educacion. Por medio de andlisis documental notamos alineamiento entre la Secretarfa
y las directrices del Ministerio de Educacion, con reproduccion de la concepcion de educacion vinculada a
los intereses hegemodnicos en el campo econémico. Del Consejo, observamos tresistencia, en primer lugar,
por el rechazo de la Medida Provisoria N° 746/2016 y, después de la sancién de la Ley, por tesistencia
dentro de la norma, haciendo el juego dentro del campo para minimizar los impactos a los estudiantes.
Palabras clave: Reforma de la Educacién Secundaria. Ley N° 13.415/2017. Rio Grande do Sul.

Introdugiao

Diante de um grupo de estudantes que representavam as mais de 120 escolas da Rede
Estadual do Rio Grande do Sul ocupadas naquele ano de 2016, o entao secretario da Educagio
prometeu que nenhuma mudanca no Ensino Médio seria feita sem a participa¢ao da sociedade,
principalmente dos alunos. A declaragiao de Luis Antonio Alcoba de Freitas (SEDUC, 2017a) aos
jovens secundaristas respondia as demandas por melhores condi¢ées de infraestrutura e de
autonomia para a gestao escolar. O ponto central da pauta foi a Medida Proviséria (MP n°
746/2016), recentemente apresentada pelo Governo Federal para reestruturar a ultima etapa da
Educagao Basica. A forma autoritaria como a reforma do Ensino Médio foi proposta pelo governo
de Michel Temer motivou protestos estudantis pelo pais e criticas de educadores.

As alteragoes foram apresentadas em setembro de 2016 sob a forma de uma MP, medida
de excepcional urgéncia, ignorando o “[...] movimento histérico de ampla discussdao na sociedade
civil e entre esta e o governo” (KUENZER, 2017, p. 334). No Rio Grande do Sul, o secretario da
Educagao acenou com o dialogo, por isso a pergunta: Como, de fato, ocorreram as primeiras etapas
da reforma do Ensino Médio na Rede Estadual? Os principais envolvidos com as mudangas —
professores, estudantes e comunidade escolar — foram ouvidos ou prevaleceu a agenda autoritaria
do Governo Federal?

Com esses questionamentos, decidimos analisar a conducdao do processo de reforma na
Rede Estadual do Rio Grande do Sul, responsavel por 85% das matriculas no Ensino Médio,
segundo dados da Sinopse Estatistica da Educagio Basica 2018 (INEP, 2019). Neste artigo',
enfocamos os movimentos de dois agentes relevantes no contexto: a Secretaria Estadual da
Educacao (Seduc) e o Conselho Estadual de Educacao (CEED), responsaveis pela implementagao
e normatizagao das alteracoes. O estudo ¢ derivado de uma pesquisa de Pés-Graduagao, mais
ampla’, cujo objetivo central foi investigar as discussdes e as regulamentacdes decorrentes da
reforma no Rio Grande do Sul, os pontos de embate no campo educacional e os possiveis gargalos
para coloca-la em pratica nas escolas.

1O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
Brasil (Capes) — Cédigo de Financiamento 001.

2 O artigo ¢ decorrente de pesquisa de Mestrado (CHAGAS, 2019).

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 15, €2014653, p. 1-21, 2020
Disponivel em: <https://www.revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>




Angela Both Chagas e Maria Beatriz Luce

O referencial teérico-metodolégico toma o conceito de campo de Pierre Bourdieu (2011,
p- 206), entendido como um “[...] jogo no qual o que estd em disputa é a imposi¢ao legitima dos
principios de visao e divisao do mundo social”. Segundo o pensador francés, somente temos
condi¢des de compreender o que diz ou faz um agente dentro do campo se “[...] estamos em
condi¢do de nos referirmos a posicdo que ele ocupa nesse campo, se sabemos ‘de onde ele fala™
(BOURDIEU, 2004, p. 23-24). A partir da premissa de que o campo ¢ resultado de relacGes de
poder, de estratégias, de interesses e de projetos em disputa, focamos no campo educacional e na
sua relacdo com outros campos nele imbricados, como o politico e o economico.

Foram utilizadas como fontes de pesquisa as noticias veiculadas nos sizes da Seduc e do
CEED relacionadas ao Ensino Médio, de 22 de setembro de 2016 — quando foi apresentada a MP
N° 746 - até 31 de dezembro de 2018 — ao término dos periodos do Governos Federal e Estadual
— ¢ os documentos referentes as discussoes e as regulamentagdes da reforma pelos dois agentes no
mesmo periodo. Entre os documentos coletados, estio diagndsticos e avaliagdes da situagdo do
Ensino Médio, atas de reunides, relatérios e propostas de implementagdo. A analise documental
evidencia as disputas dentro do campo educacional, a influéncia dos campos econémico e politico,
além dos instrumentos de conservagao e de subversao dentro do processo de implementacao das
mudancas no ambito da Rede Estadual do Rio Grande do Sul.

A reforma do Ensino Médio

Uma nitida inflexdo na politica de educagado mostrou-se central na agenda do presidente
Michel Temer, que apresentou a MP N° 746 menos de um més apds assumir oficialmente o
comando do pais. A justificativa do Governo para a reestruturagao do Ensino Médio foi de que
era preciso tornar o curriculo mais atraente aos jovens e mais alinhado as vocagoes de cada um.
No entanto, as mudangas foram recebidas com criticas por setores historicamente ligados a
educagiao. Em primeiro lugar, a contestag¢ao deu-se pelo fato de ter sido apresentada sob a forma
de uma MP, sem didlogo com estudantes e educadores. Ferretti (2018) lembra que a origem
autoritaria da reforma provocou ocupacdes de inimeras escolas publicas no paifs por parte de
estudantes, descontentes com a forma e o contetido da politica. E preciso destacar que tramitava
no Congtresso Nacional, desde 2013, o Projeto de Lei N° 6.840/2013 com propostas de alteracoes
no Ensino Médio.

Ferrettd (2018) aponta que o Projeto de Lei N° 6.840/2013, que ja trazia o pilar de
flexibilizacao curricular, era resultado da atuacdo de setores identificados com o empresariado que,
“[...] ha tempos, inclusive nos governos do PT, vém exercendo forte influéncia sobre o MEC, no
sentido de adequar a educagao brasileira a seus interesses, entre eles os de natureza financeira”
(FERRETTI, 2018, p. 32). Acacia Kuenzer (2017) afirma que as discussdes em torno do PL N°
6.840/2013 deixavam evidentes dois projetos em disputa para o Ensino Médio no Brasil: um deles
alinhado a setores do empresariado e com apoio do Conselho Nacional dos Secretarios de
Educagao (Consed), que defendem a flexibilizag¢ao curricular e criticam o excessivo nimero de
componentes curriculares presentes nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM) de 2012. Por outro lado, estavam as entidades e os intelectuais que buscam um projeto
de educagao de qualidade também para a classe trabalhadora, com um curriculo que integre as
dimensoes da ciéncia, da cultura, da tecnologia e do trabalho, atribuindo significado ao
conhecimento escolar.

Kuenzer (2017) aponta que essa controvérsia entre os dois modelos de educagao foi
sufocada do debate com a edi¢ao da MP que incorpora os interesses do setor privado e do Consed,
presentes no PL N° 6.840/2013. Isso evidencia a forca desses agentes no campo educacional e o
alinhamento dos campos econémico e politico. Em fevereiro de 2017, o Congresso Nacional
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aprovou as mudancas da Medida Provisoria, sancionadas em seguida pelo presidente da Republica.
Ao analisarem as audiéncias publicas no Legislativo para discussao da MP e o teor da nova Lei,
Ferretti e Silva (2017) sdo taxativos ao reconhecerem a afina¢ao com as propostas do setor privado:

A constatacio de que as mudancas propostas nessas audiéncias foram advindas de
pessoas ou entidades com maior aderéncia ao governo de Michel Temer, que possuem
vinculos com outros 6rgios de governo ou com o setor privado, evidenciaram uma
correlacio de forcas que privilegiou o atendimento dos interesses desse grupo em
detrimento dos demais. (FERRETTT; SILVA, 2017, p. 396).

Nesse sentido, é interessante levar em conta o mapeamento feito por Peroni ez al. (2018)
dos principais agentes envolvidos na constru¢ao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
do projeto do “novo” Ensino Médio. Segundo as autoras, sao “[...] institutos e fundagoes ligados
a grandes empresas nacionais e internacionais, bem como institui¢des financeiras ligadas ao
mercado de capitais” (PERONI ez @/, 2018, p. 418) que dao o tom na constru¢ao de um projeto
hegemoénico de educagido no Brasil. Entre os envolvidos nas reformas em curso, aparecem o
Instituto Unibanco, a Funda¢io Lemann, o movimento Todos pela Educagiao, bem como o
Consed e o Conselho Nacional de Educaciao (CNE).

Vale destacarmos aqui que a atuagao desses agentes, alinhados a movimentos internacionais
de reforma educacional, pode ser compreendida como um dos efeitos da globalizag¢ao em relagao
a politica educacional. Conforme afirma Verger (2019, p. 25), o fluxo internacional e o intercambio
de ideias tiveram impacto na “[...] constitui¢ao de influentes redes transnacionais de especialistas e,
acima de tudo, contribuiu para redimensionar os processos de estabelecimento de agendas e
formulagio de politicas educacionais em um cenario sem precedentes”.

Na analise no teor da Lei N° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, dividimos as mudancas
em dois eixos principais: elevaciao da carga horaria no Ensino Médio e reorganizagao curricular,
com foco na flexibilizagdo. Sobre o tempo de aula, a reforma determinou a ampliagao progressiva
de 800 horas para 1,4 mil horas anuais, com um minimo de mil horas em um prazo maximo de
cinco anos, o que representa cinco horas diarias. A determinagao ¢ ampliar para sete horas diarias,
o que significa uma jornada em tempo integral. No entanto, nao foram definidos prazos nem meios
para que isso aconte¢a. No Rio Grande do Sul, apenas 12 dentre 1.177 escolas’ foram incluidas na
primeira etapa do Programa de Fomento a Implementa¢ao de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral, segundo consta no Decreto N° 53.913 (RIO GRANDE DO SUL, 2018a). Em 2019,

outras nove institui¢des passaram a receber a politica®.

A reforma envolve ainda a flexibilizagao dos contetdos. Da carga horaria de todo o Ensino
Médio, no maximo 1,8 mil horas (60% do total para a jornada de cinco horas diarias) serdo comuns,
de acordo com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). O restante sera divido em cinco
itinerarios formativos: Linguagens; Matematica; Ciéncias da Natureza; Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas — presentes nas diretrizes curriculares desde 2012 e na BNCC; e formacio técnica e
profissional. Esse é o ponto que recebeu maior destaque nas propagandas do governo. O discurso
oficial exaltou a possibilidade de o estudante poder optar por uma area de seu maior interesse para
aprofundar conhecimentos. No entanto, a Lei N° 13.415/2017 deixa claro que as escolas nao serdo

3 Levamos em conta o total de escolas publicas no Rio Grande do Sul em 2018, segundo a Sinopse Estatistica da
Educacio Bésica INEP, 2019).

4 Noticia aponta a ampliagio do tempo integral para mais nove escolas. Disponivel em:
<https://educacao.rs.gov.br/estado-tera-9-novas-escolas-de-ensino-medio-em-tempo-integral>. Acesso em: 15 ago.
2019.
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obrigadas a oferecer os cinco itinerarios, ja que a oferta vai depender das condi¢bes da rede de
ensino (BRASIL, 2017).

A Lei N° 13.415/2017 aponta ainda que a formacdo técnica e profissional poderd ser
ofertada em parceria com institui¢des credenciadas, seja na modalidade presencial ou a distancia,
inclusive fora do ambiente escolar (BRASIL, 2017). Isso abre caminho para a utiliza¢ao de recursos
publicos para financiar a oferta privada da educaciao (SILVA, 2018). O aluno, por sua vez, podera
comprovar parte da carga horaria com experiéncia pratica de trabalho no setor produtivo — o que
podera levar a uma redugdo das horas de atividade escolar, com uma precarizagio da formagao
tendo em vista a rapida inser¢io no mercado de trabalho. A flexibilizagdo também impacta os
docentes desse itinerario formativo, que poderao ser substituidos por profissionais que comprovem
“notorio saber” em sua area de atuacio.

A implementacio ocorrerd, de acordo com a Lei N° 13.415/2017, em um prazo de dois
anos a partir da publicacio da BNCC, o que se efetivou somente em dezembro de 2018. Assim, a
reforma chegara as escolas em 2021. No entanto, um projeto-piloto esta em andamento para levar
a flexibilidade curricular a 3 mil escolas publicas do pais ja em 2020. No Rio Grande do Sul, dados
coletados junto a Seduc no fim de 2018 apontavam para o envolvimento de 301 escolas. No
entanto, em agosto de 2019, o nimero havia caido para 298 instituicdes’.

A replicagio do discurso do “novo” Ensino Médio: o que indicam os documentos da Seduc

A fim de avaliar como se dido as discussoes para a implementacao da reestruturagao do
Ensino Médio na Rede Estadual do Rio Grande do Sul, analisamos os movimentos de dois agentes
importantes na constitui¢cao do campo: a Seduc e o CEED, responsaveis pela implementacio e
pela normatizagao da nova politica. Assim, o campo educacional ¢ compreendido como um espaco
de lutas para conservar ou transformar esse campo (BOURDIEU, 2004), e ¢ a posi¢ao dos agentes
dentro desse campo que vai determinar seus movimentos.

Para compreender a posi¢ao da Seduc e do CEED dentro do campo educacional,
analisamos a sua estrutura e o perfil dos ocupantes dos postos de gestao. A origem da Secretaria
remonta a 1935, com o Decreto N? 5.964, que criou a Secretaria de Estado dos Negocios da
Educacio e Saiude’. A configuracio da pasta responsével pela educacio no Estado passou por
inimeras alteracGes até se chegar a estrutura atual. A ultima realizada no perfiodo deste estudo
ocorreu em abril de 2018, com o Decreto N° 54.015, de 10 de abril de 2018 (RIO GRANDE DO
SUL, 2018b). Entre as alteragoes, esta a substituicao do Departamento de Articulagdio com os
Municipios pelo Departamento de Coordenacao das Regionais, além do detalhamento das
atribui¢ées do 6rgao, o que nao constava no anterior Decreto N° 51.906, de 14 de outubro de 2014
(RIO GRANDE DO SUL, 2014).

E interessante observar que nao havia nenhuma mencao, entre as atribui¢oes da Seduc-RS,
de planejamento de politicas publicas para a Educacao Basica, nem especificamente para o Ensino
Médio. O unico item que aborda a Educacio Basica, no Decreto N° 54.015/2018, no artigo 1°, faz
referéncia apenas as atribui¢oes de “[...] executar, promover, financiar e fiscalizar as politicas” (RIO
GRANDE DO SUL, 2018b, p. 1); indica, desse modo, apenas que a Secretaria é uma executora de
tarefas, estando subsumidas ou alhures as fung¢des de planejamento e de gestao das politicas,

5 Site criado pela Seduc para tratar do “novo” Ensino Médio apresenta a lista de escolas do projeto-piloto. Disponivel
em: <http://portal.educacao.ts.gov.br/novo-ensino-medio>. Acesso em: 21 ago. 2019.

¢ O Dectreto pode ser conferido no repositério digital da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Disponivel
em: <https://tepositotio.ufsc.br/handle/123456789/104899>. Acesso em: 28 ago. 2019.
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inerentes as competéncias federativas estaduais e também preconizadas pelo Plano Nacional de
Educacio e pelo Plano de Educacio do Estado do Rio Grande do Sul.

A propésito, vale destacarmos que o Plano Estadual de Educagao - Lei N° 14.705, de 25
de junho de 2015 (RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 47) coloca como um dos pilares da gestao
democratica a “[...] participagdo de todos os segmentos da comunidade no planejamento e na
avaliagdo institucional ja que sao os maiores envolvidos neste processo, sob a responsabilidade dos
sistemas educacionais e das unidades de ensino”, o que oportuniza questionar onde, quem e de que
forma sao tomadas as decisGes sobre uma reforma politica estruturante da Educagao Basica.

Durante o periodo de estudo — de setembro de 2016 a dezembro de 2018 —, o cargo de
Secretario de Estado da Educacio foi ocupado por duas pessoas. No caso do primeiro titular da
pasta, no perfodo, questoes partidarias pesaram na indicagdao. Luis Antonio Alcoba de Freitas ¢
formado em Direito, funcionario concursado da Advocacia-Geral da Unido (AGU). Adjunto na
pasta, assumiu a titularidade apds o entao secretario Vieira da Cunha, que havia sido vereador e
deputado estadual e federal pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) e deixar o posto com a
intengao de concorrer a prefeitura de Porto Alegre.

Alcoba de Freitas assumiu o comando da Seduc em meio a uma greve de professores e a
ocupagao de mais de 120 escolas estaduais por estudantes secundaristas. Durante o periodo de
ocupagdes, a atuagdo do Secretario foi marcada pelo didlogo com os alunos. Em uma carta-
compromisso entregue aos estudantes como proposta de desocupagao das institui¢oes de ensino,
o Governo Estadual disse que as ocupagoes “[...] sempre foram tratadas democraticamente no Rio
Grande do Sul. Trata-se de uma pauta da Educagao” (RIO GRANDE DO SUL, 2016a, n.p.). Ao
deixar o cargo, ap6és o PDT anunciar a saida do governo de José Ivo Sartori (Movimento
Democratico Brasileiro, MDB), em abril de 2017, Alcoba afirmou que a sua gestao teve como
principal bandeira o dialogo com professores e comunidades escolares (SEDUC, 2017a).

O substituto de Alcoba, o administrador de empresas Ronald Krummenauer, também nao
tinha ligacao direta com a educagao, mas, diferentemente do Secretario anterior, nao apresenta
vinculagdao partidaria oficial, mas, sim, forte ligagio com o setor empresarial. A Agenda 2020,
movimento do qual Krummenauer era diretor desde a sua criagdo, em 20006, reune lideres
empresariais e outros segmentos da sociedade civil na mobiliza¢ao em torno de propostas para o
Estado, incluindo a 4rea da educagio. No Caderno de Propostas de 20187, aparece como um dos
problemas a inadequagao da educacio as exigéncias do século XXI, com praticas educativas pouco
inovadoras, principalmente no Ensino Médio. Entre as sugestoes esta o fim da eleicao de diretores
de escola, como preconiza a Lei da Gestao Democratica (Lei N° 10.576/1995), com a escolha de
passar por “critérios técnicos de mérito”. Também merecem destaque as propostas de valorizagao
de “institui¢oes mais eficazes em termos de processos de gestao”, adequacao do plano de carreira
do magistério, otimizac¢ao dos recursos fisicos, humanos e financeiros, além de racionalizacao da
rede, com municipalizagao de escolas.

Quando assumiu o cargo, Krummenauer demonstrou que levaria adiante as pautas da
Agenda 2020 para a educagao. No discurso de posse, afirmou que “[...] os estudantes estio saindo
do Ensino Médio com menos do que o necessario para o mercado de trabalho” (SEDUC, 2017b,

7O Caderno de Propostas da Agenda 2020 para a educagio pode ser conferido em:
<https://conteudo.agenda2020.com.bt/caderno-de-propostas-2018>. Acesso em: 2 set. 2019.

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 15, €2014653, p. 1-21, 2020
Disponivel em: <https://www.revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>



Angela Both Chagas e Maria Beatriz Luce

n.p.) e que o século XXI exige pessoas cada vez mais qualificadas. Em entrevista®, também destacou
as parcerias com a iniciativa privada para investimentos nas escolas estaduais.

A analise dos perfis dos dois secretarios que ocuparam o cargo durante o periodo da
pesquisa aponta que nenhum deles tinha capital simbdlico no campo educacional — um advogado
publico de carreira federal, outro administrador de um projeto politico de liderancas empresariais.
O que permeia ¢ um alinhamento, do primeiro, ao campo politico e, do segundo, ao campo
economico.

Situar quem sdo os atores responsaveis pela implementagao da nova politica para o Ensino
Médio ajuda a compreender a posi¢ao desse agente institucional dentro do campo educacional.
Assim, passamos a analisar as noticias e os documentos produzidos pela Seduc-RS em relagao as
mudancas no Ensino Médio, a partir da defini¢ao de trés categorias de analise — também utilizadas
nos materiais do CEED. As categorias foram construidas apds a leitura de todas as noticias e dos
documentos e estao referenciadas teoricamente com Pierre Bourdieu. Segundo o pensador francés
(BOURDIEU, 2004), dependendo de sua posi¢ao dentro do campo, o agente vai adotar uma
estratégia de conservagiao da estrutura ou de sua transformacdo (estratégia de subversdo). Pela
importancia do MEC na elaboragao das politicas educacionais, com forte capital simboélico dentro
do campo, e pelo alinhamento com outros agentes, como o Consed e o CNE, entendemos que a
postura dominante ¢ de conservacio do teor da Lei N° 13.415/2017 e de sua implementa¢io na
integra pelos Estados. Assim, as categorias de analise para apontar a posi¢ao da Seduc e do CEED
dentro do campo foram definidas como:

e Alinhamento: entendido como uma estratégia do agente de conservagao da estrutura, pela
reproducao da politica do MEC e sua implementacao na integra na Rede Estadual do Rio
Grande do Sul.

e Resisténcia: reflete uma estratégia de transformagao da estrutura (subversao), pela postura
de resisténcia ao teor da Lei N° 13.415/2017 e de adogdo de proposicoes alternativas dentro
do jogo no campo educacional.

e Sem posicionamento: quando nao é possivel definir se a noticia ou o documento refletem
uma posicao de alinhamento ou de resisténcia a Lei N° 13.415/2017.

De 22 de setembro de 2016 a 31 de dezembro de 2018, foram publicadas pela Seduc 121
noticias que abordam o Ensino Médio. No entanto, detivemo-nos na analise dos 28 textos que
tratam especificamente da Lei N° 13.415/2017, da BNCC e da implementagiao do Ensino Médio
de Tempo Integral, por serem politicas relacionadas as mudangas na etapa. Do total, 24
demonstram uma postura de total alinhamento ao projeto do governo Temer para o Ensino Médio.
Apenas quatro foram enquadradas como sem posicionamento e nenhuma na categoria de
resisténcia. O que chama atengao é que, tanto no periodo da gestdo de Alcoba quanto no de
Krummenauer, ocorreu uma reproducao das orientagoes do MEC, inclusive no teor das noticias,
com replicacao de conteudos do Ministério e do Consed. Um exemplo disso ¢ o texto de 16 de
fevereiro de 2017, que informa sobre a san¢ao da Lei N° 13.415/2017 (SEDUC, 2017¢), retirado
na integra do portal do MEC.

Ha, contudo, diferenca entre as declaragoes dos secretarios. Alcoba adotava uma postura
de maior neutralidade em relagdo a reforma, embora no geral as noticias no si#e tenham sido
favoraveis as mudangas. Isso pode ser verificado em encontros com estudantes das escolas que
foram ocupadas no Estado, conforme apontamos na abertura deste artigo: “Nenhuma modificacao

8 Entrevista de Ronald Krummenauer a0 jornal Zero Hora. Disponivel em:
<https://gauchazh.clictbs.com.bt/educacao-e-emprego/noticia/2017/05/ temos-de-buscat-alternativas-sem-ranco-
ideologico-diz-novo-secretario-estadual-da-educacao-9785427 html>. Acesso em: 2 set. 2019.
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no curriculo do Ensino Médio sera feita sem a discussiao prévia com a sociedade, especialmente
com os estudantes” (SEDUC, 2017d), disse o secretario em 1° de novembro de 2016. Ja
Krummenauer demonstrou, desde que assumiu o cargo, a necessidade urgente de promover as
mudancas. “O mercado de trabalho do século XXI ¢ muito diferente do século XX. Esta mais do
que na hora que nés darmos um rumo diferente daquele modelo que tinhamos como referéncia”

(SEDUC, 2018), atirmou em texto de 5 de julho de 2018.

Além das noticias, também foram analisados os documentos produzidos pela Seduc no
periodo desta pesquisa em relagdo as mudangas no Ensino Médio. Foram definidos como
documentos as publicagdes oficiais, as apresentagoes feitas em eventos sobre as mudangas na etapa,
os diagnodsticos sobre a situagao da Rede Estadual, as pautas de reuniées do Grupo de Trabalho
criado para debater a Lei N° 13.415/2017, entre outros. Os matetiais que nao configuram como
publica¢des oficiais, mas que fazem parte do processo de discussao interna, foram repassados pela
assessoria técnica da Secretaria para compor o escopo do estudo ap9s solicitagao formalizada pelas
pesquisadoras’.

Dos 19 materiais selecionados, 10 foram incluidos na categoria de alinhamento, por
reproduzirem uma posi¢ao da Seduc em sintonia com o que preconizam as propostas do MEC
dentro do campo educacional. Outros seis foram classificados como sem posicionamento, por nao
haver um detalhamento em relagio a uma tomada de posi¢ao. Nenhum foi enquadrado como
resisténcia. Outros trés documentos foram mantidos na pesquisa, mas sem categorizagdo porque
foram produzidos pelo Ministério, ndo pela Seduc. No entanto, sao importantes elementos para a
compreensao das a¢Oes da Secretaria.

O primeiro documento incluido na categoria de alinhamento refere-se ao Decreto N°
53.913, de 7 de fevereiro de 2018, que instituiu o Programa de Educa¢ido em Tempo Integral no
Ensino Médio, nas escolas da Rede Estadual (RIO GRANDE DO SUL, 2018a). O Decreto é de
suma importancia na analise porque compreende a primeira agao em rela¢ao a implementagao do
novo modelo de Ensino Médio presente na Lei N° 13.415/2017, que instituiu o Programa de
Fomento ao Ensino Médio de Tempo Integral (EMTT). E possivel observar no texto um claro
alinhamento da Seduc a proposta do Governo Federal, na medida em que sao seguidas a risca todas
as orientagdes presentes no programa de fomento ao EMTI. Isso também fica evidente quando,
entre as finalidades do programa, aparece, no Art. 2° do Decreto N° 53.913/2018, a de “[...]
promover a¢cdes compartilhadas com o Ministério da Educagao - MEC - para a melhoria do ensino
médio” (RIO GRANDE DO SUL, 2018a, p. 2). Também vale destacar, no mesmo artigo, o
objetivo de “[...] consolidar o modelo de gestiao para resultados nas escolas estaduais de educagao
em tempo integral em todo o Estado” (RIO GRANDE DO SUL, 2018a, p. 2). A proposta esta
alinhada a0 que apatece na Portaria N° 1.145/2016, do MEC (BRASIL, 2016), que coloca entre as
atribui¢Ges das secretarias estaduais monitorar e avaliar o desempenho das escolas, com metas para
reducao das taxas de reprovacao e abandono e de melhoria nas avaliacdes de desempenho.

Outro documento da categoria de alinhamento que merece destaque é uma apresentagao
feita pelo secretario Ronald Krummenauer no 2° Seminario Estadual sobre o Ensino Médio,
realizado no dia 12 de setembro de 2017. No segundo s/de, aparece a imagem de uma orquestra e
ao lado esta escrito: “O Novo Ensino Médio sendo edificado por multiplas vozes. Portanto uma
construgao polifonical”. O indicativo da mensagem é de que as mudangas na etapa sio uma
construg¢ao coletiva, uma posicio no campo educacional bem diferente daquela feita por
académicos, que criticam a falta de debate e a apresentacao das mudancas via Medida Proviséria.
O que mais chama aten¢dao vem adiante: pelo menos dois s/des sao reproducbes da apresentagao
feita pelo entdo Secretario de Educagio Basica do MEC, Rossieli Soares da Silva (que depois se

A integra dos documentos esta disponivel nos anexos da dissertacio de Mestrado de Chagas (2019).
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tornou Ministro da Educacio), no 1° Seminario sobre o Ensino Médio, realizado em abril,
conforme apresentamos nas figuras a seguir'’.

A Figura 1 mostra uma composi¢ao da apresentacao feita por Rossieli em abril de 2017,
quando tratou dos problemas de formagao dos professores que lecionam na Educa¢iao Basica. O
mesmo grafico foi utilizado por Ronald Krummenauer.

Figura 1 - Apresentagao do representante do MEC x Apresentagdao do secretirio Ronald Krummenauer

PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA - BRASIL - 2015

TOTAL: 2.187.154

614.834 mil
professores ainda
nao tem
licenciatura nem
complementagéo

PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA — BRASIL — 2015

TOTAL: 2.187.154

614.834 mil
professores ainda nao
tem licenciatura nem
complementagao
pedagogica

®sem licencizturz®

Fonte: Seduc (2017 apud CHAGAS, 2019, p. 89).

Ja a Figura 2 compreende uma lista de dados detalhados pelo entao Secretario de Educagao
Basica do MEC sobre a “faléncia do atual Ensino Médio no Brasil”, utilizada para justificar a
“relevancia e urgéncia das mudangas”. Os mesmos argumentos apresentados por Rossieli, em abril
de 2017, foram utilizados pelo dirigente da Seduc cinco meses depois para defender o “novo”
Ensino Médio. Além de um alinhamento, esses materiais indicam uma posi¢ao de reprodugao
integral das estratégias e das orientagdes do MEC dentro do campo educacional.

10°A apresentacdo do Secretario do MEC durante o seminario no RS foi encaminhada pela assessoria técnica da Seduc
para esta pesquisa. Nao recebemos apresentacio referente a fala de Luiz Anténio Alcoba de Freitas, titular da Seduc a
época, porque ele nio utilizou este recurso, segundo a assessoria.
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Figura 2 - Apresentacio do representante do MEC x Apresentacdo do secretario Ronald Krummenauer

. IMPACTOS

A FALENCIA DO ATUAL ENSINO MEDIO NO BRASIL

RELEVANCIA E URGENCIA

* |DEB estagnado desde 2011

* 0 desempenho em portugués e matematica & mener hoje do que em

1997

* 1,7 milho dos jovens de 15 a 24 anos nem estuda, nem trabalha

+ IDEB estagnado desde 2011;
+ O desempenho em portugués e matematica é menor hoje do que em 1997;
+ 1,7 milhdo dos jovens de 15 a 24 anos nem estuda, nem trabalha;

* B2% dos jovens de 18 a 24 estdo fora do ensino superior + 82% dos jovans de 18 a 24 estéo fora do ensino superior,

* A populagio jovem do Brasil entrard em declinio apés 2022
* 0 atual sistema fracassou segundo todos os indicadores disponiveis
* Produziu mais desigualdade e estimulou a evasio
* EM virou preparagdo para o ENEM
Para iniciar a mudanga, é preciso

comegar a reforma hoje

+ O atual sistema fracassou segundo todos os indicadores disponiveis;
+ Produziu mais desigualdade e estimulou a evaséo;

+ Ensino Médio virou preparagio para o ENEM.

Fonte: Seduc (2017 apud CHAGAS, 2019, p. 90).

Ainda sobre a apresentacio de Krummenauer, outro s/de lista uma série de agodes, que vao
desde os seminarios realizados pela Seduc, passando pela instalagao do Grupo de Trabalho interno,
até a participagao em um Grupo de Trabalho (GT) criado pelo Consed e um curso do Insper, do
qual participaram técnicos da Seduc, conforme abordaremos a seguir.

Figura 3 - Apresentacido do secretario Krummenauer sobre as a¢oes da Seduc

Fases das agbes sobre o Novo Ensino Médio

W 4 | Seminario Estadual sobre EM na Feevale - Secretdrio de Educacdo Basica -

Tempo Integral).

Curso Insper “Programa de Formagdo em Planejamento para Implementagéo de
Politicas Pdblicas e Desenvolvimento do Movo Ensino Médio™.

i - Organizacao do GT Interno, envolvendo todos os Departamentos nas agdes
para implementacdo da politica do Novo Ensino Médio.

II Semindrio Estadual sobre o Movo Ensino Médio - ljui - Wisley Jodo,
Pereira/MEC.

y

Fonte: Seduc (2017 apud CHAGAS, 2019, p. 91).

Um terceiro documento que chama atengdo na categoria de alinhamento compreende a
pauta e a memoria da primeira reunido do Grupo de Trabalho criado pela Seduc, envolvendo todos
os departamentos nas agdes para implementa¢ao da nova politica para o Ensino Médio. O primeiro
encontro do GT foi realizado no dia 6 de setembro de 2017, com 20 profissionais de diferentes
departamentos da Seduc. A memoria da reunido aponta para a influéncia de outro agente com for¢a
no campo educacional, o Consed, por meio de um curso promovido em parceria com o Insper e
fundag¢oes empresariais para capacitar os gestores e técnicos das Secretarias da Educacdo na
implementacdo da reforma. A iniciativa é chamada de “Programa de Formacao em Planejamento
para Implementagdo de Politicas Puablicas e Desenvolvimento do Ensino Médio”. No resumo da
reunido, aparece que foi combinado entre os participantes que “alguns pontos e referenciais desse
curso sera parte da analise desse GT que se compde hoje”. Inclusive foi feita uma apresentagao
especifica sobre o curso do Insper, “mostrando os médulos de estudo do mesmo”. Além disso, no
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documento que detalha a primeira reunido do GT, é apontado que a analise da demanda (um
mapeamento da situagao da Rede Estadual de Ensino Médio) foi construida como uma tarefa desse
curso.

O curso no Inspet, conforme detalhamento no site do Consed', foi desenvolvido em
parceria com o Itai BBA e com o Instituto Unibanco, fundagées empresariais que tém
demonstrado interesse nas mudancas no Ensino Médio, inclusive com defesa da BNCC e da
flexibilidade curricular. Entre os objetivos do curso, esta o de elaborar planos de implementagao
da Lei N° 13.415/2017 envolvendo todas as Sectretarias Estaduais de Educac¢do. Participaram do
curso, realizado em 2017 e 2018, quatro técnicos da Seduc ligados as politicas para o Ensino Médio.

Vale destacarmos, ainda, a participagao da Seduc no GT criado pelo Consed para
acompanhar o processo de implementagao da reforma em trés frentes: BNCC e flexibilizagao
curricular; Educagdo Profissional e Técnica; e Ensino de Tempo Integral. Essa agcdo tem como
“parceiros técnicos e financiadores” o Itau BBA, o Instituto Unibanco e o Instituto Natura,
conforme consta no size do Conselho', o que refor¢a a atuacio de agentes do campo econdmico
em defesa da reforma e sua influéncia na atuagio do campo educacional, especialmente nas
posi¢oes da Seduc.

Um quarto documento de destaque na categoria de alinhamento é uma apresentagao feita
pela equipe da Seduc a representantes das Coordenadorias Regionais de Educacao durante
formacio realizada em Porto Alegre em novembro de 2018. No material, sio elencados dados do
MEC sobre a situagao da etapa, inclusive com a logomarca do Ministério nos s/des, e um panorama
da Rede Estadual (resultados no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, Sistema Estadual
de Avaliacdo, taxa de aprovac¢ao, abandono etc.). A apresentacdo cita como um desafio a ser
enfrentado a situacao dos municipios que contam com apenas uma escola de Ensino Médio, mas
em nenhum momento sio apresentadas propostas para resolver essa questao.

Outra apresentacdo feita nessa mesma formagao para representantes das coordenadorias
trata da selecio de escolas-piloto para atender as propostas das portarias do MEC N° 649 e
1.023/2018 (BRASIL, 2018) que tratam do programa de apoio ao Novo Ensino Médio e da
avaliagaio de impacto no EMTIL. Em um dos skdes (Figura 4), é detalhado o cronograma de
implementag¢ao das mudangas.

Figura 4 - Cronograma de implementacio das escolas-piloto

Cronograma:
Em 2018: Em 2020:
Selegdo de escolas-piloto para: Implementagéo nas escolas-piloto do
Ampliagio de EMTI Novo Ensino Médio
Avaliagdo de Impacto Em 2022:
Flexibilizagao Curricular e Projeto de Vida
g Novo Ensino Médio em todas as
Adesio ao PDDE Novo Ensino Médio escolas.
Em 2019:
Ampliagdo EMTI

Implantagdo e execugio de PFC via PDDE
Grupos Focais

Curriculo do EM

Fonte: Seduc (2018 apud CHAGAS, 2019, p. 906).

11" Detalhamento do curso tealizado pelo Consed/Inper em: <http://www.consed.org.bt/consed/gt-ensino-
medio/cutso-de-planejamento-1>. Acesso em: 4 set. 2019.

12 GT do Ensino Médio no Consed disponivel em: <: http://www.consed.org.bt/consed/gt-ensino-medio>. Acesso
em: 4 set. 2019.
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O cronograma esta alinhado ao Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, definido por
meio da Portaria N° 649 (BRASIL, 2018), ao qual a Seduc/RS adetiu. Documento otientador da
Portaria, publicado no si#¢ do novo Ensino Médio em dezembro de 2018, aponta que o Programa
foi construido em “didlogo com o Consed”, com o objetivo de subsidiar as 27 unidades da
Federacao na elaboracido e na execugao de um “Plano de Implementagao do Novo Ensino Médio”.
Dentre as acoes estao:

e Apoio técnico para elaboragao e execucao do Plano de Implementacio: estao incluidos no
suporte do MEC a realizagdo de diagndsticos sobre a rede; estudos para viabilizar a
reestruturagao curricular; formagao continuada para professores, gestores e técnicos,
principalmente com foco na constru¢ao dos itinerarios formativos; articulagdo com
parceiros locais, especialmente para definicao da oferta do itinerario da formacao técnica e
profissional; e mobilizagao da comunidade escolar.

e Implantacdo de escolas-piloto: as institui¢des selecionadas deverao ofertar, no minimo, dois
itinerarios formativos a partir de 2020. Para isso, foi definido o repasse de recursos via
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

e Avaliagdo de Impacto do EMTI: parte das escolas selecionadas dentro do projeto-piloto
foi designada por sorteio (cumprindo critérios de elegibilidade), para uma avaliagao de
impacto do tempo integral. O objetivo é comparar escolas com ou sem a politica de
ampliagao da jornada escolar.

e Grupo focal: uma parte das escolas do projeto-piloto foi designada para passar por um
acompanhamento mais intenso mediante essa técnica. Esse grupo foi definido pelas
Secretarias, garantindo diferentes perfis.

A Seduc-RS aderiu ao programa-piloto e encaminhou para esta pesquisa uma lista de 301
escolas que iriam participar das a¢oes a partir de 2019. Ao longo do ano, o nimero foi reduzido
para 298, conforme consta no site criado pela Seduc com informagdes sobre o projeto-piloto”. De
acordo com o cronograma apresentado pela Seduc, ficou definido para 2019 os debates para as
mudancas curriculares — incluindo a Proposta de Flexibiliza¢ao Curricular (PFC) nas instituicOes
selecionadas. A implantagao efetiva das escolas-piloto sera em 2020, com ampliagio do modelo
para toda a rede até 2022.

Além do alinhamento da Seduc as orientacoes do MEC, em sintonia com o Consed e
fundagoes empresariais, percebemos, nos documentos analisados, uma auséncia de planejamento
que dé conta de abarcar as especificidades da Rede Estadual do Rio Grande do Sul. Um exemplo
disso é o documento enquadrado na categoria sem posicionamento, que apresenta um diagndstico
da rede. Um ponto que merece atencado nesse material é a existéncia de uma preocupag¢ao, no
ambito da Secretaria, com a oferta diversificada nos municipios que possuem apenas uma escola
estadual de Ensino Médio. Todavia, ¢ feita apenas uma apresentacao dos nimeros, sem nenhum
indicativo do que pode vir a ser adotado para garantir a flexibilidade curricular nessas instituicdes
que sio unicas a ofertar a etapa em suas localidades. Também ndo verificamos propostas
relacionadas a melhoria das condi¢oes de infraestrutura das escolas estaduais nem um detalhamento
sobre como ampliar a Educacdo Profissional e sobre como garantir professores com formagao
adequada.

Chama atenc¢do ainda que, nessa fase inicial, ndo houve registro de envolvimento das
comunidades escolares no debate sobre a implementacdo das mudangas, como prevé o Plano
Estadual de Educagao. A posi¢ao de Luis Antonio Alcoba de Freitas em encontro com estudantes

13 Site criado pela Seduc com informacbées sobre o “novo” Ensino Médio disponivel em:
<http://portal.educacao.rs.gov.br/novo-ensino-medio>. Acesso em: 5 set. 2019.
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ficou apenas na retérica, nao encontrando eco nos movimentos da Seduc-RS durante a sua gestao
e, posteriormente, quando a pasta passou para o comando de Ronald Krummenauer.

CEED: da resisténcia a incégnita

Previsto na Constituicio Estadual de 1935, o Conselho Estadual da Educacio foi criado
pelo Decreto N° 6.105, de 1936. Desde entdo, passou por diversas alteragdes em suas fungoes,
estrutura e composicdo. A tltima delas foi dada pela Lei N° 11.452, de 2000. Entre as fung¢des esta
a de fixar normas para o funcionamento, o reconhecimento e a inspe¢ao dos estabelecimentos de
ensino, bem como autorizar o funcionamento de institui¢oes de ensino da rede publica e privada,
acompanhar a execu¢ao dos planos educacionais do Estado, emitir pareceres sobre assuntos e
questoes de natureza pedagogica, estabelecer medidas para expansio, consolidagio e
aperfeicoamento do Sistema Estadual de Ensino, entre outras atribui¢des.

O Conselho é composto por 22 membros nomeados pelo governador do Estado, sendo
sete de sua livre escolha e 15 designados a partir de listas triplices apresentadas por entidades
representativas da comunidade escolar. O mandato é de quatro anos, sendo permitida uma
recondugao, e termina em 15 de abril dos anos pares, cessando, de dois em dois anos, os mandatos
de 11 conselheiros, alternadamente.

Como ha renovagao no Conselho a cada dois anos, no periodo de pesquisa, o 6rgio teve
substituicao de nove conselheiros, sendo trés deles indicados pelo governador José Ivo Sartori
(MDB), em substituicio aos membros escolhidos anteriormente pelo governador Tarso Genro
(Partido dos Trabalhadores — PT). A presidéncia do Conselho também sofreu alteragdo, com a
saida de Domingos Antonio Buffon, nomeado como conselheiro em 2014 pelo governo Tarso.
Quem assumiu o posto foi a conselheira Sonia Maria Seadi Verissimo da Fonseca, nomeada em
vaga do Executivo pelo governo Sartori em 2016. Ainda houve alteracio na composi¢ao da
comissiao de Ensino Médio e Educagdo Superior, coordenada até abril de 2018 pela professora da
Faculdade de Educagao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) Jaqueline Moll,
que representava o Executivo Estadual, nomeada em 2014 por Tarso. Com o fim do mandato de
Moll, assumiu Ruben Werner Goldmeyer, diretor-executivo da Rede Sinodal de Educacio,
indicado pelo governo Sartori.

A constituicao do CEED e as suas relacGes internas, além dos interesses representados
pelos seus conselheiros, sao importantes para dar conta da compreensio do 6rgao como um agente
de destaque dentro do campo educacional. Nesse sentido, a anélise das noticias e dos documentos
produzidos no periodo da pesquisa ajudam na compreensao da posicio do 6rgao em relagao a
reforma do Ensino Médio.

De 22 de setembro de 2016 até 31 de dezembro de 2018, foram publicadas 17 noticias no
site do CEED relacionadas ao Ensino Médio — um nimero bem menor em comparagio aos 121
textos sobre a tematica disponibilizados pela Seduc. E importante destacarmos que, desde a posse
da nova presidéncia do Conselho, em abril de 2018, nenhum material foi disponibilizado na pagina
do CEED sobre o Ensino Médio, o que dificulta a analise desse periodo.

Dos 17 textos referentes ao Ensino Médio, foram analisados 14 deles, que tratam
especificamente da reforma na etapa. Desse recorte, 10 foram incluidos na categoria sem
posicionamento, em fung¢ao de as noticias apresentarem pouco detalhamento, configurando-se
apenas como uma descricao de eventos. Nenhum texto foi enquadrado como alinhamento, e
quatro foram incluidos na categoria de resisténcia.
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A primeira noticia de resisténcia publicada (CEED, 2010), seis dias ap6s o governo Temer
propor as mudangas, pede a retirada de tramitacio da MP N° 746/2016. A publicacio considera
“autoritaria” a mudanca via Medida Provisoéria e aponta alguns problemas: aligeiramento curricular
para ingresso precoce no mundo do trabalho, descarte de areas essenciais, flexibilizagao diante de
condi¢oes defasadas das redes publicas, fragilizacio e desvalorizagao da formagdo de professores,
sustentabilidade do financiamento e a politica de parcerias com o setor privado.

Da posicao inicial de rejeicao total as mudangas impostas via MP, apos a aprovagao da Lei
N° 13.415/2017 no Congtesso Nacional, o CEED adotou uma postuta ctitica, mas de didlogo
sobre o que poderia ser feito diante das alteracdes. Assim, em abril de 2017, foi publicada noticia
que detalha orientagoes para as redes de ensino sobre a implementagdao das mudangas no Ensino
Médio (CEED, 2017a). O Conselho diz que as alteragdoes somente poderao ser implementadas
apos a aprovagao da BNCC e das normas complementares do CEED. Outra noticia, de maio de
2017, detalha o Parecer N° 02/2017, a fim de esclarecer duvidas no petiodo de transi¢ao patra o
novo modelo e propor a criagao de um grupo de trabalho para discutir a reforma (CEED, 2017b).
A quarta noticia foi publicada em 22 de margo de 2018 e se refere a aprovacao da Resolucao N°
340/2018, que define Diretrizes Operacionais para a oferta do Ensino Médio no Sistema Estadual
de Ensino (CEED, 2018a). O texto destaca que ocorreram inimeros debates com os protagonistas
dos processos de ensino e aprendizagem no Estado com o objetivo de garantir um “legado
pedagdgico a partir da reforma” (CEED, 2018a, n.p.). O texto ainda aborda os principios presentes
nas novas diretrizes, alinhados com as Diretrizes Curriculares de 2012, e ndio com o modelo de
competéncias como aparece nas novas diretrizes nacionais, de novembro de 2018. Assim,
evidencia-se mais um exercicio de resisténcia, desta vez sem negar a nova Lei, mas no seu marco
normativo para criar alternativas que garantam uma formacao integral aos estudantes das escolas
publicas.

Posicao semelhante ¢ verificada na analise dos documentos. Dos 14 materiais coletados —
entre atas de reunides, pareceres ¢ resolugdes —, oito indicam uma posi¢ao de neutralidade no
campo, principalmente em fun¢do de serem meramente descritivos. Outros cinco foram
classificados como resisténcia, além de um sexto que ficou dividido entre resisténcia e alinhamento.
Da mesma forma que ocorreu em relacio as noticias, desde a mudan¢a na composicao do
Conselho, em abril de 2018, até o encerramento desta pesquisa, em dezembro de 2018, o numero
de materiais foi limitado. Isso se deve, principalmente, ao fato de nao ter ocorrido nenhuma reuniao
do Grupo de Trabalho criado para discutir a reforma do Ensino Médio, o que dificulta a
compreensio da posicao do 6rgao a partir desse momento.

O primeiro documento incluido na categoria de resisténcia trata da ata da sessao plenaria
do dia 28 de setembro de 2016, logo apds a apresentagio da MP N° 743/2016. Dois conselheiros
fizeram manifestacGes incisivas de contrariedade as mudangas. Jaqueline Moll disse que “nem os
militares mudaram o Ensino Médio por Medida Provisoria”'*. J4 Antonio Quevedo Branco afirmou
que a reforma “dificulta cada vez mais a escola de fazer o seu papel”””. Chama atengdo que as duas
manifesta¢oes foram feitas por conselheiros indicados pelo governo Tarso e que deixaram o CEED
em abril de 2018. Nao houve, durante a sessao, nenhuma manifestacao favoravel a reforma e, no
encerramento, ficou definida a escrita de uma manifestagao publica pela retirada da MP N° 746,
conforme detalhamos na analise das noticias.

14 As atas das reunides do CEED foram disponibilizadas a pesquisa. A integra desses documentos pode ser conferida
em: <https://lume.ufrgs.br/handle/10183/194560>. Acesso em: 7 set. 2019.

15 Conferir documento em: <https://lume.ufrgs.br/handle/10183/194560>. Acesso em: 7 set. 2019.
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Um segundo documento relevante para a analise compreende a simula da primeira reuniao
do Grupo de Trabalho sobre a reforma do Ensino Médio, realizada no dia 28 de novembro de
2017. Entre diferentes manifestacdes com preocupa¢io sobre a Lei N° 13.415/2017 ¢ com a
atuacao do Conselho frente as mudangas, esta a da conselheira Carmen Craidy, representante da
Associacao das Escolas Superiores para a Formagiao Docente (AESUFOPE). O posicionamento
dela pode ser considerado uma sintese da categoria de resisténcia em relagao a reforma, visto que,
em um primeiro momento, aponta para uma rejeicao as mudangas, mas, em seguida, manifesta o
entendimento de que, ja que havia se tornado lei, era imprescindivel fazer as regulamentacées
necessarias para evitar mais prejuizos a formagao dos jovens. O que disse a conselheira:

A maneira como se den a reforma foi arbitraria, por meio de uma medida provisiria do governo federal,
seguida por uma lei jd com modificagies. A BNCC ja tem insimeros pontos questionados. O GT pode
realizar uma reflescio para construir essa reforma. A lei ji esti em vigor e serd aplicada. E fungio do
CEED fiscalizar e normatizar esse processo de mudanga. (CEED, 2017 apud CHAGAS, 2019,
p. 116, grifo nosso).

O entendimento de Carmen Craidy é mantido quando das discussoes sobre as Diretrizes
Operacionais para o Ensino Médio. Na Ata N° 2.802, da sessao plenaria do CEED, do dia 21 de
marco de 2018, em que o documento foi aprovado por unanimidade (Resolu¢ao N° 340, de 2018),
a conselheira diz que as diretrizes podem “instrumentalizar o Sistema e as escolas para a propria
interpretacio da BNCC, dando a ela uma dimensao pedagdgica mais ampla” (CHAGAS, 2019, p.
117). Nesse sentido, vale retomar Bourdieu (2004) quando ele afirma as tomadas de posi¢ao dentro
do campo estio relacionadas ao lugar que os agentes ocupam, aos capitais de que dispdem e ao seu
habitus, em outras palavras, as disposi¢des adquiridas pelos agentes que podem leva-los a resistir
dentro do campo.

Também ¢é fundamental para a analise dentro da categoria de resisténcia a integra das
Diretrizes Curriculares aprovadas na sessao mencionada anteriormente. Nao se trata de um
documento que rejeita a reforma do Ensino Médio, mas abre novas possibilidades de atua¢ao, uma
resisténcia no sentido de transformar a posi¢io dominante no campo. O Artigo 4° das novas
diretrizes, por exemplo, mostra a posicio do CEED em relagao a fun¢ao do Ensino Médio e a
necessidade de rompimento com o modelo dual, caracteristico da constitui¢ao histérica da etapa —
uma concepgao diferente daquela presente nas novas DCNEM, homologadas em 2018 pelo MEC.

Art. 4° O Ensino Médio ¢ a etapa conclusiva da Educagio Bisica, ¢ deverd aprofundar e
consolidar conhecimentos, atitudes, valores e habilidades que permitam aos estudantes a
tomada de decisoes e posicionamentos em sociedade, superando o carater dual de mera
passagem para os estudos superiores ou para o mercado de trabalho. (CEED, 2018b, p.
2).

Outro ponto importante do documento ¢ em relagdo a progressiva oferta da etapa nas
proximidades da residéncia do estudante e de politicas de transporte escolar. Isso vai resultar em
debates futuros quando da implementacao da Lei N° 13.415/2017 nas escolas, ji que 72% dos
municipios gauchos (CHAGAS; SARAIVA, 2018) contam com apenas uma institui¢ao de Ensino
Médio. Caso o estudante queira cursar um itinerario diferente dos que serdo ofertados na escola de
sua cidade, havera transporte para que se desloque a outra cidade? Havera planejamento
microrregional para a oferta de variedade de itinerarios formativos? Se a preocupagao for com a
liberdade de escolha do estudante e a qualidade da oferta, a resposta seria sim. Cabe sabermos,
portanto, das condi¢oes de planejamento e financeiras para isso se efetivar, o que serd motivo de
novos estudos.

Sobre a organizacio curricular, o texto diz que sera composta de “[...] uma base comum e
uma parte diversificada que niao devem constituir blocos distintos, mas um todo integrado”
(CEED, 2018b, p. 4). Sobre a parte diversificada, indica que deve ser composta “[...] de uma
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formacao que considere a diversidade e as caracteristicas locais e especificidades regionais, e
aspectos especificos das culturas juvenis, adultas e idosas” (CEED, 2018b, p. 4. Esses trechos
reforcam a estratégia de incorporar a Lei N° 13.415/2017 e dar-lhe forma para cumptir o
compromisso com uma formacao integral dos estudantes.

Um ultimo documento analisado no escopo desta pesquisa, e que vale ser destacado neste
artigo, compreende a Ata N° 2.842, da Sessao Plenaria de 18 de dezembro de 2018, a primeira
realizada no CEED ap6s a homologagao da BNCC do Ensino Médio pelo MEC. O material foi
enquadrado tanto como resisténcia tanto como alinhamento, ja que aparece uma divisio de
posicdes contrarias e favoraveis a reforma. E um documento de grande importancia para a analise
porque indica algumas posi¢des do CEED apés a mudanga de sua composigao, ja que, desde a
posse dos novos membros, em abril de 2018, nao houvera nenhum movimento significativo do
6rgao em relagdo a Lei N° 13.415/2017. Os debates centraram-se em torno da preocupagio com
a oferta de parte das atividades na modalidade a distancia e na defesa dos encaminhamentos feitos
pelo Governo do Estado para a implementagao do novo modelo, como a criagao de escolas-piloto.
A preocupacio era ora de temor pelo que viria a frente, ora de alinhamento a proposta federal, em
uma tentativa de tranquilizar sobre as agoes em andamento.

A andlise dos documentos e das noticias aponta que houve, em um primeiro momento,
uma clara e geral posicdo de resisténcia a reforma do Ensino Médio no CEED, como fica evidente
na manifesta¢do publica do 6rgao pela retirada da MP N° 746/2016. Como essa estratégia nao teve
efeito — a tramitagao da MP avancou no Congresso Nacional, resultando na aprovagao da Lei N°
13.415/2017 — houve uma mudanca para outra estratégia: de resisténcia dentro da norma: de
trabalhar em regulamentacOes da Lei que minimizem os efeitos negativos das mudangas para os

jovens das escolas publicas, como pode ser percebido no texto das diretrizes aprovadas em margco
de 2018.

Observa-se, nesse movimento, a forca de articulagdo, dentro do campo educacional, da
Comissao de Ensino Médio e Educacio Superior, presidida pela professora Jaqueline Moll até abril
de 2018, que liderou o processo de constru¢ao das Diretrizes, aprovadas por unanimidade no
Conselho. Com o término do mandato dela e de outros, houve o ingresso de conselheiros
nomeados pelo governador Sartori, ficando mais dificil observar essa resisténcia, principalmente
porque nio houve nenhuma manifestacio oficial do Conselho em relagio a Lei N° 13.415/2017
de abril até dezembro de 2018. Novos estudos serdo feitos no sentido de monitorar a atuacao do
CEED, ja que ainda passario pela analise do colegiado do 6rgio o referencial curricular do Ensino
Médio e a proposta de flexibilizagao curricular para as escolas do Estado.

Alinhamentos e resisténcias

Os resultados da analise documental mostram que existe um alinhamento entre as
propostas do Ministério da Educa¢ao para o Ensino Médio e as a¢oes da Seduc-RS, agente que
assumiu uma func¢iao de simples reproducdao das orienta¢oes federais — fortemente ligadas ao
projeto de educagao hegemodnico no campo econdémico — sem preocupa¢io com uma construgao
democritica, envolvendo estudantes, professores e comunidade escolar. Por outro lado, constata-
se do outro agente analisado neste estudo uma posicao diferente. O CEED desempenhou uma
funcao de resisténcia as mudangas na etapa, com a defesa de um projeto de educagdo que valorize
a formagcao integral dos alunos. No entanto, seus ultimos movimentos em 2018 nao confirmam a
manutencao de atitude de resisténcia, pois havia convic¢ao sobre a legitimidade da participacdo das
comunidades escolares nas decisées de politica educacional.
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Foi interessante observar que a Seduc teve a sua estrutura alterada no comeco de 2018, com
a indicacdo de finalidades que deixam muito clara a sua posi¢ao dentro do campo em relagao a
reforma do Ensino Médio. No Decreto N° 54.015/2018, nio hd nenhuma mencio, entre as
atribui¢ées da Seduc, de planejamento de politicas para a Educagao Basica; sdo apenas de execugio,
promocao, financiamento e fiscalizagao de politicas. Esse ponto do documento sintetiza toda a
analise que fizemos das noticias e dos documentos produzidos em relacio as mudangas, os quais
tivemos acesso para esta pesquisa. A Seduc constou como executora de decisdes exogenas,
deixando de lado as fungées de planejamento e de gestao de politicas para a Educacao Basica, em
especial para o Ensino Médio, como preconizam os Planos Nacional e Estadual de Educagio, de
acordo com o ordenamento federativo do Brasil.

Tanto as noticias oficiais quantos os documentos produzidos pela Seduc-RS evidenciam
alinhamento as orientagdes da Unido, ja que nenhum deles apresenta uma visdo critica ou
problematiza pontos da reforma. Percebemos nos materiais a reproducao integral dos argumentos
do MEC para justificar a mudanga e, ainda, aderéncia ao cronograma de implementagao definido
com o Consed e as fundagdes empresariais - responsaveis por criar, gerir e financiar um curso para
técnicos das secretarias estaduais ministrado no Insper, em Sao Paulo, e um grupo de trabalho do
“novo” Ensino Médio. Fica clara a for¢a dos agentes do campo econdémico na constru¢iao de uma
agenda de implementacdo da reforma dentro da Seduc-RS, além da auséncia de debate com as
comunidades escolares. A promessa de didlogo do entao Secretario Luis Antonio Alcoba de Freitas
tornou-se um discurso retérico, que nao se traduziu em agdes concretas por uma construgao
democratica.

Identificamos, ainda, que existe preocupag¢ao sobre como serd a oferta dos itinerarios
formativos nos municipios que contam com apenas uma escola de Ensino Médio. Isso esta
presente nas apresentagdes com diagnostico da situagao da etapa feitas pela Secretaria. No entanto,
os documentos e as noticias nao apontam nenhum indicativo de como resolver esse entrave.
Também ndo verificamos propostas relacionadas a melhoria das condigdes de infraestrutura das
escolas estaduais, nem um detalhamento sobre como ampliar a Educagao Profissional e sobre
como garantir a atuagao de professores com formacao adequada.

Conforme a anilise da Lei N° 13.415/2017, o tdnico caminho apresentado pata os
problemas estruturais e de recursos humanos das escolas ¢ a oferta do ensino a distancia, por meio
de parcerias privadas, o que deve reforgar as desigualdades educacionais. Soma-se a isso o contexto
de corte de investimentos a partir da Emenda Constitucional N° 95, que definiu um teto para os
gastos publicos por 20 anos e que afeta diretamente as politicas educacionais. No Rio Grande do
Sul, a situacao ¢ ainda mais grave tendo em vista a crise financeira do Estado, com profissionais da
educacdo sem receber em dia seus salarios e escolas com problemas de infraestrutura (CHAGAS;
SARAIVA, 2018).

Concordamos com Kuenzer (2000) em que, nio sendo considerados os problemas
estruturais e conjunturais que envolvem a oferta do Ensino Médio, corre-se o risco de reconhecer
as propostas de reforma como eivadas de ingenuidade ou de ma-fé. Entendemos que o projeto de
educacio proposto pelo MEC, seguido a risca pela Seduc-RS, representa uma inflexdo nas politicas
que buscavam romper com a dualidade histérica da educagao brasileira. Ao nao requerer e
promover condi¢gbes mais equitativas de infraestrutura e de formagao docente, além de legitimar a
oferta dos itinerarios formativos de acordo com as condi¢cdes atuais das escolas, temos a
precarizagao do Ensino Médio publico legitimada pela norma.

Assim como na Seduc, no Conselho também houve mudancas na composi¢ao durante o
petiodo em andlise. Até abril de 2018, verificou-se uma clara resisténcia a reforma do Ensino
Médio. Em um primeiro momento, houve rejeicao as altera¢des, inclusive com pedido do CEED
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de retirada da MP N° 746/2016. Depois, quando se tornou Lei, o movimento de resisténcia deu-
se em torno de pareceres e das novas Diretrizes Curriculares para o Sistema Estadual, que nao
negam a norma empreendida pelo Governo Federal, mas buscam compatibilizar as novas
determinagdes a concepgao de formagao integral dos jovens e romper com o dualismo historico,
que separou a educagdo brasileira em uma escola para os ricos e outra para a maioria popular. Essa
dinamica do CEED pode ser compreendida pelo que Bourdieu (2011) define como o jogo
desenvolvido pelos agentes dentro do campo, que utilizam o habitus para desenvolver estratégias
de resisténcia. Se as disposi¢oes adquiridas indicam que negar a norma ja nao é mais eficaz, a
resisténcia se da dentro da norma.

Apbs a posse dos novos conselheiros, até a conclusio da coleta de documentos para esta
pesquisa, em dezembro de 2018, nao houve nenhuma manifesta¢ao do 6rgao sobre o tema, o que
dificulta a compreensao se a nova composi¢ao do 6rgao se reflete em mudanca na caracteristica de
resisténcia. Permanece, assim, um ponto de interrogacao sobre a atuagdo do agente, sendo
necessarios novos estudos, ja que o 6rgao tera de se manifestar sobre a regulamentagio da BNCC
e sobre a implementagdo dos itinerarios formativos nas escolas.

Como afirmam Ball, Maguire e Braun (2016, p. 15), a politica ndo é imposta as escolas sem
contestacao, ela “[...] ¢ analisada e revista, bem como, por vezes, dispensada e esquecida”. Os
préximos anos serdao decisivos para o futuro do Ensino Médio, tendo em vista que os documentos
coletados junto a Seduc indicam a realizagdo de um projeto-piloto do “novo” Ensino Médio em
escolas da Rede Estadual do Rio Grande do Sul, com a adogao dos itinerarios formativos dentro
da proposta de flexibilidade curricular a partir de 2020. Como o escopo de analise apontou que nao
houve, de parte da Seduc, questionamentos, resisténcia ou um planejamento de a¢des diferente do
que foi pautado de forma autoritaria pelo MEC, passaremos a acompanhar como educadores,
gestores, estudantes e comunidade escolar interpretardo e traduzirdo as normas em sintonia com
as suas realidades e interesses.
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