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Resumo: Este artigo tem como propdsito analisar o avango das politicas conservadoras de educagio no
Ensino Médio brasileiro. Toma-se, para esta anilise, a Reforma do Ensino Médio (Lei N° 13.145/2017) e
o Programa Novos Caminhos. Em termos metodolégicos, utilizam-se os procedimentos de pesquisa
bibliografica e de analise documental, a partir de uma abordagem qualitativa. Os resultados revelam que as
politicas analisadas sdo instrumentos revitalizadores da dualidade histérica que marca a formagdo dos
jovens brasileiros e que, alinhadas aos interesses da sociedade capitalista e a logica perversa do
neoliberalismo, anseiam por uma educacdo voltada a formagdo precaria e a qualificagdo de mio de obra
para o mercado. Tais politicas, portanto, nao dialogam com os interesses da classe trabalhadora, que
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necessita de uma formacdo integral que ofereca condi¢bes para, além de producio da vida, a efetiva
emancipa¢ao humana.
Palavras-chave: Politicas conservadoras. Reforma do Ensino Médio. Programa Novos Caminhos.

Abstract: This paper aims to analyze the progress of conservative education policies in the Brazilian High
School. For this analysis, the Secondary School Reform (Law no. 13.145/2017) and the Programa Novos
Caminbos (New Paths Program) are considered. In methodological terms, bibliographic research and
document analysis procedures are utilized, based on a qualitative approach. The results reveal that the
analyzed policies are instruments that revitalize the historical duality that marks the education of young
Brazilians and, aligned with the interests of the capitalist society and the perverse logic of neoliberalism,
these policies crave an education geared towards precarious education and qualification of workforce for
the market. Therefore, those policies do not have a dialogue with the interests of the working class, which
needs comprehensive education that offers, in addition to production of life, conditions for effective
human emancipation.

Keywords: Conservative policies. High School Reform. Programa Novos Caminbos.

Resumen: Este articulo tiene como propoésito analizar el avance de las politicas conservadoras de
educacion en la Enseflanza Media brasilefia. Se propone, para este analisis, la Reforma de la Ensefianza
Media (Ley n°13.145/2017) y el Programa Nuevos Caminos. En términos metodoldgicos, se utilizan los
procedimientos de investigacion bibliografica y de analisis documental, partiendo de un abordaje
cualitativo. Los resultados muestran que las politicas analizadas son instrumentos revitalizadores de la
dualidad histérica que marca la formacién de los jévenes brasilefios y que, alineadas a los intereses de la
sociedad capitalista y a la l6gica perversa del neoliberalismo, anhelan una educacién dirigida a la formacién
precaria y a la calificacion de mano de obra para el mercado. Tales politicas, por lo tanto, no dialogan con
los intereses de la clase trabajadora, que necesita una formacién integral que ofrezca condiciones para,
ademas de la produccién de la vida, una efectiva emancipacién humana.

Palabras clave: Politicas conservadoras. Reforma de la Educacién Media. Programa Nuevos Caminos.

Introdugiao

O debate acerca da Reforma do Ensino Médio brasileiro, assim como dos elementos
estruturantes do Programa Novos Caminhos, foi e tem sido estratégico no campo das politicas
educacionais, tendo em vista seu papel na formacao de sujeitos e de trabalhadores demandados
pela sociedade capitalista. Dessa maneira, este artigo tem como proposito analisar o avango das
politicas conservadoras de educacio no Ensino Médio brasileiro, que se expressam por meio da
Reforma do Ensino Médio e do Programa Novos Caminhos. Em termos metodolégicos,
elegemos a abordagem qualitativa e, no tocante aos procedimentos de pesquisa, utilizamo-nos de
pesquisa bibliografica e analise documental.

Movimentamo-nos procurando apreender como essas politicas se materializam, o que elas
expressam e como transcendem o carater especifico, buscando compreender “[...] o significado
do projeto social do Estado como um todo e as contradi¢des gerais do movimento histérico”
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 9). A formacio dos jovens, cujas
caracteristicas e especificidades sio requeridas pelo mercado e pelo capital, historicamente,
contrapoe-se aos interesses da classe trabalhadora, pois representam projetos societarios em
disputa. Tendo clareza desse aspecto, organizamos este texto apresentando, em primeiro lugar,
uma analise da Lei N® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 e, em seguida, do Programa Novos
Caminhos.

No que diz respeito a Reforma do Ensino Médio, observamos que ela se deu sob a
alegacdo de que seus indicadores de qualidade, medidos por exames de larga escala, sao pifios e
que o Ensino Médio nao correspondia a expectativa dos jovens. Na esteira dessa discussao, uma
Comissao Especial do Congresso Nacional elaborou um relatério que ensejou no Projeto de Lei
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(PL) N° 6.840/2013 e apresentou a proposta inicial de reforma educacional (BRASIL, 2013).
Formalmente abandonado pouco tempo depois, por ter sido parcialmente derrotado por
movimentos de resisténcia, esse PL representava a gestacio de um projeto que nasceria trés anos
depois. No ano de 2016, apds o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, “[...] a quebra da
institucionalidade democratica foi o estopim para que um conjunto de medidas tdo ilegitimas
quanto o governo que assumiu viessem a tona” (SILVA, 2018, p. 41), produzindo as condigdes
politicas necessarias para a retomada da onda conservadora nas politicas educacionais, alicercadas
na ideologia neoliberal e em perspectivas antidemocraticas, excludentes e comprometidas com o
fortalecimento da dualidade estrutural na formagao dos jovens brasileiros.

Encharcado dessa mesma légica, em outubro de 2019, é apresentado um Programa de
fomento a oferta do itinerario de formagao técnica e profissional: é o Programa Novos
Caminhos. De acordo com o Ministério da Educagao (MEC), um dos objetivos ¢é incentivar os
sistemas estaduais de ensino a ofertarem o itinerario de formagao profissional, para aproximar a
formacio dos jovens ao setor produtivo.

O Programa estrutura-se em trés eixos: 1) Gestio e Resultados; 2) Articulagio e
Fortalecimento; e 3) Inovagdo e Empreendedorismo. Formulado pela Secretaria de Educagao
Profissional e Tecnologica, o Programa Novos Caminhos promete gerar emprego, renda e
capacitagao, atrelando a oferta educacional e a formacgao dos jovens ao setor produtivo (BRASIL,
2019a). Reduzindo a formagao profissional ao mero adestramento as demandas do mercado e do
capital, como ja visto em outros contextos em que as ondas conservadoras deram o tom das
politicas educacionais, exploraremos cada eixo e frente de atua¢ao do Programa que, assim como
a Reforma, provocada pela Lei N° 13.415/2017, representa retrocessos incalculaveis ao diteito a
educagio de qualidade e a formagao humana integral.

A partir dessas considerages iniciais, as reflexdes acerca da Reforma do Ensino Médio e
do Programa Novos Caminhos tém como propodsito desnudar os principais aspectos que as
envolvem a fim de subsidiar discussoes sobre o manifesto carater conservador dessas politicas e
seu alinhamento perverso com o projeto societario capitalista.

A reforma do Ensino Médio: Educagio Basica que nao garante a base

A Reforma do Ensino Médio em discussao, desde, pelo menos, 2013, ancorou-se na
alegacdo de que o Ensino Médio oferecido nio dizia respeito as expectativas dos jovens e que
apresentava resultados que nao correspondiam ao crescimento socioeconémico do pais (SILVA;
KRAWCZYK, 2016). Tal justificativa, em consonancia com proposicoes de Organismos
Internacionais — Organizagao das Nagbes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), a Organizagio para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o
Banco Mundial — centrou-se na tese de que a formacdo escolar atual nio condiz com as
expectativas da sociedade em geral, ndo ¢é atraente ao jovem e nao se relaciona com a “sociedade
do conhecimento” (MOTTA; LEHER; GAWRYSZEWSKI, 2018, p. 317).

Em 2016, ap6s articulacbes empresariais e parlamentares, com forte influéncia midiatica,
que possibilitaram a ascensao de Michel Temer ao cargo de Chefe do Executivo, uma Medida
Proviséria (MPV) foi emitida 22 dias apos sua posse. De maneira atropelada e antidemocratica, a
MPV N° 746 foi “|...] a primeira medida de alto impacto social” (SILVA, 2018, p. 42) que, com
forca de lei, instituiu a Reforma do Ensino Médio. A principal alegacao do Governo ancorava-se
na justificacao de que “[...] era preciso tornar o curriculo mais atraente aos jovens e mais alinhado
as vocagoes de cada um. No entanto, as mudangas foram recebidas com criticas por setores
historicamente ligados educacao” (CHAGAS; LUCE, 2020, p. 3).
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Apesar dos movimentos de resisténcia a reformulagao do Ensino Médio pela comunidade
académica, particularmente por meio de associa¢oes de pesquisadores em educagdo e de
sindicatos de professores, mas, sobretudo, de estudantes secundaristas por meio de ocupagdes
em universidades e escolas, ndo foi possivel conter a Reforma do Ensino Médio que se alinha
fortemente as politicas conservadoras. Assim, em fevereiro de 2017, a MPV N° 746/2016 foi
convertida na Lei N° 13.415/2017, apresentando poucas mudancas em relagio ao texto proposto
pelo ato que a criou e que “[...] favoreceram ainda mais o setor privado e trazem maiores
prejuizos para estudantes da escola publica” (SILVA, 2018, p. 44).

No tocante ao conteudo e a forma, a Lei N° 13.415/2017 pode ser vista como uma “[...]
reforma contra os filhos da classe trabalhadora, negando-lhes o conhecimento necessario ao
trabalho complexo e a autonomia de pensamento para lutar por seus direitos” (FRIGOTTO;
MOTTA, 2017, p. 357). A Reforma do Ensino Médio modificou, substancialmente, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDBEN), quando trata da organizacdo curricular da
ultima etapa da Educagao Basica, e de financiamento, representado pelo Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacio (Fundeb).
Soma-se a isso, ainda, “[...] a imposi¢ao de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC), sem
qualquer envolvimento de escolas e educadores/as, [e] a iniciativa de producao de novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, igualmente sem qualquer debate com a
sociedade” (SILVA, 2018, p. 41).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as novas Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (DCNEM), impostas as escolas e aos seus professores para implementagao,
expressam a clara finalidade de impactar diretamente sobre um perfil de formagao. Essa
formacdo requerida, ancorada em diretrizes curriculares estruturadas em competéncias e
habilidades, inspira-se na teoria do capital humano e revela o fortalecimento de uma politica
conservadora para determinam, em termos qualitativos, a forca de trabalho necessaria para
atender as demandas do sistema produtivo capitalista. Uma reforma educacional, inspirada nessa
concepgao, revela-se comprometida com uma profissionalizagio precaria dos jovens. Traz,
portanto, em suas entranhas, que “[...] a ideia de investimento em capital humano como motor de
desenvolvimento econémico ¢ uma determinada concep¢ao de formac¢io humana nos marcos
restritos das necessidades de mercado” (FRIGOTTO; MOTTA, 2017, p. 358).

Carregando consigo essa concepgao, os curriculos das escolas de Ensino Médio serdo
compostos pela BNCC e por itinerarios formativos, que serdo organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme relevancia e possibilidades dos sistemas de ensino
(BRASIL, 2017). Com a nova reda¢io dada pela Lei N° 13.415/2017, essa organizacio abrangera
as seguintes areas do conhecimento: Linguagens e suas tecnologias; Matematica e suas
tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas tecnologias; e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
com seus respectivos componentes curriculares. Contudo, agora, conforme art. 35-A, § 3° da Lei
N°9.394/1996, somente “[...] o ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatotio nos
trés anos do ensino médio” (BRASIL, 1996, n.p.). Essa flexibilizacio apresenta-se como a “J...]
negacao de um direito a uma formagao basica completa e comum a todos, como previa a LDB
9394/96 |...] a0 compreender o ensino médio como ‘educa¢io basica™ (SILVA, 2018, p. 43).

Estabelece-se, ainda, a obrigatoriedade do estudo da lingua inglesa, sendo optativa a
oferta de outras linguas estrangeiras, preferencialmente o espanhol, de acordo com a
disponibilidade de oferta da escola. Esse disposto implicou na revogacao da Lei N° 11.161, de 5
de agosto de 2005, que institufa o espanhol como lingua obrigatéria (BRASIL, 2005), e escancara
um alinhamento com interesses e exigéncias de grupos empresariais ¢ organismos multinacionais,
além de um desrespeito ao contexto e a especificidade latino-americana.
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Ainda em relagido a organizacao curricular, importa dizer que, a partir da Reforma, foram
estabelecidos cinco itinerarios formativos que constituem a parte flexivel do curriculo.
Taxativamente expressos, agora, no art. 36 da Lei N° 9.394/1996, sio eles: o Itinerario de
Linguagens e suas tecnologias; o de Matematica e suas tecnologias; de Ciéncias da Natureza e
suas tecnologias; de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e o Itinerario de Formagao técnica e
profissional - esse ultimo podendo ser ofertado na propria instituicdo ou em parceria com outras
institui¢oes. A profissionalizagao desintegrada “[...] via concomitancia, como um dos itinerarios
formativos resultara em uma forma indiscriminada e igualmente precaria de formagdo técnico-
profissional, acentuada pela privatizagdo da oferta publica por meio de parcerias com o setor
privado” (SILVA, 2018, p. 43).

Assim, varias alternativas colocar-se-20 como possiveis para cumprimento das exigéncias
curriculares, facultando aos sistemas de ensino reconhecer competéncias e firmar convénios com
institui¢oes de educacio a distancia. Poderdo ser reconhecidas na carga horaria dos estudantes de
Ensino Médio atividades como: demonstragao pratica; experiéncia de trabalho supervisionado ou
outra experiéncia adquirida fora do ambiente escolar; atividades de educacido técnica oferecidas
em outras instituicoes de ensino credenciadas; cursos oferecidos por centros ou programas
ocupacionais; estudos realizados em instituicoes de ensino nacionais ou estrangeiras; € cursos
realizados por meio de educagiao a distancia ou educagiao presencial mediada por tecnologias
(ARAUJO, 2019).

Conforme podemos observar, o conteido da Lei N°® 13.415/2017 e seus
desdobramentos, na pratica, permitirdo as institui¢des privadas interferir tanto na formagao dos
estudantes quanto na formagao dos professores e na gestio pedagogica das escolas. No que diz
respeito a formagao dos estudantes, essa influéncia podera ocorrer tanto pela validagdo de
atividades, cursos de curta duragdo, experiéncias de estagio, entre outros, particularmente no
percurso formativo da educagao profissional e tecnolégica, quanto pelos materiais didaticos que
terdao acesso a partir dos convénios realizados para assessoria pedagogica. Em que pese os
impactos sobre a formagdo de professores e a gestio pedagdgica das escolas, o que temos
observado ¢ a influéncia e a presenca de entidades empresariais como o Sistema S, a Fundagao
Itad Social, o Instituto Ayrton Senna, o Instituto Natura, a Fundagdo Lemann, a Fundagao
Roberto Marinho, o Todos pela Educagao e o Movimento pela Base, tanto na elaboracio do
texto da Reforma do Ensino Médio quanto na sua implementagdao pais afora, por meio de
assessorias pedagogicas, cursos de formagao continuada e materiais didatico-pedagogicos. De
acordo com Chagas e Luce (2020, p. 4), “[...] a atuagao desses agentes, alinhados a movimentos
internacionais de reforma educacional, pode ser compreendida como um dos efeitos da
globalizagao em relagdo a politica educacional”.

No tocante aos dispostos sobre organiza¢iao curricular do “novo” Ensino Médio, a
utilizacdo dos termos “e suas tecnologias” e “praticas”, em indmeras partes da Lei N°
13.415/2017, demonstra o retorno do tecnicismo extremado para essa etapa da Educagao Basica,
como podemos observar no art. 3°, § 2°, da Lei N° 13.415/2017: “A Base Nacional Comum
Curricular referente ao ensino médio incluira obrigatoriamente estudos e praticas de educagio fisica,
arte, sociologia e filosofia” (BRASIL, 2017, p. 1). Trata-se de estudos e de praticas de
componentes curriculares que sao essenciais para a educagao ética, estética e a construcao de
saberes que possibilitem a reflexdo acerca da organizacao da sociedade e do proprio projeto
societario. A previsao foi incluida somente apos pressao feita por movimentos de resisténcia a
Reforma, organizados, que disputaram espago nessa constru¢dao aligeirada, para garantir a
presenca minima desses conteudos. Ainda assim, poderao ser reduzidos ao que os sistemas de
ensino definitem como estudos e/ou praticas, proforma e ofertados esporadicamente,
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contribuindo para a “sonegacao do direito ao conhecimento” (SILVA, 2018, p. 44) de ciéncias
fundamentais para a compreensao das relagdes humanas e sociais.

Outrossim, um aspecto importante da Lei N° 13.415/2017 diz respeito a ampliacio
progressiva da sua carga horaria (vide art. 24, § 1° da LDBEN), que passara progressivamente,
agora, de 800 horas anuais “[...] para mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino
oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria”

(BRASIL, 1996, n.p.). Atentando-se a essa previsao, Silva adverte que

[.] o incentivo a ampliacgio da jornada (tempo integral) sem que se assegure
investimentos de forma permanente é outro aspecto preocupante na medida em que
resultara em oferta precaria e podera incentivar o abandono escolar. Vale lembrar que a
auséncia de compromisso como acesso e permanéncia no ensino médio ja atinge quase
2 milhdes de jovens de 15 a 17 anos que ndo possuem qualquer vinculo escolar e estio
em idade escolar obtigatdtia desde a EC 59/2009. (SILVA, 2018, p. 43).

Apesar da ampliagdo consideravel da carga horaria total do Ensino Médio, observa-se
uma redugdo significativa do percentual de formacao basica dos jovens, que nao podera ser
superior a 1.800 horas do total da carga horaria do Ensino Médio e de acordo com a defini¢ao
dos sistemas de ensino (BRASIL, 2017). Evidencia-se, assim, a supervalorizagiao da parte flexivel,
que significara uma grave diminui¢ao da parte destinada a formagao geral, ou seja, a restricio do
direito a educagdo, que requisita acesso aos conhecimentos basicos de todas as ciéncias, em
outras palavras, uma Educagao Basica que nao garante a base.

A Lei N° 13.415/2017 também exptime, em seu art. 3°, § 7°, que os curticulos do Ensino
Médio “[...] deverdo considerar a formagao integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho
voltado para a construgio de seu projeto de vida e para sua formacdo nos aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais” (BRASIL, 2017, p. 1). Pela totalidade da proposta de
reformulacao, influenciada por interesses e grupos privados, a concepgao de formacao integral,
diferentemente do que aparenta, nao se preocupa com o desenvolvimento integral do estudante.
Pelo contrario, revela forte presenca do ideario neoliberal que, entre outras caracteristicas, atribui
unicamente aos individuos a responsabilizacao pelo seu futuro. Essa concepcao de formagio, que
tenta ocultar suas reais intencionalidades, em verdade, constitui-se a partir da necessidade de
produzir um trabalhador multifacetado e obediente, que pode se adaptar as mais variadas
condi¢oes laborais.

Apesar de a Lei N° 13.415/2017 prescrever que “[...] os sistemas de ensino, mediante
disponibilidade de vagas na rede, possibilitardo ao aluno concluinte do ensino médio cursar mais
um itinerario formativo [...]”, e que “[...] as escolas deverdo orientar os alunos no processo de
escolha das areas de conhecimento ou de atuagao profissional [...]” (BRASIL, 2017, p. 2), na
realidade concreta, dadas as condigdes materiais dos sistemas de ensino, essa possibilidade é
minima. Essa previsao escancara um dos pontos mais questionaveis da Reforma, “[...] haja vista
que o pafs conta com aproximadamente 3.000 municipios com uma unica escola de ensino
médio” (SILVA, 2018, p. 44). Como podera o sistema de ensino contemplar os itinerarios
previstos, dada a precariedade de condigdes materiais para tanto? A proépria legislagio nao obriga
a oferta ampla dos itinerarios previstos, fazendo com que, inevitavelmente, a maioria dos jovens
tenha de cursar o que estiver disponivel na escola mais proxima.

O itinerario da formagao técnica e profissional, trazido e fortemente defendido pela
Reforma, representa uma ameaga nao sé a concepc¢ao, como também a propria existéncia dos
cursos de Ensino Médio Integrado a Educac¢ao Profissional. Como proposta mais bem elaborada
de oferta da Educagiao Basica e de Educagao Profissional, a modalidade integrada, além de se
comprometer com uma perspectiva de educagdo integral, tem mostrado altos indices de qualidade
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- requeridos as escolas, em exames de larga escala. Ademais, outra preocupagao que nasce a partir
da Reforma ¢é a possibilidade da atuacdo de “[...] profissionais com notério saber reconhecido
pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar conteddos de areas afins a sua formagao ou
experiéncia profissional” (BRASIL, 2017, p. 2, grifo nosso). Além de nio especificar o que ¢
“notorio sabet”; o inciso 1V, do art. 61, da Lei N° 9.394/1996, p6s reforma, parece reconhecer,
de pronto, a falta de professores para atender ao itinerario de formagao técnica e profissional, e
legitima uma dispensa de formagao docente. Contribui, com isso, para uma desvalorizagao ainda
maior das licenciaturas, desconsiderando a importancia da formacao pedagogica e didatica dos
docentes. Essa grave brecha “[...] institucionaliza a precarizagdo da docéncia e compromete a
qualidade da formagao profissional” (SILVA, 2018, p. 43).

Concernente a implementac¢ao da Reforma, Chagas e Luce (2020) mencionam que esta

[...] ocotrerd de acordo com a Lei 13.415/2017, em um prazo de dois anos a partir da
publicacio da BNCC, o que se efetivou somente em dezembro de 2018. Assim, a
reforma chegara as escolas em 2021. No entanto, um projeto-piloto estd em andamento
para levar a flexibilidade curricular a 3 mil escolas puablicas do pafs ja em 2020.

(CHAGAS; LUCE, 2020, p. 5).

Assim, as muitas das mudancas provocadas pela Lei N° 13.415/2017, com ingeréncia de
grupos empresariais desde a elaboragao até a implementacao, somadas a conhecida falta de
recursos publicos para sua implementagdo, representam uma enorme ameag¢a ao direito a
educacgio publica e estatal, de qualidade social referenciada, gratuita, presencial, laica, inclusiva e
democritica. F lamentivel que tenhamos que retroceder aos parcos passos dados. O
fortalecimento da dualidade estrutural, por meio da educacional apontada, ¢, ainda, incentivado
pelo atual Governo Federal por intermédio de um Programa voltado ao fomento do itinerario de
formacio técnica e profissional. Sobre ele, discorreremos na sequéncia.

Novos Caminhos que levam a velhos lugares: um programa para fortalecer a dualidade
educacional

Lancado em outubro de 2019 pela Secretaria de Educa¢ao Profissional e Tecnolégica
(SETEC) do MEC, o Programa Novos Caminhos é mais uma politica educacional que se ergue
sobre pilares de governos de direita, e que, acompanhando outros Programas para a Educacio
Brasileira, em varios niveis, tém sido analisados como expressoes do ideario neoliberal que
reforcam a dualidade estrutural, a partir de politicas conservadoras.

Todas as informacdes oficiais sobre o Programa Novos Caminhos estao disponiveis no
Portal do MEC, com um /ink que trata especificamente desse programa. Por essa razao, nossa
analise baseia-se nos dados disponiveis no Portal' mencionado, fazendo relagdes com aspectos
histéricos, socioeconémicos e politicos brasileiros. Assim o fazemos porque convergimos com
Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 9) quando apontam que analisar politicas sociais obriga
considerar “[...] ndo apenas a dinamica do movimento do capital, seus meandros e articula¢oes,
mas os antagonicos e complexos processos sociais que com ele se confrontam”.

Declaradamente, a finalidade do Programa ¢é abrir novas oportunidades a partir dos
cursos ja existentes e novos cursos, em aten¢dao as demandas do mercado e nas profissdes do
futuro para gerar mais renda, mais emprego ¢ mais capacitagio (BRASIL, 2019a). Para
tanto, promete fomentar a oferta do Itinerario de Formagao Técnica e Profissional, previsto na

1 O Programa Novos Caminhos. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.bt/novoscaminhos/index.html>. Acesso
em: 15 abr. 2020.
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Lei N° 9.394/1996, apos texto dado pela Reforma do Ensino Médio, contando, especialmente,
com o potencial dos Sistemas Estaduais de Ensino. Ao prever formagao profissional como
sinonimo do Itinerario citado, demonstra compreender a formagao profissional em sentido
estrito e atrelada as demandas do setor produtivo. O Programa Novos Caminhos cumprimenta-
nos anunciando um objetivo central: aumentar o nimero de matriculas na educagdo profissional
e tecnologica do pais em 80%, e o prazo para atingir tal proposito é 2023.

Em se tratando da visao limitada de formagao profissional que insiste em reduzi-la ao
mero adestramento e adaptagao as demandas do mercado e do capital, como ja identificado e
criticado por Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), em estudos sobre educagiao profissional,
apontam que tem sido uma marca que a educagdao brasileira carrega ao longo de sua historia.
Apesar da necessidade de superar essa perspectiva que impede a construgao de propostas que
almejam uma formagao ampla e sélida dos sujeitos, as atuais politicas educacionais de Educagao
Basica - especialmente a Reforma do Ensino Médio e o Programa em analise — insistem em
manter vivo esse reducionismo da formagao profissional, vinculando-a as necessidades imediatas
do mercado de trabalho.

Quando observamos as justificativas utilizadas na apresentacao da proposta e, além delas,
as fontes dos dados produzidos para fundamentar os propositos do Programa, percebemos que
nao se trata de uma politica isenta das influéncias e das determinagdes de sécios historicos
(NEVES, 2000) do Estado brasileiro. Desde a génese do percurso de construgao de politicas
publicas para a formagao dos trabalhadores, “|..] o Estado se associou aos empresarios na
implementacio do ramo técnico-profissionalizante da estrutura educacional dual” (NEVES,
2000, p. 30) e, durante as principais fases de desenvolvimento das forgas produtivas no Brasil, foi
o empresariado industrial, compradores de forca de trabalho, quem interferiu decisivamente na
formulagio dos documentos orientadores sobre a oferta de formacio técnica, profissional ou
profissionalizante.

Evidenciamos, por meio das razdes para sua elaboracdao, que, além da presenca do
empresariado industrial brasileiro, o Programa ¢ fundamentado por apontamentos de alguns
Organismos Multilaterais que financiam e recomendam politicas educacionais aos pafses em
desenvolvimento. Para ilustra-los, sistematizamos os dez argumentos apresentados pela SETEC
no Quadro 1, que servem como justificativa para a elaboragao do Programa:

Quadro 1 - Justificativas do Programa Novos Caminhos

a. “A empregabilidade (trabalho formal) aumenta em 38% para os jovens que tem formagio
técnica”.

b. “A Educacio Profissional e Tecnoldgica pode representar um aumento de cerca de 20% na renda
do trabalhador”.

c. “No Brasil, apenas 8% dos estudantes formados no Ensino Médio sdo concluintes da Educagio
Profissional, contra 42% em média entre os paises da OCDE”.

d. “93% da populagido concorda, que o governo precisa oferecer mais cursos de ensino médio que
também ensinem uma profissao”.

e. “61% das empresas brasileira tém dificuldades para preencher vagas de trabalho, principalmente
as de nivel técnico”.
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f. “Em 2017, das 48,5 milhGes de pessoas com idade entre 15 e 29 anos, 23,0% (11,2 milhGes de
jovens) nio trabalhavam nem estudavam ou se qualificavam, contra 21,9% em 2016. De um ano
para o outro, esse contingente cresceu 5,9% (mais 619 mil pessoas nessa condi¢ao)”.

h. “133 milhSes de novas ocupagdes surgirdo no mundo, no ambito das grandes empresas, até 2022,
com destaque para funcdes baseadas principalmente no uso das tecnologias digitais”.

i. “O Brasil tera de qualificar 10,5 milhées de trabalhadores em diversas ocupagdes industriais até
2023”.

j. “40% dos empregadores afirmam que a falta de capacitacao dos jovens estd deixando vagas em
aberto nos niveis de entrada”.

k. “O potencial de produtividade no Brasil sera cada vez mais determinado pela atual juventude, ou
seja, pelos que tém atualmente entre 15 e 29 anos”.

Fonte: Elaborado pelas autoras, a partir do si#e oficial do Programa Novos Caminhos (BRASIL, 2019c¢).

Esses dados, utilizados como argumentos para estruturar o Programa, referenciam-se em
fontes que verificamos individual e atentamente, nas quais encontramos um estudo apoiado pelo
Instituto Votorantim e Fundagao Getulio Vargas - FGV (justificativa a.), pelo relatério da OCDE
(justificativa c.), por uma revista da Confederacao Nacional da Industria - CNI (justificativa d.),
por um infografico de blg (justificativa e.), por documentos elaborados pelo Férum Econoémico
Mundial (justificativa h.), pelo Sistema Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI
(justificativa 1.), pelo Banco Mundial (justificativa k.) e até por uma apresentagao de um estudo
que ndo apresenta as fontes dos dados utilizados, como o caso da justificativa j., entre outras. Os
tentaculos das entidades e das institui¢oes identificadas podem ser verificados em grande parte
das politicas educacionais, especialmente dos dltimos 30 anos e, inequivocamente, contribuem
para a insuperavel dualidade educacional brasileira.

.,

No tocante aos elementos basilares do Programa, o Novos Caminbos estrutura-se, como ja
afirmamos, em trés eixos de atuacdo, visando cumprir seus propositos: Eixo 1) Gestao e
Resultados; Eixo 2) Articulagao e Fortalecimento; e Eixo 3) Inova¢ao e Empreendedorismo. De
acordo com as agbes e as estratégias vinculadas ao Eixo 1, inicialmente, abre-se prazo para
atualizagdo do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT). Justifica a atualizacio como passo
fundamental para garantir efetivo alcance da politica de educacdo profissional e tecnolédgica e
alinhamento as mudancas no Ensino Médio a partit da Reforma, com a Lei N° 13.415/2017
(BRASIL, 2019a). Para possibilitar a atualizacio da 4* edi¢ao do Catialogo, o MEC emitiu a
Portaria N° 1.719, de 8 de outubro de 2019, reabrindo o processo de atualizagio do CNCT por
30 dias, a contar de sua publicagao e disponibilizou guia de orientacao (BRASIL, 2019e¢).

A Portaria N° 1.719/2019 também fundamenta outra acio do Eixo 1, que é a regulacio
para a oferta de cursos técnicos por Instituicdes Privadas de Ensino Superior (BRASIL, 2019¢),
posteriormente normatizada, especificamente, pela Portaria SETEC N° 62, de 24 de janeiro de
2020 (BRASIL, 2020a), assinada pelo Secretario de Educagao Profissional e Tecnoldgica - assim
como pela Portaria SETEC N° 239, de 26 de marco de 2020, que prorroga os prazos previstos na
Portaria N° 62 (BRASIL, 2020b). O Eixo 1, Gestao ¢ Resultados, também preve a regularizacao
retroativa de diplomas emitidos pelas Instituicdes Privadas de Ensino Superior que ofertaram
cursos técnicos, desde 2016. A validagdo ¢é viabilizada pela Portaria N° 1.717, de 8 de outubro de
2019 (BRASIL, 2019d), emitida pelo Ministro de Estado da Educacao.
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Dessa forma, o Eixo 1 trata a politica de educagao profissional e tecnolégica de forma
mais ampla, com regulamentagoes, via Portarias, acerca da atualizagao do Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos, autorizagao e habilitacio para que Instituicdes Privadas de Ensino Superior
ofertem cursos técnicos e validagao retroativa de diplomas que conferem o titulo de técnico de
nivel médio.

Guardando semelhancas com o Decreto N° 2.208/1997, emitido no contexto das
reformas neoconservadoras dos anos de 1990, a Portatia SETEC N° 62/2020 prevé, em seu att.
4°, paragrafo unico, inciso 11, alinea ¢, como modalidades de oferta da formacao técnica apenas
concomitante ou subsequente (BRASIL, 2020a, p. 2), negando, com isso, a modalidade integrada.
Ainda, o referido documento prevé:

Art. 5° Os requisitos especificos relacionados ao curso técnico, de que trata o Paragrafo
unico do art. 4° desta Portaria, serdo verificados, pela SETEC, durante a analise
documental do pedido de autoriza¢do no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, contados
da data de conclusio do tegistro do SISTEC, e: [...] § 2° A autorizagdo de curso
técnico na modalidade a distincia, considerara, exclusivamente, a sede e os polos
EaD, informados pela IPES, constantes do Cadastro e-MC em situagdo ativa de
funcionamento, onde ocotrerio as atividades presenciais previstas. (BRASIL, 2020a, p.
4-5, grifos nossos).

Legalizar e fomentar uma formacao técnica a distancia implicara em um distanciamento
ainda maior do ambiente escolar, uma inser¢io no mundo do trabalho mais precocemente do que
ja acontece com as camadas mais populares da classe trabalhadora e uma piora consideravel da

formacio desintegrada e sem sentido para os jovens (ARAUJO, 2019).

O Eixo 2, nomeado como Articulacio e Fortalecimento, constitui-se em duas frentes: a
primeira, na Formagao de Professores e Profissionais de Educagao Profissional e Tecnoldgica; e a
segunda, no fomento a Formacdo Técnica e Profissional para Jovens e Adultos. A primeira
apresenta-se como medida de apoio ao enfrentamento dos desafios da implementagio do
itinerario formativo basilar do Programa e a partir da qual a SETEC promete implantar

[..] um conjunto de a¢bes com o objetivo de promover o aumento do numero de
matriculas em cursos de licenciatura; fomentar a oferta de cursos de complementagdo
pedagdgica, atualizagio tecnoldgica e/ou especializagio de professotres; ¢ ampliar a
oferta de vagas em curso especifico de mestrado profissional em Educac¢io Profissional
e Tecnolégica. (BRASIL, 2019b, n.p.).

Tal politica de formacao de formadores em Educagao Profissional e Tecnoldgica exige
outras discussoes. A finalidade imediatista da forma¢ao prometida aos professores e demais
profissionais da educagdo nio expressa o carater limitado dela? Quais Instituicdes de Ensino
Superior (IES), hoje, possuem condigbes materiais para absorver o aumento de matriculas?
Quem, nos ultimos anos, tem transformado a formac¢io docente em um mercado e atraido mais
jovens das classes trabalhadoras? Lembramos, para refletir sobre essas questdes, que a Emenda
Constitucional N° 95 estabeleceu um teto de gastos e congelou os investimentos na estrutura
publica até 2036 e isso, por si s6, ja oferece elementos suficientes para qualquer analise que possa
ser feita.

A formacio de professores no Brasil é, assim como todas as politicas que qualificam forga
de trabalho, historicamente disputada por interesses antagonicos. A valorizagao dos trabalhadores
da educagao, notadamente dos professores, ¢ previsao constitucional desde a Carta de 1988 e
pauta das lutas sociais mais recorrentes do campo educacional. No entanto, também ¢é preciso
questionar: quem, no ultimo perfodo, “educa o educador?” (MARX, 1845 apud SEKI; SOUZA;
EVANGELISTA, 2017, p. 449).
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Outro aspecto que nos chama atengdo ¢ que, no texto que apresenta o Eixo 2, ha uma
sinalizagio para, assim como o Programa Future-se’, novas formas de financiamento, fontes e
receitas nao necessariamente publicas quando pontua que “[...] a necessidade de investimento de
recursos para financiar matriculas e expandir a formagdo técnica e profissional no pais requer
reflexdo realista e responsavel do ponto de vista da gestdao publica” (BRASIL, 2019b, n.p.).
Estaria, o Programa Novos Caminhos, reconhecendo que, embora direcione milhares de jovens
ao Itinerario de Formagao Técnica e Profissional, as Escolas Publicas tenham de abrir as portas
ao empresariado e aos interesses privados por meio de parcerias publico-privadas para
financiamento de suas atividades?

Isso porque, assim como expressam as justificativas apresentadas anteriormente, que
representam anseios do empresariado industrial brasileiro, o que impede que a iniciativa privada
firme parceria com determinada Rede Estadual de Ensino e, ao financiar materiais didaticos,
equipamentos e ferramentas, “encomende” um jovem formado para determinada funcao? Alias,
parece-nos que o Programa ndo pretende oportunizar uma formagdo integral, em uma
perspectiva critica e reflexiva, mas, pelo contrario, entregar um “produto” ao mercado de
trabalho, um, como caracteriza Frigotto (2001), cidaddo minimo e reproduzir o resultado
histérico da escola tradicional que, “[...] sempre pretendeu preparar as classes populares para o
trabalho, separando os futuros dirigentes, dos produtores; os que estavam destinados ao
conhecimento da natureza e da producgao, daqueles a quem eram entregues as tarefas de
execucao” (CIAVATTA, 2015, p. 30).

A outra frente em que o Eixo 2 atua ¢ na Formacdo Técnica e Profissional de Jovens e
Adultos, corroborando, mais uma vez, com expressoes da dualidade histérica na formacao de
parcela majoritaria da classe trabalhadora, em que uns poucos tém a disposi¢do um conjunto
amplo de conhecimentos em detrimento de outros. Muitos, que sao formados, minimamente,
para um trabalho simples e precario, suficiente apenas para producao da vida nos estreitos limites
da sobrevivéncia.

Se considerarmos, por exemplo, o enunciado do art. 17, §5° das novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) - Resolugao N° 3, de 21 de novembro de
2018 - em que afirma: “Na modalidade de educa¢ao de jovens e adultos é possivel oferecer até
80% (oitenta por cento) de sua carga horaria a distancia, tanto na formagao geral basica quanto
nos itinerarios formativos do curriculo” (BRASIL, 2018, p. 10), a Educac¢ao de Jovens e Adultos
(EJA) pensada por essa reforma educacional é, além de excludente, escanteada.

Ignorando todos os possiveis fatores e multiplas determinag¢des que impediram a
conclusao da Educagao Basica no tempo idealmente projetado pela legislagio educacional, o
Programa Novos Caminhos fomenta uma Formac¢ao Técnica de jovens e adultos utilizando-se
das possibilidades de oferta aligeirada e precaria, com um fim: aumentar as estatisticas de forca de
trabalho qualificada com um certificado de curso técnico. No entanto, mantém todos os
problemas substanciais da formac¢ao dessa parcela da classe trabalhadora.

Assim como as mudang¢as no mundo do trabalho requisitaram politicas de formacao de
forca de trabalho que normatizassem a requalificacdo necessaria, um novo momento parece ser
petrcebido no Brasil. Os avancos conquistados por setores progressistas da sociedade brasileira,

2 O Programa Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores — Future-se ¢ um Projeto de Lei, ainda sem
nuamero, proposto pelo Ministério da Educac¢io, que foi publicado no Diario Oficial da Unido em 3 de janeiro de
2020, edi¢do 2, secdo 1, pagina 1. Cria mecanismos para captagdo de recursos proprios e formas alternativas de
financiamento de atividades das Institui¢oes Federais (BRASIL, 2020c).
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no que diz respeito a democratizacao do ensino e ampliacio da escolarizagdio do conjunto da
classe trabalhadora, notadamente com o Estado cumprindo seu dever de garantir o direito a
educagdo, conforme previsto na Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988
(BRASIL, 1988), sio rompidos abruptamente com a reforma educacional em movimento. O
Eixo 2, assim como o Eixo 1, apresentam multiplas expressdes que atacam o direito a educagao
de qualidade dos brasileiros.

Ja o terceiro Eixo do Programa Novos Caminhos, o de Inovacao e Empreendedorismo, reforga
uma tendéncia, ja apontada em analises das politicas educacionais dos anos de 1990, nas reformas
neoconservadoras e de constru¢io de um aparato juridico que legitima o ideario neoliberal.
Prevendo a criagio de um Escritério de Inovacio e Empreendedorismo para a Educagio
Profissional e Tecnoldgica, além da criagdio de mais cinco Polos de Inovagao, e fomento a
Projetos de Iniciagdo Tecnoldgica, busca “[..] estimular estudantes do ensino técnico a
desenvolver habilidades relacionais as novas tecnologias para o setor produtivo” (BRASIL,

2019b, n.p.).

Assim como o Programa Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores -
Future-se, o Programa Novos Caminhos busca estruturar mais uma politica que expressa o viés
neoliberal e que incute “[...] a ideia de sonho e esperanca promovida pelas histérias de sucesso,
[que] combinada com a conjuntura atual, torna-se o composto necessario para a profusio de
discursos como estes: ‘o desemprego é uma oportunidade’; ‘o que é preciso é sermos
empreendedores”™ (BARBOSA; FERREIRA, 2015, p. 69) e naturaliza uma légica niao natural,
mas produzida pelo modo de produgao capitalista. O Programa Novos Caminhos, tal como o
conjunto de Programas do atual Governo Federal, objetiva formar trabalhadores adaptados a
precariedade e introduzir o empreendedorismo no trabalho educativo parece uma “[...] solugao
para ensinar pela pratica que é natural aderir a competitividade para poder sobreviver: um 6timo
método para a pacificacao social via assimilagao individual da ideologia” (CATINI, 2019, p. 37).

Articular politicas, em todos os nfveis, com os mesmos eixos, faz emergir um ideario
alinhado que valoriza a visao empreendedora de mercado como saida para superacao da crise e
do desemprego estruturais e colabora com a constru¢ao de um novo paradigma de emprego mais
flexivel e precario (SILVA; TEIXEIRA, 2015), correspondente ao paradigma de acumulagio
capitalista. Além disso, considerando a incapacidade de absor¢ao da forca de trabalho ativa e em
condig¢bes de assalariamento e da necessidade de um exército industrial de reserva para manter as
condig¢des de trabalho e assalariamento precarias, o empreendedorismo constitui-se em um novo
“fetiche do capital” (SILVA; TEIXEIRA, 2015, p. 628), a fim de que os trabalhadores passem a
acreditar nas teses neoliberais que transferem ao individuo e ao seu esfor¢o individual a
responsabilidade pelo sucesso ou pelo fracasso.

Outrossim, dispondo sobre a criagio de Polos de Inovaciao nos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, prevé que sejam criados mais cinco polos como o intuito de
“[...] disseminar a cultura do empreendedorismo e alavancar o desenvolvimento de pesquisas
aplicadas que atendam as reais demandas do setor produtivo aproximando a educacio do
mercado de trabalho” (BRASIL, 2019a, n.p.). Tal medida, ja articulada desde o lancamento do
Programa Novos Caminhos, publicou edital para processo de selecio’ para o credenciamento dos

3 Apesar de o adiantar das ag¢Ges tracadas no Eixo 3, no tocante aos Polos de Inovagdo, em virtude da pandemia,
declarada pela Organizagdo Mundial da Sadde (OMS), provocada pelo novo coronavirus (COVID-19), o processo
esta suspenso e a instituicio dos Polos, adiada por tempo indeterminado, conforme noticiado no Portal do MEC
(BRASIL, 2020c).
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Institutos Federais interessados ja no inicio de 2020. Esclarecendo a ac¢ao, o site do Programa
preve sobre o processo. Os Polos de Inovagio

[-..] ttm o objetivo de promover o aumento da competitividade e da produtividade da
economia nacional, por meio do desenvolvimento da pesquisa aplicada e da
qualificagdo de recursos humanos para agdes de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
Esses polos sio voltados ao desenvolvimento de pesquisas avangadas que
atendem demandas reais do setor produtivo, construindo uma ponte entre a
academia e o mercado. (BRASIL, 2020c, n.p., grifos nossos).

O Programa Novos Caminhos, como politica de fomento a uma expressao nefasta da
Reforma do Ensino Médio, provocada pela Lei N° 13.415/2017, expressa o carater utilitarista e
conservador das politicas educacionais voltadas a conformac¢io de um projeto de sociedade
excludente e desigual que parece levar a um lugar conhecido na histéria da educagao brasileira: a
revitalizagao da dualidade educacional que fortalece a estrutural.

Consideragdes finais

Com base nas analises realizadas ao longo deste artigo, trouxemos a baila aspectos da
reforma educacional em movimento que, provocada a partit da Lei N° 13.415/2017, tem
estruturado todo um conjunto de politicas para alcangar o propodsito almejado: direcionar uma
formagdo precaria as camadas mais pobres da classe trabalhadora. Em consonancia ao texto da
Lei, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as novas Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (DCNEM) criaram um arcabouco para produzir as condi¢des necessarias
para que a ultima etapa da Educa¢iao Basica siga reproduzindo sua marca histérica: a dualidade
estrutural.

Como se nao bastasse, o Programa Novos Caminhos, langado no fim de 2019, explora e
agrava o que ha de pior nesse arcabouco. Focando no itinerario de formacdo técnica e
profissional, declaradamente, busca aumentar o numero de matriculas na educacao profissional e
fomentar que os sistemas estaduais de ensino ofertem o referido itinerario, em atengao as
demandas do mercado de trabalho. O Programa demonstra compreender a formagao profissional
em sentido estrito e cria mais um mecanismo para atrelar a educacdo institucionalizada, tao
somente, as demandas do setor produtivo.

E fato que, historicamente, o Ensino Secundario, hoje denominado Ensino Médio, foi
marcado pelo descaso estatal. Por um lado, na analise desenvolvida, verificamos que a frequéncia
na Educacido Basica se tornou obrigatoria (dos 4 aos 17 anos), somente no ano de 2009, por meio
da Emenda Constitucional N° 59, de 11 de novembro de 2009, podendo ser implantada
progressivamente até 2016 (BRASIL, 2009). Por outro lado, as disputas a respeito de como o
Ensino Médio deveria ser oferecido em muito se acirraram a partir dos anos de 1990. Nessa
seara, além do empresariado industrial, apelidado por Neves (2000) de s6cio histérico do Estado
brasileiro, Organismos Multilaterais, como o Banco Mundial, passam a influenciar e, em certa
medida, determinar politicas educacionais para a Educa¢ao Basica.

As politicas que conservam e conformam o projeto societirio capitalista ndo se
comprometem com uma formacao integral, que possibilita o desenvolvimento humano em suas
multiplas dimensoes. Pelo contrario, realizam-se atendendo ao mercado e ao capital ao direcionar
uma parcela majoritaria da classe trabalhadora para o trabalho simples. Marx, em seu texto
Trabalho assalariado e capital, identificou que “[..] quanto menor for o tempo de formacao
profissional exigido por um trabalho, menores serdo os custos de produ¢ao do operario, menor
sera o preco do seu trabalho, o seu salario” (MARX, 2010, p. 44). Dessa forma, a qualidade da
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formacgao profissional também determina os lugares que os trabalhadores irdo ocupar na
sociedade e, assim, ao formar um cidaddo minimo (FRIGOTTO, 2001), reserva-se a este um
trabalho precario para a producio da vida nos estreitos limites da subsisténcia.

Juntos, a Reforma do Ensino Médio e o Programa Novos Caminhos precarizam a
Educagao Basica e a Educagao Profissional, desvalorizam o trabalho docente, representam uma
ameaga concreta a oferta de Educagdo Profissional Técnica Integrada ao Ensino Médio
comprometida com uma formacao integral sélida, favorecem o avango da educagio a distancia,
comprometem o fortalecimento das instituicbes publicas de ensino, possibilitam o uso de
recursos publicos para atender a interesses empresariais privados e culminam na revitaliza¢ao da
dualidade educacional brasileira. A Reforma e o Programa, atendendo aos interesses do capital e
da classe que o representa, negam aos estudantes das classes populares o acesso a uma educagao
que contemple os aspectos cientificos, tecnolégicos, culturais e do mundo do trabalho.
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