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Resumo: Neste artigo, analisamos mudangas no modo de governanga exercido por institui¢des filantropicas
e privadas na educac¢io, com foco nas redes politicas de Stephen J. Ball. A nocdo de redes ¢ associada a
noc¢io de social como priatica discursiva de Ernesto Laclau, fazendo-nos conceber tais redes como espagos
de disputa nas politicas educacionais e como representacio do social, jamais plena, mas produtiva para
interpretar a influéncia de instituigbes nas decisdes politicas. Como exemplo dessa analise, focalizamos o
protagonismo da Fundacio Getulio Vargas (FGV), apés a homologacio da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), em busca de evidenciarmos sua atuacio, inclusive internacional, nas agdes de
“implementacdo” da BNCC e na constituicdo de “novos” processos de gestio privada da educacio publica.
Palavras-chave: Politica de curriculo. Redes politicas. Fundagiao Getulio Vargas. Base Nacional Comum
Curricular. Discurso.

Abstract: In this article, we analyze changes in the mode of governance exercised by philanthropic and
private institutions in education, with a focus on the policy networks of Stephen ]. Ball. The notion of
networks is associated with Ernesto Laclau’s notion of social as discursive practice, making us conceive
these networks as spaces of dispute in education policies and as representation of the social, but never on
the whole, but productive to interpret the influence of institutions in political decisions. As example of this
analysis, we focused on the protagonism of the Getulio Vargas Foundation (FGV), after the approval of
the National Curriculum Common Core (Base Nacional Conum Curricnlar — BNCC), seeking to highlight its
enactment, including international, in the “implementation” actions of the BNCC and in the constitution
of “new” processes of private management of public education.
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Redes politicas de curticulo: a atuacdo da Fundagio Getulio Vargas

Resumen: En este articulo analizamos los cambios en el modo de gobernanza ejercidos por instituciones
filantrépicas y privadas en la educacién con enfoque en las redes politicas de Stephen J. Ball. La nocién de
redes esta asociada a la nocién de social como practica discursiva de Ernesto Laclau, haciéndonos concebir
tales redes como espacios de disputa en las politicas educativas y como representacién de lo social, jamas
plena, pero productiva para interpretar la influencia de instituciones en las decisiones politicas. Como
ejemplo de este analisis, enfocamos en el protagonismo de la Fundacion Getulio Vargas (FGV), luego de la
homologacién de la Base Nacional Comun Curricular (BNCC), en busca de evidenciar su desempefio,
incluso internacional, en las acciones de “implementacion” de la BNCC y en la constitucién de “nuevos”
procesos de gestién privada de la educacién publica.

Palabras clave: Politica de Curriculo. Redes politicas. Fundacién Getulio Vargas. Base Nacional Comin
Curricular. Discurso.

Introdugio

Ha algum tempo se questiona, no Brasil, a op¢do de projetar uma base curricular nacional
voltada a conteuidos concebidos como essenciais e/ou universais, tendo em vista essa base ter sido
resultado da articulacio de demandas vinculadas as metas instrucionais e demandas associadas as
metas de justica social via distribuicdo de conhecimento. Tais lutas nio se apartam de um
movimento globalizado — de forma sempre ressignificada e conflituosa, nunca mero reflexo de
interesses e propostas — capaz de contribuir para hegemonizar a necessidade de o Brasil criar
padrdes de aprendizagem (BANCO MUNDIAL, 2018). Na perspectiva desse movimento global,
uma base comum favoreceria docentes e alunas/os estarem cientes do que precisatia set aprendido
e, consequentemente, garantiria o direito a aprendizagem dos estudantes. Na afirmacao, por
exemplo, do Banco Mundial (2018), a falta de clareza de qual conhecimento deve ser priorizado
pode ser um dos motivos pelo qual os estudantes brasileiros estao abaixo das expectativas de
aprendizagem nacionais e internacionais.

Desde a definicao, inserida na Constituicao Federal de 1988, de conteudos minimos
visando uma formagao basica nacional comum até o registro, no Plano Nacional de Educagao
(PNE) (BRASIL, 2014), de um prazo de dois anos para producao de uma Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), muitas foram as lutas politicas em torno da ideia de base curricular (AGUIAR,
2018) e muitas outras foram as demandas inseridas nessa articulacio (MACEDO, 2014). Nesse
movimento de ampliagdo de demandas, tornadas equivalentes em nome da qualidade da educagao
(MATHEUS; LOPES, 2014), tornou-se crescente o numero de institui¢des privadas e filantropicas
que passaram a investir recursos pessoais e financeiros para apoiar a elaboragdo da BNCC e, de
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diferentes formas, apoiar sua difusao e “implementacio”.

! Utlizamos o termo implementa¢io entre aspas, porque entendemos que esse termo nio expressa devidamente o
efeito das formulagées politicas no contexto da pratica (LOPES; MACEDO, 2011). Salientamos, contudo, que
retiramos essas aspas quando nos referimos a forma como os movimentos pela Base vém trabalhando por sua
implementagdo, uma vez que esses movimentos operam com uma separacio proposta-pratica e concebem a leitura e
a incorporacdo da BNCC nas escolas como a implementa¢do de um projeto previamente definido, sem tradugdes ou
reinterpretagdes, ou a0 menos em relages de poder que devem sim limitar tais tradugGes e reinterpretagoes.
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Dois exemplos sempre lembrados s3o os movimentos Todos pela Educagio® e Movimento
Todos pela Base’.

Em defesa da necessidade de “orientar os professores”, é reiterado que os documentos
homologados sio extensos e estido organizados de forma a gerar ddvidas, tornando importante, do
ponto de vista dessas organizagdes, produzir orientagdes para que, nas palavras de Cleuza Repulho
(2019, 34min)*, “[...] ndo [se] cometa o etro de mandar todos os professores lerem toda a base, sio
600 paginas, vocé vai ter um exército de pessoas odiando a base”.

Essas institui¢oes e esses movimentos destacaram-se inclusive por criar o Movimento todos
pela Base’, patrocinando viagens aos secretarios da educacio (AVELAR; BALL, 2017), investindo
em eventos pr6-BNCC e difundindo propostas curriculares para as secretarias ou diretamente para
os docentes. Como ja demonstrado nas pesquisas de Avelar e Ball (2017) e Tarlau e Moeller (2019),
ha um protagonismo da Fundacido Lemann nessas acdes — “[...] os funcionarios da Fundagao
Lemann receberam copias da terceira versio do BNCC antes de ser publicado” (TARLAU;
MOULLER, 2019, p. 22) —, fazendo com que muitos ja tenham se dedicado a investiga¢ao das
acoes dessa fundacao no Brasil (AVELAR; BALL, 2017; ROSA; FERREIRA; SILVA, 2020).

Destacamos a importancia das investigacbes sobre a atuacdo da Fundagao Lemann.
Todavia lembramos que esse destaque nao deve obscurecer a agdo significativa de outros atores
sociais (agentes individuais e institui¢oes) e, sobretudo, a ampliagao de seu poder em funcao da
acao dessas instituicoes em redes politicas. A partir de uma pesquisa mais ampla das redes que
atuam na produ¢ao da BNCC, foi possivel identificarmos, por meio da etnografia de redes (BALL,
2014), outras instituicdes que intensificam as relagoes de for¢a umas com as outras. Para este artigo,
em particular, destacamos o protagonismo da Fundagiao Getulio Vargas (FGV), principalmente
ap6s a homologacio da Base, considerando essa fundacio menos focalizada® nas investigacdes
sobre politicas curriculares.

No inicio de 2021, a Universidade da Pensilvania avaliou, por meio de uma pesquisa
(MCGANN, 2021), quais eram as institui¢oes mais influentes do mundo. A FGV ganhou o titulo
de terceira think tank’ mais importante do mundo. Nessa pesquisa, foi considerado o poder de
influéncia na dinamica e na orientagao das politicas publicas, levando em conta as respostas as

2 Em 20006, esse movimento surgiu, se afirmando como um movimento da sociedade civil, apartidario, preocupado
somente com a educacio. F financiado por empresas, e, atualmente, Priscila Cruz é presidente-executiva e
cofundadora, fez Administracio de Empresas pela Fundacio Getulio Vargas e tem experiéncia com o Terceiro Setor,
ajudou a fundar o Instituto Faca Parte. Como diretor-executivo, Olavo Nogueira Filho, formado em Administracao
pela Universidade Notre Dame, nos Estados Unidos da América (EUA).

3 O Movimento Todos pela Base existe desde 2013 e é uma iniciativa da Fundacio Lemann com outras instituicoes
p C ¢
que visam manter o debate e promover a BNCC.

4 Ex-presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio (Undime), foi dirigente municipal de Santo
André e de Sao Bernardo do Campo (SP) na gestio de Luiz Marinho, filiado ao Partido dos Trabalhadores. Atualmente
¢ consultora de Educacio, da Fundagio Lemann e Instituto Arapyau. Em 2018, foi consultora da Fundag¢do Getulio
Vargas e do Instituto Natura.

> Algumas dessas instituicGes sdo: Instituto Inspirare, Fundacio Ayrton Senna, Fundacdo Lemann, Instituto Natura,
Instituto Unibanco, Fundacio Roberto Marinho, Funda¢ido Maria Cecilia Souto Vidigal.

6 Nio foi encontrado nenhum artigo sobre a instituicio FGV como protagonista no debate das politicas educacionais
e curriculares ao pesquisar a palavra Fundacio Getulio Vargas nas plataformas de Periédicos da Capes e da Biblioteca
Eletronica Cientifica Online (SciELO).

7 Think tanks ¢ um termo usado para instituicdes e agentes individuais que organizam pesquisas e propostas de solu¢oes
na area social e politica, visando a influéncia em politicas pablicas. A pesquisa Global Go To Think Tank Index Report
(MCGANN, 2021), da Universidade da Pensilvania, visou analisar a evolu¢ao do papel dessas organizagoes em relagao
as politicas publicas.

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 16, 2118297, p. 1-18, 2021
Disponivel em: <https://revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>



Redes politicas de curticulo: a atuacdo da Fundagio Getulio Vargas

questdes sociais e o incentivo as politicas publicas. Nos ultimos 11 anos, a institui¢ao foi classificada
também como a mais influente na América Latina e, nos ultimos cinco anos, a mais bem
administrada do mundo (MCGANN, 2021).

A proposta deste artigo ¢ entdo explorar a posicao da FGV nesta ampla rede de apoio a
BNCC: quem sio seus parceiros, quais suas propostas, a forma como vem atuando na luta para
constituir discursos curriculares por meio de seus eventos, docentes e coordenadores. O material
investigado foi obtido via Internet, em sites oficiais e nas midias sociais das institui¢des envolvidas.
Procuramos explorar as ramificagoes desses movimentos e instituicdes que vém inserindo sentidos
na luta politica discursiva que constitui e busca hegemonizar a BNCC.

A etnografia de redes é aqui inspirada nos estudos de Ball (2014) e Ball e Junemann (2012)
com politicas educativas. Em tempos passados, Ball e Bowe (1992) exploraram, com a abordagem
do ciclo de politicas, a politica via contextos, por vezes analisados separadamente, tendo recebido
criticas por priorizar o contexto de influéncia em relagdo ao contexto de defini¢ao de textos e o
contexto da pratica (LOPES; MACEDO, 2011). Sem abandonar a nogao de ciclo de politicas, Ball
(2014) complexifica o entendimento das politicas educativas no mundo global ao incorporar a
nogao de redes em novos modos de interpretar essas politicas.

Na interpretacio aqui apresentada sobre a etnografia de redes, incorporamos a
compreensao do social como discursivo, desprovido de um centro ou de uma estrutura
determinada capaz de fixar sua identidade (LACLAU, 2011). Do ponto de vista estratégico mais
imediato, a consequéncia desse enfoque pos-estrutural é a nao redugao da politica as determinagdes
econdmicas do capital ou mesmo as agoes de agentes governamentais ou das agéncias multilaterais.
Nessa expansdo significativa do modo de interpretar o desenvolvimento da politica, tais
determinagdes e agentes nao sao desconsiderados, mas sua acao ¢ inserida na formagao de uma
rede politica de producao de sentidos. Para tal, apoiamo-nos na etnografia de redes de forma
articulada a um enfoque discursivo da politica de curriculo (LOPES, 2018; MACEDO, 2014).

O objetivo da articulagao tedrica de Ball com a teoria do discurso (LACLAU, 2011) é o de
compreender a rede politica que possibilita discursos se sedimentarem criando uma realidade
suposta como irrefutavel. Afastamo-nos da distingao feita por Ball (2015) entre politica como texto
a ser lido de forma aberta, passivel de traducio, e politica como discurso, como estrutura de
significacao que limita tanto essa leitura aberta quanto sua tradu¢ao. Diferentemente, operamos
com a politica como discurso, por entendermos que o discurso, a0 mesmo tempo em que
possibilita sua leitura e tradugdo, constrange o texto. O texto torna-se performativo, sem haver
distingdo, inclusive, entre teoria e pratica: o texto ¢ pratica discursiva. Desse modo, também
visamos nos afastar das criticas a uma possivel boa concep¢ao de politica, porém mal implementada
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). A politica nio é implementada, mas se desenvolve
contextualmente por sucessivas tradugoes atinentes a linguagem (LOPES, 2018). A esfera de
disputa e de desenvolvimento da politica, igualmente, ndo possui uma margem especifica, em que
possa ser mensurado seu comeco ¢ fim. Multiplas sao as politicas inter-relacionadas visando a
determinadas finalidades e a formagao discursiva de identidades. Nesse sentido, nao cabe aqui
nenhum julgamento moral das instituicoes e das pessoas atuantes na politica. Nosso foco é o
entendimento dos efeitos produzidos nas politicas curriculares pela agdo dessas pessoas e
institui¢oes, considerando tais sujeitos como discursivamente produzidos.

Nesse processo, a ascensio das instituicdes privadas e filantropicas nessas redes de
discursos vem sendo cada vez mais destacada. Nas mais recentes discussoes sobre politicas
educacionais, vém sendo discutidas as mudangas no modo de governanga, com desdobramentos
na producdo curricular, gerados pelas politicas em rede. A desejada autonomia das escolas na
elaboragao de seus curriculos esta sendo substituida por planos de aula e guias disponibilizados
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pelas institui¢oes privadas e fundagoes filantropicas, fora de acdes usualmente entendidas como
instituidas pelo poder publico. Como mencionam Avelar e Ball (2017), em outros tempos, as
politicas publicas eram planejadas principalmente no ambito governamental, predominando um
processo hierarquico: o poder de determinados cargos garantia maior influéncia em como a politica
era desenvolvida. Para Ball (2014), atualmente ha um deslocamento para relagdes heterarquicas,
nas quais o poder nao esta reduzido ao setor publico ou aos cargos politicos: pesam nao somente
o poder legitimo do Estado em espagos formais de formulagao de politicas, mas o poder dos atores
sociais que financiam a politica de diferentes modos. Dessa maneira, no conjunto de proposi¢oes
para a politica, o que acontece fora desses espagos formais passa a ter maior relevancia e precisa
ser considerado para melhor compreensao do funcionamento das politicas publicas. Como
sinalizam Lima e Hypdlito (2020), ao investigarem as redes de atores sociais associadas ao
movimento Escola sem Partido, novos espagos de governanga heterarquicos se mostram como
reflexivos, autorregulados e horizontais.

Emerge, assim, uma pratica de pesquisa da politica por meio de redes, visando a identificar
tais processos heterarquicos em ag¢ao, bem como a manutengio e a evolug¢ao das redes politicas. A
analise por redes considera importante investigar como uma politica é posta em atuagdo, mas
também onde e como ¢ difundida, destacando eventos, promovidos ou nao pelas instituicdes
publicas, que objetivam discutir as politicas publicas e acrescentar posicionamentos favoraveis ou
contra as agdes publicas. Tais processos se internacionalizam e se inserem na logica dos processos
globais, ganhando forca nessa relagdo. Para desenvolvimento desse argumento, inicialmente
exploramos as mudangas sociais que desencadearam novos modos de interpretar a politica por
redes. Posteriormente, exploramos a opacidade entre publico e privado e o deslocamento das
solugdes para os problemas educacionais, apresentando a rede politica na qual se insere a FGV.

Redes politicas: globalizagdo e as redes neoliberais de governanga

Ball (2014) e Ball e Junemann (2012) mapeiam redes politicas, em diferentes paises, e
apostam nas redes para entenderem a complexidade do social que ja nao pode ser reduzido a um
governo ou as relagées hierarquicas: seu foco esta nos “modos neoliberais de governanga”

(AVELAR; NIKITA; BALL, p. 56, 2018, tradu¢ao nossa).

Governanga refere-se a um novo processo de governar realizado por meio da “autoridade
informal” de redes diversas e flexiveis, em que o Estado nio esta sumindo, mas se reinventando,
deixando de ser um governo realizado por meio de hierarquias ou especificamente dentro de
administracbes e por métodos burocraticos (BALL; JUNEMANN, 2012). As relagdes
heterarquicas sio decorrentes desses novos modos de governar. Como discutido por Cossio e
Scherer (2018, p. 140), “[...] o conceito de governanca da suporte as alteragdes do papel do Estado
em escala global, exprimindo procedimentos e praticas governamentais relevantes ao processo
decisorio”, incorporando tanto o chamado novo gerencialismo quanto uma concepg¢ao estatal
pluricéntrica.

O deslocamento da centralidade no Estado para as empresas privadas e filantrépicas exigiu,
dos pesquisadores interessados em compreenderem as politicas educacionais, um novo modo de
investigar esse social. Admitir que as politicas nao sao feitas somente nos setores formais da nossa
sociedade, como as a¢des do Executivo e do Legislativo, implica investigar como as redes estdo se
constituindo, como apresentam seus projetos, em quais espagos, atividades, com quais pessoas e
institui¢oes (publicas, ptivadas e/ou filantrépicas). A politica acontece, também, e as vezes
principalmente, nos eventos sociais, nas trocas de e-wails e mensagens nas redes sociais e em
encontros cotidianos que, muitas vezes, nao podem ser mapeados. Importa também investigar a
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producao de materiais para serem vendidos as instituicdes publicas objetivando, no caso da politica
em pauta, que as escolas saibam implementar a BNCC.

Na analise de Ball e Junemann (2012), a etnografia de redes ¢ uma tentativa de entender o
neoliberalismo na pratica. Tal forma distinta de investigar envolve igualmente uma ressignificacao
do termo neoliberalismo. Para Ball (2014), o neoliberalismo refere-se a algo complexo,
principalmente pelos seus efeitos: “[...] neoliberalismo ¢é sobre dinheiro e mentes, e como eu
seguirei argumentando ¢ um nexo de interesse comum entre as varias formas de capital e de Estado
contemporaneos” (BALL, 2014, p. 26). Por mais que nos posicionemos contra o neoliberalismo,
principalmente por ser uma doutrina econdémica que traz uma visdo restrita e onipotente de
mercado para os projetos politicos, nao pode ser negado que, em alguns casos, ele também oferece
educagio para areas nas quais o Estado negligencia atencao, fazendo com que, desse modo, sua
forca discursiva se amplie (BALL, 2014). Isso ndo significa ser a favor do neoliberalismo, mas ter
cuidado no modo como argumentamos contra suas agoes e, sobretudo, seus efeitos, ja que “trazem
“solugoes” privadas e filantropicas para os “problemas” da educagao publica” (BALL, 2014, p. 25).

Pereda (2019), por exemplo, analisa a influéncia de fundac¢Ses nas politicas do Uruguai e
aponta algo que pode ser uma questao também para o Brasil: as fundagdes apresentam-se como
especialistas diante das incertezas do Estado. Mesmo apés diagnosticos, constatagoes da suposta
“ineficiéncia da educagao”, as politicas seguem reiterando o que ja foi mencionado em politicas
anteriores. Isso abre espaco para que um discurso de falta de eficiéncia em resolver os problemas
educacionais (PEREDA, 2019) possa ser instituido, favorecendo aqueles que desejam vender
supostas solugoes para tais problemas. De certa forma, é nesse contexto que surge a ascensao do
apoio das instituigoes privadas e sua aproximagao com o Estado: tanto formulam o diagnéstico da
ineficiéncia quanto apresentam a solugdo a ser construida para “resolver” essa mesma ineficiéncia
por eles diagnosticada. Acrescente-se a isso o fato de que tais diagndsticos sao baseados em
estatisticas educacionais tratadas como inquestionaveis, uma vez que os estudos sobre as limitagdes
teoricas e técnicas dessas estatisticas tendem a ser desconsiderados (LOPES; MACEDO, 2021).

Em rela¢do aos mecanismos de identificacao dessas redes, Ball (2014) e Ball e Junemann
(2012) destacam a importancia de um olhar para os curricula vitae dos atores sociais envolvidos nas
politicas. Por eles, é possivel identificar a permeabilidade das relagdes entre publico e privado;
como os atores sociais transitam de um cargo publico para uma institui¢ao privada ou filantrépica
e vice-versa; quais os mecanismos de interacio desenvolvidos por meio de eventos, reunioes,
seminario, cursos, viagens. As redes sdo, assim, meios para tentar rastrear e representar as relacoes
turvas no campo da politica, uma ferramenta analitica com nuances, “[...] uma espécie de interior
confuso que suplementa e as vezes subverte essas outras formas” (BALL; JUNEMANN, 2012, p.
21, traducdo nossa). Nas palavras de Avelar, Nikita e Ball (2018, p. 56, tradu¢ao nossa): “Isto levou
a um afastamento dos sistemas de governo centrados no Estado em dire¢io a uma forma
heterarquica que depende de redes de atores (instituicbes e agentes individuais) ativamente
envolvidos em processos de formulacido de politicas”. Ainda assim, Ball menciona a dificuldade de
mapear empiricamente as relagoes de poder, por isso ele se refere a um processo exaustivo que nao
pode ser reduzido a uma noticia ou a uma informagao especifica: ¢ um movimento que se repete e
se apresenta de diferentes modos.

A tentativa desta pesquisa foi entdo o de deslocar a pratica investigativa para outros espagos
nos quais a politica esta sendo realizada e governada, identificando possiveis atores sociais que
participam das articulagdes politicas nesses espagos. O foco nio esta em estruturas sociais fixas e
pré-definidas, mas nos fluxos e nas mobilidades (BALL, 2014), na prestagao de servigos e na venda
de solugdes para os problemas educacionais, nas a¢des que constituem esse novo modo de
governanga exercido por instituicGes privadas e filantrépicas para o Estado, destacando as
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empresas que “[...] estdo agora diretamente envolvidas com politica educacional em uma série de
maneiras diferentes, esses compromissos (que) sao parte de um conjunto mais amplo de processos
complexos que afetam a politica educacional” (BALL, 2014, p. 37).

Vale destacarmos que, por meio da etnografia de redes pr6-BNCC, também ¢ possivel
identificar “comunidades epistémicas” (BALL, 2014, p. 108). As comunidades epistémicas sio
constituidas por sujeitos que atuam politicamente em nome de um saber, diagnosticam e
comercializam solugdes em nome dessas relagdoes saber-poder (DIAS; LOPES, 2009). As
comunidades epistémicas também atuam na produg¢io e na dissemina¢ao de textos, na circulacao
dos discursos, por meio de materiais, eventos, cursos. Nos tempos atuais, a Internet e as redes
sociais tém auxiliado ainda mais na disseminacao dessas ideias. Tais comunidades incluem nao
apenas os think tanks (ver nota 7), mas também, por exemplo, empresarios que investem tempo e
dinheiro para convencer profissionais da educagio de que os alunos precisam aprender
determinados conhecimentos, com base na ideia de que, somente assim, direitos até entao negados,
serdao garantidos. As comunidades epistémicas atuam em nome de um pretendido saber
especializado, suposto como capaz de gerenciar grandes sistemas e resolver problemas,
apresentado como apartado dos antagonismos e das lutas politicas. Trata-se de uma agao de poder
tdo mais efetiva quanto mais essa a¢ao de poder ¢ negada.

Nesse cenario, as redes pr6o-BNCC mostram-se preocupadas em disponibilizar materiais
que possam ser acessados pelos professores, a fim de difundir os padroes capazes de garantir uma
“implementacao adequada” para fazer valer direitos considerados negados, como: aprendizagem,
educagiao de qualidade, conhecimento, justica social, respeito a diferencga, diversidade, acesso as
novas tecnologias. Nesse jogo politico, atores sociais disputam significacGes e sentidos para esses
direitos, a partir da articulagao de demandas em amplas cadeias de equivaléncia (im)possibilitadas
pelo antagonismo (LACLAU, 2011) a tudo e todos que, pelo diagnéstico em jogo, sustentam a
ineficiéncia da educacio e impedem a qualidade da educacdo. E reiterado que instituicSes,
fundagdes e movimentos oferecem solu¢Ges para uma educagdo que ja nio responde as
necessidades do nosso tempo (BRASIL, 2018). Contudo, tais propostas disponibilizadas s6 serao
consideradas eficientes suficientemente, no dizer dessas mesmas redes, se os professores estiverem
preparados. Tal entendimento sustenta uma ampla gama de guias, livros e planos lancados em
eventos a fim de explicar a BNCC aos professores, buscando criar um consenso sobre a
necessidade de apoio a politica de centralizacdo curricular.

Como amplamente reconhecido, as mudangas referentes as formas de governanga estao
envolvidas em processos globais (VERGER, 2019). O alcance de institui¢des internacionais como
a Fundagao Bill Gates, que financiou e apoiou o Commom Core do curriculo estadunidense,
mencionado durante palestra (YOUNG, 2014) como um modelo de sucesso no qual o Brasil deve
se inspirar, tem atuagao expressiva na internacionaliza¢ao e na movimentacao dessa rede em ambito
global. Essa Fundagao é um dos atuais #hink fanks que afirma preferir criar suas proprias solugoes
a investir dinheiro em solugdes de outras instituicdes, dentre elas as governamentais. De 2017 a
2022, a fundagao estima investir US$ 1,7 bilhdo em educacao publica (WAN, 2020).

De acordo com Tarlau e Moeller (2019), parte desse movimento visivel das institui¢oes
privadas e filantrépicas na educagao foi legitimado pela ONU, eles se engajaram, “[...] permitiram
e legitimaram o movimento de corporagdes, fundagoes corporativas e filantropicas privadas no
campo de desenvolvimento e educagao, vinculando os discursos de responsabilidade social
corporativa e educagao para todos” (TARLAU; MOULLER, 2019, p. 4, tradugdo nossa).

Reiteramos nao ser possivel desvincular o poder do dinheiro. E perceptivel que algumas
politicas tém maior investimento do que outras, mas tal investimento, para se sustentar, depende
de se articular mais amplamente a diferentes demandas (LACLAU, 2009) e constituir discursos de
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justificativa e de promessa de resultados capazes de sustentar tais investimentos. A circulacio desse
dinheiro se faz entio por meio de praticas discursivas que legitimam e constituem um modelo
educacional no qual os investimentos financeiros, afetos e acdes saio mobilizados. Assim, as for¢as
que movem as politicas educacionais globalmente sao privilegiadas por investimentos financeiros
em tecnologias, eventos, viagens, financiados, na maior parte das vezes, por tais instituicdes. O
investimento faz com que tais instituicdes se tornem atores sociais importantes no momento de
escolha do conhecimento a ser priorizado na formulagao da politica. Como Ball (2014) menciona,
processos de metagovernanga, em que as condi¢oes de governanga se ampliaram e se associaram
aos objetivos do Estado, criam um complexo de interdependéncia publico-privado.

Esses novos parametros também constituem o que Ball (2014) cita como a terceira onda,
em referéncia ao neoliberalismo ro//-back e roll-out. Para o autor, é possivel ver esse movimento “...]
dentro dessas redes, como antes, também ¢é possivel ver a interagao pratica entre o neoliberalismo
roll-back (critica a educacdo do setor publico) e ro/-out (novas oportunidades de negécios nos
servigos publicos)” (BALL, 2014, p. 193). Ademais, a regulacdo esta associada ao objetivo de que
um pafs participe de forma eficaz nos movimentos globais, de modo a se tornar competitivo o
suficiente no exterior.

As novas oportunidades de negécio globais nos servicos publicos se estabelecem
localmente, fazendo com que a incorporag¢ao da politica no ambito local faga parte da manutengao
da rede e dos efeitos da globalizacdo. Existe assim um movimento difuso entre processos de
globalizagao e de localizagao. A globalizagao das politicas nio fica restrita as orientagdoes dos
organismos internacionais, ainda que estes facam parte das diretrizes para os paises que buscam
um desenvolvimento perante o mundo, o que inclui apresentar dados estatisticos como indicadores
de sucesso para competir por melhores oportunidades internacionalmente. A globalizagiao assume
também uma dimensao discursiva, pela qual se conclui que nenhum discurso pode se localizar se
nao se articular com outros discursos, tornando inescapavel sua traducio e a formagao de hibridos
culturais (RIVZI; LINGARD, 2013).

Moutffe (2015) identifica a globalizagao como a pretensao de universalizacio da democracia
liberal como “o futuro que trard paz” e a implementa¢ao dos direitos humanos que esta sempre
por vir. Desse modo, a politica, restrita ao nivel dntico, envolve tentativas de apagar o conflito
constitutivo do politico referente a dimensao antagonica das relagoes politicas (MOUFFE, 2015).
Isso envolve desestimular a negociagao constante em qualquer politica. A globalizacdo na educagao
apresenta-se, assim, como um processo heterogéneo, produzido pela movimentagao politica de
organizagoes, empresas, instituicoes publicas e privadas que investem em ideias supostas como
capazes de solucionar os problemas educacionais, tendo relagao direta com a constru¢ao de redes
internacionais. Por meio dessas redes, discursos circulam e sio produzidos, em um processo de
difusio, com efeitos de poder. Parte do sucesso da difusao/infusio das institui¢des ocorre devido
as institui¢goes publicas aceitarem os investimentos e os discursos desses movimentos, tornando
opacas as diferengas entre discursos publicos e privados por aprendizagem, tecnologia, qualidade
da educacio.

Operamos com essas redes constituidas por institui¢oes e agentes individuais como redes
discursivas, nas quais as institui¢des sio discursos que produzem identidades/subjetividades e, ao
mesmo tempo, produzem a leitura da realidade. Isso nao impede que consideremos importante, no
trabalho com as redes politicas, identificar atores sociais significativos no encaminhamento da
politica educacional brasileira. Defendemos que a mera troca das pessoas e das institui¢oes
envolvidas em uma politica nao altera a constituicao discursiva dessa politica, a articulacido de
demandas que produz tais discursos politicos. Todavia, conhecermos quem sio os agentes dessa
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politica hoje nos parece ser produtivo para as lutas politicas que buscam favorecer os diferimentos,
as novas hegemonias, os escapes ¢ as fraturas nos discursos hegemonicos.

A etnografia de redes pode ser inclusive uma tentativa de interpretarmos as demandas
educacionais locais e globais articuladas na politica educacional. F também uma tentativa de
entendermos como tais demandas se articulam com demandas governamentais por poder. O Brasil
tem interesse em ocupar, por exemplo, um cargo na Organizagio para a Cooperagio e
Desenvolvimento Economico (OCDE); ha algum tempo vém pleiteando o apoio dos EUA na
indicacdo a uma cadeira na organizacio (LOBO, 2019). Os desdobramentos da ascensio de setores
diversos na formulagiao de politicas publicas é parte de um movimento complexo de mudangas
neoliberais que contribui para a ocupagao desses postos de poder.

Se pensarmos que a politica ¢ um terreno de disputa que nao pode ser reduzido a um espaco
fisico, e o politico nao pode ser reduzido a um jogo no Legislativo e no Executivo, a 16gica da
governanga é ampliada para outros tempos-espagos. A onda de mudangas no encaminhamento e
na governanga das politicas educacionais que Ball vem identificando, também identificavel no caso
da BNCC no Brasil, tende a se afastar da proposta da escola como produtora de curriculo e
deslegitima o professor como atuante no processo de traducao da politica. Tal deslegitimac¢ao pode
ser desenvolvida mesmo quando associado a um discurso de protagonismo docente. Ao mesmo
tempo, as institui¢des privadas e filantropicas ganham terreno e firmam seu papel investindo na
producio da politica curricular para as escolas e mesmo no lugar das escolas.

Institui¢des privadas e filantrépicas que avangam na BNCC: o caso da FGV

A trajetéria da FGV como institui¢ao que qualifica pessoas para gestao publica ndo é uma
novidade. Nomes importantes na gestao publica do Brasil fizeram Graduagao, P6s-Graduagao ou
cursos de curta duragio na FGV, entre eles: Carlos Alberto Decotelli®, Claudia Costin’, Graca
Foster', José Henrique Paim'', para citar apenas as referéncias mais atuais que continuam
influenciando nas tomadas de decisdo das politicas puiblicas. Pela atuagao de muitas dessas pessoas
nessa instituicao, a FGV vem ganhando protagonismo no cenario pés-homologagao da BNCC.

Para identificarmos a ag¢do dessa instituicdo na rede pro-implementagdo da BNCC,
investigamos os sizes oficiais da FGV e demais institui¢oes pro-BNCC, mas também midias sociais
como o Twitter. Também exploramos eventos disponiveis nos canais do YouTube referentes a
politica da BNCC, no periodo de 2014 a 2020. Procuramos vincular noticias, eventos, agentes
individuais e seus curriculos, instituicGes participantes, sempre atentas para o fato de que a rede
desenvolvida por meio dessas vinculagoes é parte de uma rede maior que vem influenciando nas

8 Professor colaborador da FGV. Ele assumiu o Ministério da Educa¢ao (MEC) por cinco dias. Apds envolvimento
em polémicas sobre falsas declaracGes em seu curriculo, pediu exoneracdo do cargo.

% Claudia Costin é professora visitante na Faculdade de Educacio de Harvard e Diretora Geral do Centro de Exceléncia
e Inovacido em Politicas Educacionais da FGV do Rio de Janeiro. Integra também a Comissio Global sobre o Futuro
do Trabalho da Organizago internacional do Trabalho (OIT), uma agéncia das Na¢oes Unidas, e ainda, representa a
FGYV no conselho do Movimento pela Base. Suas posi¢oes anteriores incluem a de Secretaria-Executiva e Ministra da
Administracdo e Reforma do Estado durante o governo Fernando Henrique Cardoso (entre 1995 e 2000). Também
ocupou o cargo de Secretaria de Cultura do Estado de Sdo Paulo durante a primeira gestio de Geraldo Alckmin (PSDB)
como governador, entre 2003 e 2005, e Presidente da Promon-Intelligens, empresa voltada ao e-learning. Trabalhou
também como consultora em politicas publicas e modernizacao do Estado, apoiando diversos paises africanos como
Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau Mogambique e Sio Tomé e Principe.

10 Ex-presidente da Petrobras, ele cursou Master in Business Administration MBA) pela FGV-R].

1 Atualmente é professor da FGV EBAPE, consultor em Educa¢io do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e diretor do Centro de Desenvolvimento da Gestdo Publica e Politicas Educacionais da FGV (FGV DGPE).
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tomadas de decisao das politicas publicas educacionais e curriculares. As vinculagdes sao
estabelecidas por pessoas que se reunem em eventos e pelas parcerias declaradas oficialmente nas
paginas das instituicbes pesquisadas e, também, analisam os curriculos pessoais, os quais
mencionam onde essas pessoas ja trabalharam.

O material que permitiu constituir especificamente a rede criada para representar a FGV
foi levantado ap6s a homologagao da BNCC em 2017. Os aspectos considerados foram: nomes de
pessoas que ocupam cargos na gestao publica e que tém passagem pela FGV, seja como funcionario
ou aluno; o levantamento dos eventos/palestras produzidos pela institui¢ao; as parcerias firmadas
para elaboragao de projetos a serem compartilhados com os alunos e docentes das redes de ensino;
o envolvimento com outras institui¢des para divulgacao e promogao de projetos.

Em muitos dos eventos aqui mapeados, ¢ resgatada a visao de curriculo por competéncias.
Nao basta garantir os conteidos a serem ensinados, mas conectar tais conteidos — reduzidos a
nogao de conhecimento a ser ensinado — com a formacdo de competéncias e garantia das
habilidades necessarias a aplicagdo em contextos pré-definidos (LOPES, 2015). Tais competéncias
e habilidades seriam, entdo, capazes de garantir melhores resultados de aprendizagem nas avaliagoes
nacionais e internacionais. No evento “Construcao da Proposta Curricular no Territorio do Rio de
Janeiro: como fazer o curriculo chegar a sala de aula”, sobre a implementa¢ao da BNCC no Estado
do Rio de Janeiro, Lina Vasconcelos mencionou a importancia de uma metodologia de ensino, a
fim de garantir que os alunos atingissem as 10 competéncias previstas na BNCC (BRASIL, 2018),
apostando nas metodologias ativas.

A FGYV tem diversos setores e linhas de atuagao. Destacamos quatro deles: Escola Brasileira
de Administracdo Publica e de Empresas da FGV (FGV EBAPE), FGV Ensino Médio, Centro de
Desenvolvimento da Gestao Publica e Politicas Educacionais da FGV (FGV DGPE) e a Escola
de Economia de Sao Paulo da FGV (FGV EAESP). Esses nucleos da FGV estao envolvidos
diretamente na condugao da BNCC. A EBAPE ¢ constituida por trés centros: Centro de Pesquisas
Comportamentais (CBR), Center for Banking and Finance Research (CBFR) e Centro de Exceléncia e
Inovacio em Politicas Educacionais (CEIPE).

O CEIPE ¢ o principal responsavel pelas pesquisas e eventos que colaboram para o
incentivo das politicas. Esse centro atua como participante ativo por meio dos principais
movimentos e fundag¢oes que apoiam a BNCC. Além disso, esta comegando a desenvolver seus
proprios projetos em relagdo a base, afirmando ter por objetivo garantir boa gestao publica e
influéncia na formagao adequada dos professores, com um trabalho que leva em conta o fato de
que “[...] atraimos apenas os alunos mais fracos no ensino médio para profissio de professor”
(COSTIN, 2019, 8min).

Outro destaque é O Conselbo Alumni, criado com o objetivo de contribuir para o
direcionamento estratégico da EBAPE, a fim de que ela se desenvolva continuamente e atue no
aptimoramento da pesquisa e da pritica em administragio'”. Na pratica, o Conselho afirma
estabelecer uma relagdo de seus egressos com “o mercado”, incentivando a atuagdo em
organizagoes consideradas relevantes. Por meio dessa relagao, o Conselho tenta aumentar a sinergia
entre a Fundagdo e a sociedade, influenciando também na revisio dos programas académicos
oferecidos pela institui¢ao.

A FGV tem uma estrutura institucional de destaque como importante institui¢ao
formadora de quadros que colabora para seu protagonismo em disponibilizar pesquisas e realizar
eventos. Geralmente, tais eventos corroboram a argumentagao sobre o que se espera de uma gestao

12 Mais informacées disponiveis em: https://ebape.fgv.br/conselho-alumni. Acesso em: 7 fev. 2021.
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publica, desenvolvida para a exceléncia em gestao e administracao das escolas. Tendem sempre a
reafirmar que o Brasil precisa garantir o direito a aprendizagem e, para isso, os professores precisam
de formagdo, uma vez que as licenciaturas ndo conseguem entregar um profissional apto a lidar
com as demandas do nosso tempo, explicito na fala de Claudia Costin (2019) em evento. Em
entrevista, Claudia Costin (2019) defende ainda que ndo importa o quao “boa’” seja uma proposta
— se nao for implementada corretamente pelos professores, nao sera possivel atingir os resultados
pretendidos. Esses eventos, mais as mobilizagdes nas paginas e nas redes das institui¢oes, fazem
com que a FGV possa ser identificada como uma institui¢ao atuante na significagaio da BNCC.

Seguimos entdo os movimentos dessa institui¢ao nas redes sociais de forma a montar uma
rede a partir da FGV e, com base nessa rede, tentar entendermos os movimentos dessa institui¢ao
na politica de curriculo. Essa rede foi construida com auxilio do soffware NodeX1 ., alimentado com
informagoes extraidas de paginas da Internet e midias sociais da FGV e dos seus parceiros.

Identificamos atores sociais importantes, nome dos eventos, movimentos, fundagdes,
todos de algum modo vinculados a FGV. Também mapeamos as parcerias que a FGV vem
estabelecendo a fim de vender soluc¢oes para implementacao da BNCC.

Figura 1 - Rede da Fundacdo Getulio Vargas
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A partir dessa rede, ¢ possivel identificarmos a FGV como uma institui¢do que envolve os
seus diferentes departamentos na articulagdo com o setor publico, privado e filantrépico. O
envolvimento com nomes importantes para filantropia no Brasil, tais como Funda¢ao Lemann,
Instituto Inspirare, Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Instituto Reina e Porvir, demonstra sua
capacidade de se relacionar com nomes importantes para as politicas publicas educacionais. Ao
realizar eventos, a institui¢ao convidou pessoas com curriculo envolvido na promocgao de politicas
publicas, tais como Vera Cabral, Katia Smole e José Henrique Paim. Essa explanagao inicial faz-
nos considerar que a FGV esta expandindo suas relagdes e aumentando a sua rede de influéncia
por meio da propagacao de hink tanks.

A partir do CEIPE, sao organizados os principais movimentos acerca dos estudos sobre
politicas publicas. A FGV igualmente realizou e esteve presente em eventos que apoiam a Base,
demonstrando um interesse na sua implementa¢iao. Em marco de 2018, houve um evento sobre a
formacao de professores e a BNCC, realizado em parceria com a Columbia Global Centers, Teachers
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College da Columbia University e o CEIPE da FGV: o Encontro sobre formacao de professores ¢ a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Segundo informagdes na pagina, “[..] fol uma
oportunidade para compartilhar aprendizados, desafios e oportunidades para a implementagao da
politica publica em todas as escolas do pais” (FUNDA(;AO LEMANN, 2019, n.p.). A plateia
contou com mais de 300 participantes, além de transmissao ao vivo pela Internet. Nesse evento, a
fundacido anunciou:

[..] desde 2013 nés apoiamos e colaboramos com o Teachers College, Faculdade de
Educac¢io da Universidade de Columbia. Nesta quarta-feira, anunciamos nossa nova

parceria durante um evento especial sobre “Formacio de Professores e a Base Nacional
Comum Curricular”. (FUNDACAO LEMANN, 2019, n.p.).

Dia 31 de outubro de 2019, a FGV e o Itad BBA ofereceram uma palestra sobre “O Ensino
Técnico e a Reforma do Ensino Médio: Um Convite a Inovagao”. Esse evento foi realizado pelo
CEIPE, em parceria com o Itaa BBA, e teve como objetivo mostrar caminhos para implementagao
do itinerario formativo da educagao tecnolégica dentro da reforma do Ensino Médio, apresentando
casos nacionais e internacionais.

O CEIPE também esta envolvido com a venda de pacotes para o setor publico. Em
consonancia com o que Costin (2019) defendeu em sua entrevista, a preocupagao é com a
capacitagdo de professores, como pode ser lido para o caso do Estado da Bahia:

A capacitagdo dos professores baianos das redes estadual, municipais e privadas para
aplicacdo e adaptagdo a nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC) sera feita a partir
de uma parceria entre a Secretaria de Educacio (SEC), Fundagio Getilio Vargas (FGV)
e as universidades estaduais. [..]. O secretirio de Educacio da Bahia, Jerénimo
Rodrigues, exaltou a parceria com as entidades e o processo de capacitacio. “Os
professores que estio af, que foram formados ao longo dos tempos, ndo estio com
conteddo atualizado para essa nova base. Entdo nds temos que preparar os professores
para que eles possam adequar o contetido ao que a nova BNCC esta propensa”, ressaltou
Jerénimo ao Bahia Noticias. (LEIRO; COELHO, 2019, n.p.).

No movimento dessas institui¢des privadas, visando oferecer materiais que divulguem a
proposta em questao, Katia Stocco Smole, do Instituto Reuna, também focalizou a formagao de
professores como garantidora de uma boa implementac¢ao da base durante o evento “Construcao
da Proposta Curricular no Territério do Rio de Janeiro”, da FGV:

“A formagio do educador é o que fara com que o curriculo se concretize na sala de aula”,
disse Katia Stocco Smole, diretora do Instituto Retna. [...]. Ter orientaces pedagogicas
neste momento ¢ essencial para que o documento seja implementado na pratica. “[No
entanto], o foco das formagdes ndo deve ser pedir pros educadores lerem a Base ou o
curriculo exaustivamente”, disse Katia. Para ela, é preciso usar diferentes estratégias ao
explorar a transposi¢do do curriculo para a pratica para que a formagao se reverbere na
sala de aula. “A publicacdo ‘Formagiao Continuada de Professores: contribui¢oes da
literatura baseada em evidéncias’, elaborada pela Fundacio Carlos Chagas, analisou a
eficiéncia da formagdo continuada. Estio citados os seguintes caminhos: foco no
conhecimento pedagdgico, participagio coletiva, duragio prolongada, métodos ativos de
aprendizagem e coeréncia” (CONVIVA EDUCACAO, 2019, n.p.).

A pandemia da Covid-19, iniciada em 2020 e que permanece no presente ano, levou varios
estados a instituirem a educagao remota. No Webinario — Regulagiao e Gestio Educacional durante
a Emergéncia de Saude Publica, o Conselho Nacional de Educagao (CNE) anunciou que a BNCC
deve servir de bussola neste momento em que se esta lidando com novos modos de pensar a
educacio escolar. Tais orientacdes na pandemia também impactaram nas politicas de
implementagao da BNCC por parte das institui¢oes privadas e filantrépicas. De maneira rapida,
foram entao divulgadas noticias reafirmando a importancia da BNCC neste momento de
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distanciamento social, com a pretensao de garantir os conhecimentos a serem desenvolvidos pelos
docentes.

Durante o petiodo da pandemia, a FGV também vem apresentando Webconferéncias®, no
sentido de reiterar a importancia das competéncias e seu foco no desenvolvimento da Educag¢io
Infantil. Por meio de webconferéncia, foi realizada em abril de 2020, uma reunido para apresentar
a plataforma FGV Ensino Médio, recurso digital de aprendizagem disponibilizado aos alunos e
docentes em trabalho remoto. Essa plataforma oferece contetidos previstos para a Educagao Basica
e cursos na area de Gestao Educacional. O acesso ao conteudo é realizado mediante um cadastro,
para alunos e docentes de escolas parceiras do projeto. Aos estudantes é oferecido o curso “Garanta
sua vaga em uma universidade com o melhor material de estudos gratuito para o Ensino Médio”,
enquanto aos docentes ¢é oferecido o material “Ganhe tempo produzindo e corrigindo provas com
avaliacdes digitais para suas turmas” (ENSINO MEDIO DIGITAL, 2020, n.p.).

Outra agdo foi a disponibilizacdo da Plataforma Anisio Teixeira (PAT)" desenvolvida pela
Secretaria da Educagdo do Estado da Bahia, em parceria com outras secretarias municipais baianas
e a FGV. Por meio dessa plataforma, sao oferecidos cursos gratuitos para auxiliar os professores
durante a pandemia. Os conteudos envolvem jogos, videos, aulas, sugestao de atividades.

Outra agao que inclui a FGV ¢ a jun¢do entre “A Jornada X”, criada pela Organiza¢ao Nao-
Governamental (ONG) Livelab”, e o Centro de Empreendedorismo e Novos Negocios da Escola
de Administragio de Empresas de Sao Paulo da Fundagao Getulio Vargas (FGVCenn). A agao
envolveu a criagio de um jogo sobre as problematicas relacionadas a pandemia. Nomeado
“Operagao Antivirus”, os jogadores tém de “solucionar problemas sociais”, como uma doenga que
se dissemina rapidamente e exige dos estudantes pensarem em solugoes. Segundo reportagem: “O
jogo criado em apenas cinco dias e destinado a jovens de 12 a 25 anos, visa compor um cenario de
ajuda no enfrentamento do novo coronavirus” (OPERACAO..., 2020, n.p.).

Ao mesmo tempo em que a FGV apoia o setor filantrépico e privado, se engajando em
movimentos e parcerias, tem expandido suas a¢des com o setor publico por meio das Secretarias
de Educagio. Essas agoes nao foram identificadas em perfodo anterior as discussoes que sucederam
a homologac¢ao da BNCC, permitindo a conclusiao de que essa homologagao impulsionou para que
essa e outras instituicdes se aproximassem das Secretarias de Educacao.

13 Em 14 de julho, apresentaram Webinar Educac¢io Infantil no contexto da pandemia. Em 9 de julho, Webinar
Desenvolvendo Competéncias na Sociedade Digital. Em 14 de maio, Webinar Como enfrentar os desafios logisticos
das Secretarias durante e pés a pandemia. Em 23 de julho, Webinar Perspectivas dos concluintes do ensino médio no
contexto da pandemia. Em 23 de junho, Webinar Os efeitos da pandemia sob a 6tica dos docentes. Em 30 de junho,
Webinar Efeito da pandemia no financiamento da educacdo. Em 9 de julho, Webinar Desenvolvendo Competéncias
na Sociedade Digital. Em 30 de abril, Webinar Caminhos da Educacio Basica em virtude da Covid-19. Em 11 de maio,
Webinar Os Impactos da Covid-19 sobre a Educagdo ¢ o Aumento das Desigualdades. Em 21 de maio, Webinar
Planejamento da retomada das aulas. Em 24 de maio, Bate-Papo FGV: Desafios para a Educagio Infantil, com Claudia
Costin. Em 3 de julho, Webinar Educacio a Distdncia: Desafios e Tendéncias. Em 7 de maio, Webinar Educagio
mediada por tecnologia em tempos de pandemia. Todos disponiveis no canal da FGV:
https:/ /www.youtube.com/channel/UC8DhN1¢Ji0QkIBQot5hv_kg. Acesso em: 17 ago. 2020.

14 Disponivel em: http://pat.educacao.ba.gov.bt/. Acesso em: 17 ago. 2020.

15 A Livelab é uma organizacdo sem fins lucrativos, que se apresenta como um laboratétio vivo de inovagio social,
capaz de desenvolver e aplicar tecnologias e estratégias de jogos colaborativos para a transformagio positiva. A
institui¢fo afirma também ter o intuito de promover meios que despertem e libertem o espirito criativo e empreendedor
de individuos e comunidades para que promovam iniciativas de transformagdo local e inspirem outros e outras
realidades a replicarem essa pratica, contribuindo, assim, para um impacto em escala. O cofundador é Edgard Gouveia
Junior, considerado o idealizador do movimento.

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 16, 2118297, p. 1-18, 2021
Disponivel em: <https://revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>

13



Redes politicas de curticulo: a atuacdo da Fundagio Getulio Vargas

Conclusodes

A governanga por nés discutida esta relacionada a governamentalidade em Foucault.
Concordamos com Ball (2013) quando ele menciona existir um siléncio teérico em torno das
questoes de contestacio aos discursos de governamentalidade. As institui¢oes publicas e privadas
vem operando de modo a subjetivar atores sociais da educagao, constituindo um modo de governar
o curriculo. Tais modos se conectam a forma como nos relacionamos com nossa pratica
profissional e tendem a assegurar como lidamos com o poder. Concordando com Ball que “Nao
fazemos politica, a politica nos fzz”” (BALL, 2015, p. 2, grifo do autor, tradugdo nossa), os discursos
formam regimes de verdade e constituem as identidades politicas.

Nesse processo, sio constituidas a¢des para regular a tradugdao da politica curricular,
tentando frear as imprevisiveis possibilidades de interpretacao dos textos curriculares. Tais
discursos que governam o curriculo sao produzidos em redes, movidas por agdes, que envolvem
pontos de contato, atores empresariais privados e filantrépicos na educagao. Os discursos forjam
identificagdes dos professores nas escolas como incapazes de lidar com as mudangas curriculares,
justificando, assim, que as institui¢bes invistam para que o curriculo seja traduzido do modo
suposto como almejado para um dado projeto social. Por sua vez, tal projeto é suposto como
consensuado sem conflitos, em nome da “melhoria” da educacio brasileira.

Neste artigo, propusemo-nos a identificar uma ampla rede de apoio a politica de
centralidade curricular e formacdo docente, vinculada a BNCC, destacando as a¢des da FGV.
Procuramos argumentar haver um protagonismo dessa institui¢ao nos processos de implementagao
da BNCC, associados as mudangas dos modos de governanga nas politicas educacionais.
Consideramos esse destaque importante, visando a argumentar nio existir um Gnico centro nessa
ampla rede politica, tal como as investigacOes que destacam as a¢oes da Fundag¢io Lemann
poderiam nos levar a concluir.

Os discursos aos quais FGV esta vinculada fazem parte desses processos de governanca
que mobilizam a politica educacional. Por meio da implementagio da BNCC, a FGV tem
consolidado seu projeto de gestao educacional e de influéncia sobre as politicas publicas. Em 2021,
a FGV foi classificada na Global Go To Think Tank Index Report (MCGANN, 2021), pela
Universidade da Pensilvania, Estados Unidos, como a terceira #hink fank mais importante do
mundo em resposta a Covid-19. O reconhecimento internacional da FGV, como uma institui¢ao
influente no Brasil e no mundo nas solugdes para os problemas globais, reitera a importancia de
mais pesquisas sobre as suas agdes na politica educacional brasileira. Nessa constatagao do grande
destaque dessa instituicao que, ao contrario de outras institui¢des frequentemente citadas por suas
acoes nas politicas educacionais, tem longa e significativa tradigao académica, com formagao de
importantes quadros no pais, importa entendermos a capilarizagao de discursos em defesa da
centralidade curricular e a constituigao de politicas muito além do Estado.

Tais instituigdes, com seu poder refor¢ado pela atuacao em redes politicas, vao cada vez
mais intensificando e capilarizando o discurso de que nem o poder publico, nem as escolas, nem
as Universidades tém competéncia técnica para “resolver” os problemas educacionais. Sua atuagao
seria, assim, benéfica, em prol do interesse da nacdo e da melhoria da qualidade da educagio
brasileira. Nesses processos discursivos, sio apagadas as contingéncias que viabilizaram a
constituicao desse discurso de competéncia técnica, dentre elas a de ser sustentado por um
diagnostico de ma qualidade da educagao brasileira construido sob as mesmas bases, e, por vezes,
pelos mesmos atores sociais, que apresentam as “solucdes para os problemas educacionais”.

Neste artigo, queremos destacar um aspecto especificamente curricular, associado a atuagao
de institui¢Oes privadas e filantrépicas como #hink fanks educacionais. A forma de atuagdo dessas
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institui¢oes, no que tange ao curriculo, vem sendo cada vez mais voltada a elaboracao de modelos
pré-definidos que nao apenas auxiliam o trabalho docente, mas podem reduzir sua atuagao a etapa
de aplica¢ao. Como pode ser identificado no caso das propostas da FGV — mas nao apenas nelas
—, 0 docente ¢ significado como o parceiro a ser “ajudado”, porque sua formacio é deficitaria,
potque os textos das propostas curriculares sao muito longos, as condi¢oes de trabalho sao ruins,
as dificuldades, pressupostas, mas nao evidenciadas, sio enormes.

Niao se trata aqui de negar dificuldades do trabalho docente, tampouco de assumir uma
postura romantica na relagao com a docéncia. Buscamos diferentemente salientar o quanto tais
afirmagdes sao reiteradas como truismos, tendendo a homogeneizar realidades contextuais dispares
e invisibilizar praticas de sucesso. Igualmente podem desempoderar os agentes de construcao de
qualquer curriculo — docentes e estudantes. Especialmente se entendemos curriculo como um texto
sem significado pré-definido, com sentidos sempre negociados em praticas contextuais da
institui¢do escolar, o tensionamento dessas agoes partir de outras pesquisas pode contribuir para
redefinir as orientagOes prevalentes.

Salientamos que esse quadro pode se tornar ainda mais problematico se considerarmos o
cenario de investimentos na educacido remota, em atividades sincronas e assincronas, acelerado
pela pandemia da Covid-19, e a forte desvalorizagao das institui¢oes publicas, desenvolvida por
discursos ultraconservadores e negacionistas (LOPES, 2021). Investigarmos a formas de atuagao
dessas redes politicas, o carater prescritivo de suas proposi¢oes, a opacidade entre o publico e o
privado, e as novas formas de governanga que nos fagen politicamente vém se mostrando, para
nbs, uma agenda urgente na tentativa de desconstruir a hegemonia de tais discursos.
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