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Resumo: Nas udltimas décadas, houve um aumento gradual da presenca de estudantes indigenas nas
universidades brasileiras. Esse crescimento deve-se, principalmente, as ag¢oes e as reivindicagdes de povos
indigenas que, entre outras estratégias, tém investido na Educagdo Superior como espago politico para o
reconhecimento de suas identidades, bem como para a afirmacio de suas ciéncias e de seus saberes ancestrais.
Assim, grande nimero de graduados pode prosseguir seus estudos no ambito da Pés-Graduacio. Contudo, a
Pés-Graduacao brasileira ¢ marcada por intensas desigualdades, aspecto que justifica a criacdo de politicas de
acbes afirmativas. O objetivo do presente estudo ¢ discorrer sobre agdes voltadas ao ingresso de estudantes
indigenas em cursos de Mestrado e Doutorado em Educacdo de universidades publicas. A pesquisa, de base
documental, realizou a analise de resolu¢oes de Conselhos Universitarios de 35 universidades publicas e de
editais de selecdo dos seus respectivos Programas de Pés-Graduagao (Mestrado e Doutorado), publicados entre
2017 e 2021. A analise mostra que a autodeclaracio é a estratégia principal para acessar as vagas reservadas, mas
sdo variaveis as formas de validacdo e de afericio da pertenca indigena. Observa-se, também, a existéncia de
diferentes modalidades de oferta de vagas, respeitando as diferencas regionais, institucionais e se resguardando-
se, assim, a autonomia universitaria.
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Abstract: In recent decades, there has been a gradual increase in the presence of indigenous students in Brazilian
universities. This growth is mainly due to the actions and claims of indigenous peoples who, among other
strategies, have invested in higher education as a political space for the recognition of their identities, as well as
the affirmation of their sciences and their ancestral knowledge. Thus, a large number of graduates can pursue
their studies at the postgraduate level. However, the Brazilian graduate program is marked by intense
inequalities, an aspect that justifies the creation of affirmative action policies. The objective of this study is to
discuss actions aimed at the admission of indigenous students to mastet's and doctoral courses in Education at
public universities. The document-based research carried out the analysis of resolutions from university councils
of 35 public universities and the selection notices for their respective postgraduate programs (master's and
doctorate), published between 2017 and 2021. The analysis shows that self-declaration is the main strategy access
to reserved places, but the forms of validation of indigenous belonging vary. It also shows that different types
of vacancies are created, respecting regional and institutional differences and thus safeguarding university
autonomy.

Keywords: Indigenous people. Affirmative action policies. Graduate studies.

Resumen: En las ultimas décadas, hubo un aumento gradual de la presencia de estudiantes indigenas en las
universidades brasilefias. Este crecimiento se debe principalmente a las acciones y a las reivindicaciones de
pueblos indigenas que, entre otras estrategias, se ha invertido en la Educacién Superior como espacio politico
para el reconocimiento de sus identidades, como también la afirmacion de su ciencia y de sus saberes ancestrales.
Asi, un gran nimero de egresados puede seguir sus estudios en el ambito del Posgrado. Sin embargo, el Posgrado
brasilefio estd marcado por intensas desigualdades, aspecto que justifica la creacién de politicas de acciones
afirmativas. El objetivo de este estudio es discutir sobre acciones dirigidas a la admisién de estudiantes indigenas
en Maestrias y Doctorados en Educacién en universidades publicas. La investigacién, de base documental,
realizé el andlisis de resoluciones de consejos universitarios de 35 universidades publicas y convocatorias de
seleccion de sus respectivos programas de Posgrado (Maestria y Doctorado), publicados entre 2017 y 2021. El
analisis muestra que la autodeclaracion es la principal estrategia para acceder a vacantes teservadas, pero son
variables las formas de validacién y evaluacion de la pertenencia indigena. También se observa la existencia de
diferentes modalidades de oferta de vacantes, respetando las diferencias regionales e institucionales y
salvaguardando asi la autonomia universitatia.

Palabras clave: Pueblos indigenas. Politicas de acciones afirmativas. Posgrado.

Introdugao

O acesso a educagao escolar em todos os niveis é uma reivindicagdo e uma luta travada pelos
povos indigenas, no Brasil, desde os anos de 1970 — quando emergiram os primeiros movimentos de
professores indigenas no pais' — e esta resguardada por preceitos da Constituicio Federal de 1988, da
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ao Nacional (LDB) e do Plano Nacional de Educacio (PNE). Em
uma rede microfisica de a¢Ges, os povos e as comunidades indigenas vao construindo as bases para
que a educagao escolar a eles oferecida esteja alicercada em suas pedagogias, em suas formas proprias
de educar, em suas filosofias e cosmo-ontologias.

Para que tal projeto se concretize, os movimentos de professores indigenas vém afirmando
alguns principios que envolvem a consolida¢ao de uma educagido escolar especifica, a construgao de
projetos politico-pedagdgicos proprios, a autonomia como valor, o desenvolvimento de estratégias e
de processos de ensinar e de aprender baseados nas culturas, nas identidades e nas ancestralidades de

! Ver, por exemplo, a discussdo sobre o movimento dos professores indigenas do Amazonas, de Roraima e do Acre ¢ a
constru¢do de uma politica de educagio escolar indigena feitas por Silva (1999).
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cada povo indigena e, ainda, a definicdo estratégica de que a docéncia em todos os niveis de
escolarizacao seja feita por professores indigenas. Também se vislumbra, por meio da continuidade
dos estudos nas universidades, a forma¢ao e a atuagdo em areas académicas e profissionais que
demandam qualificacio e certificacio®.

Além disso, é nesse movimento de luta por garantia de direitos que se situam as reivindicagoes
para o ingresso de estudantes indigenas na Pés-Graduagao, espaco possivel de autorrepresentagao e
de afirmacdo das ciéncias e dos conhecimentos ancestrais de cada povo, que constituem as bases
epistemolodgicas historicamente negligenciadas e banalizadas nos curriculos. A expansio da presenca
indigena em cursos de Mestrado e Doutorado brasileiros é fato recente, impulsionada pela Portaria
Normativa N° 13, de 11 de maio de 2016, do Ministério da Educacio (MEC), que dispbe sobre a
indugio de Politicas de A¢oes Afirmativas voltadas para negros, indigenas e pessoas com deficiéncia
na Pés-Graduacao (BRASIL, 2016b). H4, também, um conjunto de leis estaduais que, antes mesmo
da edicao da referida Portaria, determinavam um percentual minimo de vagas reservadas para ingresso
de estudantes indigenas (e, também, em alguns casos, negros, quilombolas, deficientes).

Em termos conceituais, agdes afirmativas podem ser pensadas como conjuntos de medidas
adotadas para a redistribuicao de bens e de recursos para grupos especificos, que, por razdes historicas,
sociais e culturais tém sido desfavorecidos, discriminados, excluidos; elas se assentam historicamente
sobre pilares argumentativos, como a repara¢ao, a justica distributiva e a diversidade (FERES
JUNIOR, 2005). Nos termos de Munanga (2003), aces afirmativas compreendem toda politica
compensatéria ou afirmativa, publica ou privada, destinada a sujeitos ou a coletivos historicamente
prejudicados em situagSes de ampla concorréncia a vagas estudantis, profissionais, além de outros
ambitos da vida.

Em termos legais, as a¢Oes afirmativas estdo respaldadas por principios fundamentais de
cidadania e de dignidade da pessoa humana, inscritos na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 5 de outubro de 1988, no Art. 1°, incisos II e III (BRASIL, 1988), e pelos objetivos
fundamentais de “[...] construir uma sociedade livre, justa e solidaria [...]”, de “[...] erradicar a pobreza
e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais |[...]” e, ainda, de “[...] promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao [...|”, conforme o Art. 3° incisos I, III e IV (BRASIL, 1988, p. 3). Ha de considerar-se,
também, o disposto no Art. 5% “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza
[...]” (BRASIL, 1988, p. 5), e no Art. 200, inciso I, o qual estabelece a ““[...] igualdade de condi¢des para
o acesso e permanéncia [...]” (BRASIL, 1988, p. 137) como principio que rege o ensino em todos os
niveis. Esse principio é subscrito na LDB, Lei N°9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996).

Pode-se dizer que a instituicdo de politicas de agdes afirmativas para ingresso no Ensino
Superior ¢ impulsionada pelas reivindicagdes e pelas demandas que ha muito vinham sendo
apresentadas por coletivos de luta negra, indigena, surda, entre outros, e esta voltada ao enfrentamento
das intensas desigualdades sociais, étnico-raciais e economicas existentes que marcam a organizagao e
a estrutura social brasileira. Vale sublinhar que o Brasil foi um dos dltimos paises latino-americanos a
adotar politicas de a¢oes afirmativas no sistema educativo.

2 Entre as razdes elencadas pelos povos indigenas para fazer a defesa da escola e do acesso ao Ensino Superior esta o anseio
de ter professores, enfermeiros, advogados, antropélogos, médicos, dentistas do proprio povo capazes, portanto, de
entender o modo de ser e de pensar daquela coletividade (BONIN, 2018; SILVA, 1999).
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E no contexto de emergéncia e de consolidacio de politicas de acdes afirmativas no ambito da
Pés-Graduagdo que se situa a presente pesquisa, cujo objetivo principal é discorrer sobre agoes
voltadas ao ingresso de estudantes indigenas em cursos de Mestrado e Doutorado em Educagao de
universidades publicas. De modo a cumprir com esse proposito, neste texto, afirmam-se alguns direitos
dos povos indigenas concernentes a educagao, retomam-se processos voltados a implementacio de
acoes afirmativas na Graduagao e, por fim, apresenta-se um panorama de agoes afirmativas na Pos-
Graduagao. No recorte apresentado, sio consideradas apenas as universidades federais — tal escolha
baseou-se nas informagoes constantes em boletins do Grupo de Estudos Multidisciplinares da A¢ao
Afirmativa, nos quais se indica que, dentre as instituicGes que adotaram agOes afirmativas, prevalecem
as universidades federais. Além disso, do amplo universo de areas e de Programas de P6s-Graduagao
existentes, foram considerados apenas aqueles vinculados a Educacio, por ser uma area que se ocupa
da pesquisa de discussdes sobre escola, curriculo, fazer pedagdgico, agdo docente, temas de amplo
interesse dos indigenas.

A analise conduzida neste texto levou em conta documentos normativos para o ingresso de
estudantes em Programas de P6s-Graduagao em Educagao — notadamente os editais para ingresso de
estudantes e as resolucées de 6rgaos colegiados e conselhos de 35 universidades federais — de sete
universidades de cada uma das diferentes regioes brasileiras, apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 - Universidades federais brasileiras selecionadas para o estudo
Regiio Sul Universidade Federal de Pelotas (UFPel)
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
Universidade Federal do Parana (UFPR)
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
Universidade Federal do Rio Grande (FURG)
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS)
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

Regido Sudeste Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)
Universidade Federal de Uberlandia (UFU)
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar)
Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM)
Universidade Federal Fluminense (UFF)
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR])

Regiio Centro-Oeste | Universidade Federal de Brasilia (UnB)

Universidade Federal de Goias (UFG)

Universidade Federal de Catalao (UFCAT)
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS)
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)
Universidade Federal de Jatai (UFJ)3

Regiio Nordeste Universidade Federal da Bahia (UFBA)

Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

Universidade Federal de Alagoas (UFAL)

Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (Univasf)
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
Universidade Federal de Sergipe (UFS)

Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB)

3 A UFJ foi fundada por desmembramento da UFG.
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Regido Norte Universidade Federal de Rondonia (UNIR)
Universidade Federal do Acre (Ufac)
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP)
Universidade Federal do Amazonas (Ufam)
Universidade Federal do Para (UFPA)
Universidade Federal do Tocantins (UFT)
Universidade Federal de Roraima (UFRR)
Fonte: Elaborado pela autora.

Convém mencionar que este estudo tem um viés panoramico, estratégia necessaria para
alcancar o proposito de entender como as politicas e as agoes afirmativas nas universidades federais
brasileiras tém sido implementadas. Em uma abordagem contextualizada, seria necessario realizar
outro recofte, uma vez que

[..] o estudo dos processos de criagio de a¢bes afirmativas por cursos de pés-graduagio
apresenta diversas dificuldades praticas, entre as quais se destacam a grande quantidade de
programas académicos reconhecidos pela Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) (2.763 programas) e o fato de que cada um deles estabelece normas e
critérios proprios para a selegio de seus estudantes. (VENTURINI; FERES-JUNIOR, 2020,
p. 884).

Ha multiplicidade e dispersao nas informagées, na medida em que cada universidade tem
autonomia para definir regras e procedimentos, sendo cada programa responsavel por publicar seus
proprios editais, em conformidade com seus calendarios e com o numero de vagas para ingresso de
discentes. Considerando essas dificuldades, empregou-se, nesta pesquisa, como primeiro critério, a
selecdo de instituicOes federais que dispdem de Resolugbes especificas voltadas a implementagao de
politicas de ag¢des afirmativas na Pés-Graduagao. O segundo critério liga-se a representatividade
geografica, tendo sido selecionadas sete instituigdes por regiao brasileira. Por fim, a anélise conduzida
nos limites deste artigo levou em conta o teor das resolugdes universitarias e dos editais de sele¢ao
divulgados entre 2017 e 2021 por 35 programas académicos de Pds-Graduag¢io em Educagao das
universidades listadas no Quadro 1.

Como ponto de partida, foram consideradas informagdes disponibilizadas em publica¢Ges
recentes sobre acbes afirmativas da Pos-Graduacio e foram realizadas buscas nos sies das
universidades, no intuito de rastrear resolucdes de Conselhos Universitarios sobre acoes afirmativas e
editais de selegdao para ingresso de estudantes em Programas de Pés-Graduacio em Educagao. Os
textos dos editais e das resolugdes foram considerados integralmente nas analises.

Sobre garantias constitucionais e lutas para a sua efetivagao

A Constituicao Federal brasileira, promulgada em 1988, assegura aos povos indigenas direitos
especificos, deixando para tras a longa tradi¢ao integracionista que marcou as relagées do Estado com
essas coletividades. Em outras palavras, a proposi¢cio de que o poder publico deveria promover a
integracio do indigena a “comunhio nacional” foi substituida pelo reconhecimento, aos indios, de

+ O Cédigo Civil de 1916 — Lei N° 3.071, de 1 de janeiro de 1916, afirmava que os indios sdo “[...] relativamente incapazes,
sujeitos ao regime tutelar enquanto nio forem adaptados a civilizagao do pafs” (BRASIL, 1916, n.p.); as ConstituicGes
Federais de 1934, 1946 e 1967 previam a “[...] incorporagdo dos silvicolas 2 comunhéo nacional” (BRASIL, 1934, 1940,
1967, n.p.); a Lei N° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 — Estatuto do Indio — afirmava a necessidade de “[...] integra-los
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“[...] sua organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢oes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos
os seus bens”, tal como assegura o Art. 231 do texto constitucional (BRASIL, 1988, p. 150). Admite-
se, também, na atual Constitui¢do, que a educag¢ao indigena é um processo singular e diz respeito a
pedagogias, praticas e instituicdes proprias de cada cultura, devendo os processos de escolarizagao que
ocorrem no interior das comunidades indigenas estarem alicercados em processos proprios de
aprendizagem e na(s) lingua(s) materna(s) daquele povo, conforme o Art. 210, § 2° (BRASIL, 2018).

As politicas educacionais brasileiras devem ser orientadas por premissas contidas também na
Convengio N° 169 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) de 1989’ ratificada pelo Estado
Brasileiro por meio do Decreto N° 5.051, de 19 de abril de 2004 (BRASIL, 2004). No Art. 26 dessa
Convengao, recomenda-se que “[...] deverdo ser adotadas medidas para garantir aos membros dos
povos interessados a possibilidade de adquiritem educa¢do em todos os niveis, pelo menos em
condi¢bes de igualdade com o restante da comunidade nacional” (BRASIL, 2004, n.p.). Ademais, o
Art. 27, item 2, responsabiliza autoridades publicas pela “[...] formagao de membros destes povos e a
sua participagao na formulagdo e execucdo de programas de educagdao, com vistas a transferir
progressivamente para esses povos a responsabilidade de realizacio desses programas, quando for
adequado” (BRASIL, 2004, n.p.).

A LDB/1996, em seu Art. 32, § 3°, reafirma os preceitos Constitucionais e atribui a Unido a
tarefa de organizar a educagdo escolar indigena e de assegurar protecao e respeito as culturas e aos
modos de educar proprios de cada povo (BRASIL, 1996). E, também, responsabilidade de ambito
nacional o fomento de programas integrados de ensino e de pesquisa para a oferta de educagao bilingue
e intercultural aos povos indigenas, visando, por um lado, a reafirmagdo, a recuperacio e o
fortalecimento de identidades, de praticas culturais, de memorias histéricas, de linguas e de ciéncias
indigenas, e, por outro lado, o acesso aos conhecimentos universais e aos avangos cientificos e
tecnologicos da sociedade majoritaria.

No que se refere a Educacio Supetior, a LDB/1996, em seu Art. 79, § 3°, estabelece que “|...]
o atendimento aos povos indigenas efetivar-se-a nas universidades publicas e privadas, mediante a
oferta de ensino e de assisténcia estudantil, assim como de estimulo a pesquisa e desenvolvimento de
programas especiais” (BRASIL, 1996, n.p.). Aplicam-se também aos povos indigenas todas as outras
garantias estabelecidas na lei, como, por exemplo, o acesso aos niveis mais elevados de ensino, o
atendimento ao educando por meio de programas especificos, a participagao em conselhos e em
instancias representativas, afirmadas no principio da gestio democratica do ensino.

Ja o atual PNE — Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014 — assegura as populagdes indigenas
equidade educacional e reconhecimento da diversidade cultural, resguardado o direito de seu acesso a
diferentes niveis educacionais e recomendando, ainda, o desenvolvimento de a¢des de incentivo ao
ingresso, a permanéncia e a titulacio dos estudantes indigenas em nivel superior (BRASIL, 2014).
Também esta prevista, na Meta 14, a elevagao gradativa do nimero de matriculas na Pés-Graduagao

progressiva e harmoniosamente a comunhio nacional” (BRASIL, 1973, n.p.), estendendo a eles o sistema de ensino ¢ a
criacdo de escolas orientadas para esse fim. Para uma abordagem mais detalhada dessa questdo, ver Lacerda (2007).

> Disponivel em:
https:/ /www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%oC3%A7%C3%A30%20s0bre%20Povos%620Ind % C3%ADgenas%20e
%20Ttibais%20Conven%eC3%A7%C3%A30%2001T%20n%20%C2%BA%20169.pdf. Acesso em: 24 nov. 2021.
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stricto sensu. Como uma das estratégias para atingir essa meta (Estratégia 14.5), o PNE propde “[...]
implementar a¢Oes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e para favorecer o acesso
das populagoes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas a programas de mestrado e
doutorado” (BRASIL, 2014, p. 06).

A obtencao de titulos de mestres e doutores impacta positivamente sobre as escolas indigenas,
na medida em que amplia, para os titulados, as possibilidades de desenvolvimento de pesquisas,
expande o potencial de eles ocuparem cargos de dire¢ao (considerando, desse modo, as especificidades
socioculturais), ou em instancias de planejamento, execucao, controle e avaliagao de politicas publicas
destinadas a essas coletividades. Tal premissa é afirmada em outras normativas, a exemplo das seguintes
resolucbes da Camara de Educaciao Basica (CEB) e do Conselho Nacional de Educacio (CNE):
Resolucio CEB N° 3, de 10 de novembro de 1999° (BRASIL, 1999); Resolucio N° 5, de 22 de junho
de 20127 (BRASIL, 2012c); Resolucio N° 1, de 7 de janeiro de 2015 (BRASIL, 2015).

A legislagao em vigor assegura um amplo conjunto de direitos aos povos indigenas, embora,
na pratica, existam evidentes empecilhos para a garantia de acesso de estudantes indigenas aos cursos
de Graduacao e Pés-Graduacao. Por sua vez, em distintas localidades do pafs, as comunidades
indigenas vém definindo estratégias para acessar a formacao de nivel superior. Tal esforco se expressa
na sistematica presenca em foruns e em espagos de controle social, no acompanhamento e no suporte
sociocultural aos estudantes que se deslocam para frequentar as universidades, nas constantes
reivindica¢bes apresentadas ao poder puiblico, na solicitagao de abertura de vagas suplementares para
indigenas em areas de maior interesse em cada contexto e tempo, entre outras situagcdes. Também se
destaca o esfor¢o empreendido pelos povos indigenas, por meio de seus lideres politicos e religiosos,
em resguardar o carater de bem comum aos saberes e aos conhecimentos préprios, quando estes sao
postos em dialogo com saberes ocidentais.

Como colaboradora em uma rede interinstitucional de formagio docente de longo espectro’,
ao longo de quatro anos, tenho escutado, de professores indigenas, que o ingresso em cursos de
Mestrado e Doutorado ¢ relevante para permitir que as pesquisas sobre a educag¢ao indigena e sobre
os processos proprios de aprendizagem sejam conduzidas por membros de cada etnia, o que permitiria
expandir o campo de conhecimentos e contemplar epistemologias outras, modos singulares de
conceber a pesquisa, de articular e de argumentar, de escutar e de perguntar, de se inserir no cotidiano,
de prestar atengao, de sistematizar e dar organicidade ao que se deseja tornar publico por meio do
texto académico. Nesse sentido, esses professores argumentam que a educagao em nivel superior deve

¢ Fixa Diretrizes Nacionais para o funcionamento das escolas indigenas e da outras providéncias. Consultar inteiro teor
em http://portal.mec.gov.bt/cne/atquivos/pdf/ CEB0399.pdf. Acesso em: 10 nov. 2021.

7 Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena na Educagio Bésica. Consultar inteiro teor
em http://portal. mec.gov.br/index.phproption=com_docman&view=download&alias=11074-rceb005-12-
pdf&category_slug=junho-2012-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 10 nov. 2021.

8 Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagio de Professores Indigenas em cursos de Educacio Supetior e
de Ensino Médio e da outras providéncias. Consultar inteiro teor em
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/pdf/ CNE_RES_CNECPN12015.pdf. Acesso em: 10 nov. 2021.

9 Trata-se da A¢do Saberes Indigenas na Escola, uma agéio governamental de abrangéncia nacional, financiada com recursos
do FNDE, cuja atuagio se dd em redes interinstitucionais. Os propédsitos dessa a¢do incluem a promogdo de espagos ¢
tempos de formacio continuada de professores indigenas, especialmente daqueles que atuam nos anos iniciais Da Educacio
Basica nas escolas indigenas, a criaciio, a sistematizacio e a elaboragdo conjunta de curriculos, metodologias e materiais
didaticos e pedagogicos que atendam as especificidades da educacio escolar indigena, do multlinguismo e da
interculturalidade que fundamentam os projetos educativos dos distintos povos indigenas brasileiros.
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constituir efetivo espago de didlogo intercultural, de contestacao de estereétipos, de problematizacao
de perspectivas coloniais que marcam curriculos e praticas institucionais e interrogam sobre as linguas
e as epistemologias que historicamente vém dando suporte ao pensar e ao fazer pesquisa no campo
educativo.

Em uma dire¢ao semelhante, Baniwa (2009, p. 11) afirma que os indigenas reivindicam, hoje,
ingresso ao Ensino Superior e a P6s-Graduagao porque “[...] desejam poder viver de suas terras, aliando
seus conhecimentos com outros oriundos do acervo técnico-cientifico ocidental, que lhes permitam
enfrentar a situagao de definicao de um territério finito”. Ha, assim, um carater estratégico vislumbrado
quando se trata de ingressar na universidade.

Na argumentag¢ao de Paladino e Paiva (2013),

[...] os indigenas reclamam formacio e capacitacdo em nivel superior para que possam dar
conta dos desafios surgidos a partir dos processos contemporineos de precarizagao da vida,
a fim de serem capazes de gerir seus territorios e projetos de etnodesenvolvimento. Para tanto,
buscam ter acesso a cursos de nivel superior em diversas areas de conhecimento, para além
da formagdo pedagogica — tanto cursos regulares das universidades publicas e privadas como

cursos com modalidade especifica e diferenciada para estudantes indigenas — principalmente
nas areas do direito, da saude e da gestao ambiental e territorial. (PALADINO; PAIVA, 2013,
p. 109).

Expandindo esse cenario para pafses latino-americanos, Mato (2016) avalia ser a Educacio
Superior espago importante, ndo somente porque forma profissionais de diferentes areas, mas porque,
no ambito dessa formagao, se pode problematizar relagdes sociais existentes e se pode colocar em
questao renovadas formas de discriminagao.

Breves notas sobre o ingresso de indigenas em cursos de Graduagio

Pode-se afirmar que ocorrem duas formas de exclusio dos povos indigenas dos espacos de
formacao académica: a primeira diz respeito as barreiras que impossibilitam ou dificultam o ingresso;
e a segunda concerne a exclusao dos conhecimentos, das visdes de mundo, das linguas, dos projetos
de futuro, das perspectivas sobre a vida construidas por esses sujeitos que, no ambiente académico,
sao tidos como sujeitos-outros, cujas perspectivas nao sao constitutivas, mas, sim, no maximo,
periféricas. Nessa diregao, Amaral e Baibich (2012) discutem experiéncias de ingresso e de permanéncia
de estudantes indigenas nas instituicdes de Ensino Superior publicas do Parana, apresentando a
iniciativa de “Vestibular dos Povos Indigenas”. Os autores afirmam que sdo evidentes os limites da
acdo estatal para assegurar ingresso e permanéncia dos indigenas, o que requer politicas publicas de
Educacao Superior voltadas especificamente a esse publico. Além disso, os conhecimentos indigenas
tém sido menosprezados nas redes que constituem e promovem aquilo que chamamos de
conhecimento “universal”, considerado, na longa tradi¢ao escolar, como o mais adequado para integrar
os curriculos. Promover uma discussao sobre as bases coloniais dos curriculos escolares e das
representacoes de indio que se propagam em producdes culturais (ver, por exemplo, BONIN;
KIRCHOF, 2012) pode contribuir, também, para a promogao de condigdes mais adequadas de
inser¢ao de estudantes indigenas em cursos de Ensino Superior nos quais se encontram,
majoritariamente, estudantes nao indigenas.
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As acles afirmativas voltadas ao ingresso de estudantes indigenas em cursos de Graduagao de
universidades publicas tém se dado, em geral, por meio de reserva de vagas. Contudo, convém
mencionar que, nas ultimas décadas, foram criados cursos de Licenciatura intercultural para indigenas,
coordenados por 23 Instituicoes de Ensino Supetior'’ de 17 estados — alguns desses cursos continuam
existindo e dispéem, no presente, de estruturas proprias dentro das universidades. Estudos derivados
de experiéncias com as Licenciaturas interculturais indigenas (PALADINO, 2012; PALADINO;
PAIVA, 2013; SILVA; HORTA, 2010) indicam como caracteristica marcante a inovagao teorica e
metodologica, tanto em termos curriculares, quanto no tocante a propostas de trabalho, com forte
base participativa (inclusive de organizagdes e coletivos indigenas, atuando como assessores e
interlocutores, bem como de ancidos atuando como conselheiros), orientacdo intercultural e
interdisciplinar e funcionamento em regime de alternancia, o que oportunizou e opofrtuniza a
conciliagdo entre formagao académica e exercicio profissional. Tais aspectos expandem as formas de
pensar e de fazer educagdo universitaria e permitem que se construam outras bases de informacoes e
de conhecimentos sobtre/com/desde os sujeitos, comunidades e povos envolvidos.

As iniciativas para impulsionar a formacao universitaria de indigenas em universidades e em
cursos nao especificamente voltados a essas comunidades envolvem, entre outras coisas, reservas de
vagas e¢/ou oferta de vagas suplementares, condi¢oes diferenciadas de ingresso, bolsas para estimular
a permanéncia, servicos de apoio criados nas universidades, instancias familiares expandidas para
acolhimento e/ou acompanhamento afetivo e aconselhamento dos estudantes.

Paladino e Paiva (2013) registram que, até 2012, 72 institui¢Ges publicas de Ensino Superior
apresentavam alguma forma de a¢do afirmativa para o ingresso de estudantes indigenas, sendo 47 delas
estaduais e 25 federais. Mediante intenso quadro de disputa juridica em torno das politicas de agoes
afirmativas, no ano de 2012, o Supremo Tribunal Federal (STF) foi acionado e pronunciou-se pela
constitucionalidade de tais a¢coes. Em agosto daquele mesmo ano, o Governo Federal sancionou a Lei
N° 12.711, de 29 de agosto de 2012, na qual se estabelece — em cada curso de Graduagdo das
universidades federais e de Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia — que 50% das vagas
serdo ocupadas por candidatos de ampla concorréncia, e outras 50% serdo reservadas para alunos
oriundos do Ensino Médio publico (BRASIL, 20122)"". Vale destacar que, do montante de 50% de
vagas reservadas, se resguarda um percentual correspondente aos dados populacionais de negros
(pretos/patrdos) e indigenas em cada estado da federacio. Em 28 de dezembro de 2016, por meio da
Lei N° 13.409, alterou-se o teor da Lei N° 12.711/2012 para incluit, no percentual de 50% reservado,
previsao de vagas aos que se autodeclaram “pessoas com deficiéncia” (BRASIL, 2016a). Nos termos
da Lei N° 13.409/2016, Art. 10:

Em cada institui¢do federal de ensino superior, as vagas serdao preenchidas, por curso e turno,
por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacio'?, em propot¢io ao total de vagas no minimo igual a proporcio respectiva de
pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagido da unidade da Federagio

10 Destaca-se que 17 destes cursos foram criados em universidades federais e sete em universidades estaduais, petfazendo
um total de 2.781 vagas para estudantes indigenas.

1A Portaria Normativa N° 18, de 11 de outubro de 2012, do Ministério de Educacio (MEC), estabelece os conceitos
basicos para aplicagao da referida lei, prevé modalidades de reservas de vagas e férmulas para calculo, fixa condi¢bes para
concorrer as vagas reservadas e estabelece a sistematica de preenchimento das vagas reservadas (BRASIL, 2012b).

12 A comprovagio e a apuragio da deficiéncia, definida pela Portaria Normativa N° 9, de 5 de maio de 2017, se dara,

conforme o Art. 8° - B, mediante “[...] laudo médico atestando a espécie e grau da deficiéncia [...] com expressa referéncia
a0 cddigo correspondente da Classificagdao Internacional da Doenga — CID [...]” (BRASIL, 2017b, p. 29).
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onde estd instalada a institui¢do, segundo o ultimo censo da Fundacio Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE. (BRASIL, 20164, p. 17).

As agbes afirmativas compreendem varias formas de ingresso, sendo o critério de
autodeclaracio o ponto de partida para a definicao do perfil de candidato apto a ocupar essas vagas.
Em diferentes instituicdes publicas, ha variagdbes quanto aos critérios adicionais e, por vezes,
distinguem-se vagas para pretos ou pardos, adotam-se reservas exclusivas para quilombolas, criam-se
estratégias para ampliacgdo do nimero de vagas para indigenas em areas de grande concentragiao
populacional, a exemplo dos programas de acesso diferenciado para os povos indigenas por acréscimo
de pontos no vestibular ou por meio de oferta de vagas suplementares em cursos de Graduagio".

Esses sao alguns exemplos da variedade de formas de implementacao do dispositivo legal que
delibera sobre as agdes afirmativas no Ensino Superior brasileiro. As ac¢des afirmativas sao alvo de
acaloradas polémicas assim como de a¢des no judiciario visando sua manuten¢ao ou sua extingao.
Julgando a acdo de constitucionalidade da reserva de vagas em concursos publicos, no Acérdio da
Arguicio 41 Distrito Federal (BRASIL, 2017a, p. 1), o Supremo Tribunal Federal assevera que a reserva
de vagas “[...] se funda na necessidade de superar o racismo estrutural e institucional ainda existente na
sociedade brasileira, e garantir a igualdade material entre os cidadaos, por meio da distribuigao mais
equitativa de bens sociais [...]”"*.

Embora sejam diversificadas as iniciativas voltadas ao ingresso de estudantes indigenas nas
universidades e tenha ocorrido, efetivamente, incremento no nimero de indigenas diplomados, isso
nao tem sido suficiente para o enfrentamento de condi¢des estruturais de exclusio. Assim, exige-se,
no contexto brasileiro, o estabelecimento de politicas voltadas a permanéncia desses estudantes nos
espacos universitarios, aliado a uma revisao dos parametros eurocéntricos que permeiam, constrangem
e limitam os curriculos dos cursos existentes.

Falando sobre agées afirmativas na Pos-Graduagiao

A Pés-Graduagao emergiu, no Brasil, nas décadas iniciais do século XX, mas foi estruturada,
efetivamente, conforme Alves e Oliveira (2014), por meio do Parecer N° 977, do Conselho Federal de
Educacao (CFE), de 3 de dezembro de 1965. No contexto do Regime Militar, o Ensino Superior estava
atrelado a um modelo de desenvolvimento econémico, e a Pos-Graduagio, sob a mesma logica, foi
estruturada, normatizada e institucionalizada, recebeu fomento, expandiu-se e passou a ter uma
sistematica de avaliagao. Naquele ano, havia, conforme os autores, 27 cursos de Mestrado e 11 de

13 Adota-se, aqui, a distin¢ao apresentada por Paladino e Paiva (2013, p. 122): “Resetrva de vagas: a universidade estabelece,
em consonancia com o total de vacancias disponiveis em cada curso para o ingresso de alunos, uma percentagem reservada
aos indigenas; Vagas suplementares: a universidade oferece vagas excedentes de modo a manter vagas universais para
vestibular convencional; Acréscimo de pontos: o estudante indigena realiza o vestibular comum, mas ao resultado que
obtém se acrescenta uma quantidade de pontos determinada pela Instituicio de Ensino Superior”. Os dados analisados
pelas autoras sdo concernentes a 72 instituicdes que institufram politicas de acGes afirmativas e mostram que apenas 25
realizavam vestibulares especificos. Além disso, as autoras indicam que 32 instituicbes haviam optado pelo sistema de
reserva de vagas, 34 pelo sistema de vagas suplementares, quatro pelo sistema de acréscimo de pontos no vestibular e duas
por um sistema misto de reserva de vagas e de vagas suplementares.

14 Acérdio na Acgio Declaratéria de Constitucionalidade 41 Distrito Federal (ADC 41) do Supremo Tribunal Federal, que
afirma a constitucionalidade da adoc¢io de politicas de a¢Ges afirmativas. O documento pode ser visto em:
https:/ /redit.stf.jus.bt/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=13375729. Acesso em: 10 nov. 2021.
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Doutorado; em 1975, esse numero havia saltado para 370 programas de Mestrado e 89 programas de
Doutorado; em 1985, eram 787 programas de Mestrado e 325 programas de Doutorado; em 2004,
havia 1.959 programas de Mestrado e 1.034 programas de Doutorado; e, em 2014, o numero de
programas ja era de 5.670, sendo 3.157 Mestrados Académicos, 1.941 Doutorados e 572 Mestrados
Profissionais.

O impulso dado a um modelo de Pés-Graduagdo constitui espaco privilegiado para o
incremento da produgio cientifica e, conforme Alves e Oliveira (2014, p. 3606), “[...] a pés-graduacao
tornou-se, pois, uma politica de Estado, contando com a efetiva participa¢ao dos docentes da pos-
graduacao, dos pesquisadores e das entidades cientificas das diferentes areas do campo cientifico-
universitario”. Contudo, esse movimento de consolida¢ao deixou visiveis, também, as desigualdades,
tanto em termos de distribui¢ao dos cursos nos estados da federagao, quanto de acesso por segmentos
populacionais historicamente alijados dos sistemas educacionais.

As informagoes censitarias sistematizadas e analisadas em estudos académicos mostram que a
presenca de estudantes indigenas na Pés-Graduagao brasileira é, ainda, bastante restrita. Nesse sentido,
Artes (2015) afirma que apenas 18,1% do total de titulados — mestres e doutores — sao negros (pretos
e pardos, conforme terminologia do Censo do Instituto Brasileiro de Geogratia e Estatistica — IBGE
(2010)). Valendo-se de dados constantes do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) acerca da pertenga étnico-racial declarada por doutores na Plataforma Lattes,
Venturini (2017) constatou que os titulados nesse nivel sio predominantemente brancos. O campo
com opgdes para declaracio de “cor ou raga” na referida plataforma ¢é constituido pelas opg¢oes
“branca”, “preta”, “parda”, “indigena”, “amarela” ou, ainda, pela opgao “nao desejo declarar”. Quanto
ao preenchimento desse item, Venturini (2017) afirma que 78,77% dos doutores optaram por
identificar algum tipo de pertenca e, destes, 79,01% escolheram a opgao “raga ou cor” branca, 3,05%
indicaram “preta”, 15,29% “parda” e 0,42% indicaram “indigena”. Ha, a partir desse dado, necessidade
de ampliacdo de investimentos no sentido de expandir o percentual de mestres e doutores indigenas
no pais.

Alguns passos tém sido dados nessa dire¢ao. Em maio de 2016, o MEC publicou, no Diario
Oficial da Unido, a Portaria Normativa N° 13, de 11 maio de 2016 (BRASIL, 2016b, p. 47), que “[...]
dispoe sobre a indugdo de Politicas de A¢des Afirmativas voltadas para negros, indigenas e pessoas
com deficiéncia na P6s-Graduagao”. A Portaria estabelece, nos artigos iniciais, um prazo de 90 dias
para que as institui¢oes federais de Ensino Superior apresentassem propostas voltadas a Pos-
Graduagao, na forma de politicas de a¢bes afirmativas e, ainda, para que fossem criadas comissoes
proprias para dar continuidade ao processo de discussiao e de aperfeicoamento de tais agoes. Coube a
Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) organizar de uma base de
dados para contabilizar o numero de negros, de indigenas e de pessoas com deficiéncia nos Programas
de P6s-Graduacio, a partir de informagoes inseridas na Plataforma Sucupira (na qual, anualmente, se
dispoem relatérios de atividades desenvolvidas para, a cada quatro anos, procederem-se as avaliagoes
desses programas).

Ainda conforme a Portaria Normativa N° 13/2016, coube a0 MEC a tarefa de instituir um
Grupo de Trabalho para acompanhar e monitorar as a¢oes afirmativas em programas de Mestrado e
Doutorado e em programas de mobilidade internacional. Entretanto, as atividades do Grupo de
Trabalho foram suspensas no mesmo ano em que foram instituidas. Vale ressaltar que, antes da edi¢ao
dessa Portaria Normativa, algumas a¢Oes afirmativas no ambito da Pés-Graduagao ja estavam sendo
implementadas em institui¢des federais, como a UnB (vagas para negros em 2013 no Programa de

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 17, €2219422, p. 1-26, 2022
Disponivel em: <https://tevistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>

11



Demarcar as universidades™: povos indigenas e agSes afirmativas na Pés-Graduagio brasileira

Pés-Graduacdo em Sociologia), a Universidade de Sao Paulo — USP (um terco das vagas, desde 20006,
no Programa de Pés-Graduagao em Direitos Humanos), a UFR] (20% de vagas reservadas, desde o
ano de 2013, no Programa de Poés-Graduagio em Antropologia Social do Museu Nacional), por
exemplo. Outras universidades adotaram politicas de agbes afirmativas antes mesmo da Portaria
Normativa N° 13/2016, em decortréncia de leis estaduais voltadas a politicas dessa natureza®. Como
exemplo, pode-se mencionar a Universidade do Estado da Bahia (Uneb), cujo Conselho Universitario
aprovou, em 2002, a Resolucio N° 196/2002, instituindo reserva de vagas para pessoas negras ¢
indigenas em cursos de P6s-Graduagao (CARVALHO, 20006).

Na analise de Venturini e Feres Junior (2020), vem ocorrendo significativo crescimento no
numero de programas que instituiram a¢oes afirmativas (na forma de reserva de vagas) a partir de 2017,
predominantemente nas universidades federais, o que reforca o argumento de que a Portaria
Normativa N° 13/2016, embora nio tendo forca de lei, cumpriu importante papel indutor de agdes e
de medidas por parte das universidades. Também vale registrar que, entre 2016 e 2020, um amplo
numero de Resolugdes foram aprovadas em 6rgaos e colegiados superiores das institui¢oes, de modo
a institucionalizar e a fortalecer o que ja estava em curso.

A Portaria Normativa N° 13/2016 foi autoritatiamente revogada em 18 de junho de 2020 pelo
entio Ministro da Educagio Abraham Weintraub — ato constante da Portaria N° 545/2020. Contudo,
esse ato nao revogou, anulou ou restringiu o alcance das politicas de agdes afirmativas em curso, uma
vez que, conforme determinagoes constitucionais, no Art. 207: “As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa [...]” (BRASIL, 1988, p. 138). O ato ministerial poderia, entretanto,
frear o avango dessas politicas, uma vez que revoga o mecanismo indutor das agoes afirmativas na Pos-
Graduagio. Registrou-se firme posicionamento de algumas universidades, associagoes e sindicatos em
defesa das politicas de agdes afirmativas, com repudio a revogacio da Portaria Normativa'®. Assim, em
23 de junho de 2020, o MEC editou a Portaria N° 559/2020, tornando, sem efeito, a Portaria N° 545
(VERDELIO, 2020).

Na Pés-Graduagio em Educagdo: um panorama de agdes afirmativas para ingresso de
estudantes indigenas

Nesta secao, sera apresentado o tracado geral das politicas adotadas para ingresso de estudantes
indigenas em Programas de P6s-Graduagao em Educagao das 35 universidades federais mencionadas
anteriormente no Quadro 1. Destacam-se, para analise, as caracteristicas gerais das politicas que se
inscrevem tanto nas resolu¢bes universitarias, quanto nos editais dos programas. Na discussao, sao

15 Como exemplo, pode-se mencionar as Leis N° 6.914/2014 e N° 6.959/2015 do estado do Rio de Janeito que instituiram,
no ambito das universidades publicas daquele estado, o sistema de cotas para ingresso em cursos de Pés-Graduagio
(incluindo-se aperfeicoamento, Especializacio, Mestrado e Doutorado), nas seguintes propor¢oes: 12% das vagas devem
ser reservadas para negros e indigenas e 6% para pessoas com deficiéncia (VENTURINIL; FERES JUNIOR, 2018).

16 Ver, por exemplo, manifestagio da Associagdo Nacional de Pés-Graduacido e Pesquisa em Educagio (ANPEJ) e
entidades cientificas em https://www.anped.org.bt/news/anped-e-entidades-cientificas-criticam-revogacao-de-portaria-
do-mec-que-busca-solucoes-para); nota do Sindicato Nacional de Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (Andes)
em https:/ /www.andes.otg.br/conteudos/noticia/ mEC-revoga-portatia-que-determinava-politicas-de-cotas-na-pos-
graduacaol; nota do Conselho de Ensino para Graduados (CEPG) e a Camara de Politicas Raciais da UER] em
https://conexao.uftj.br/2020/06/ uftj-reage-a-portaria-do-mec-que-revoga-inducao-de-cotas-na-pos/. Acesso em: 10
nov. 2021.
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consideradas as modalidades adotadas nas politicas de agdes afirmativas; as formas de
operacionalizacao dessas politicas nas universidades e nos Programas de P6s-Graduagao em Educagao;
e, ainda, a descri¢ao dos perfis e das comprovagdes de pertenca requeridas para que os candidatos
possam concorrer as vagas.

Como ja mencionado, foram selecionadas sete universidades federais de cada regidao brasileira,
todas com resolugoes de Conselhos Universitarios e com Programas de Pés-Graduaciao em Educagao
que contemplam agOes afirmativas em seus respectivos editais de ingresso. As Resolucoes de
Conselhos Universitarios — considerando as 35 universidades federais selecionadas para a presente
pesquisa — foram instituidas a partir do ano de 2015. Assim, nesse ano, publicaram-se as resolu¢des
voltadas as a¢oes afirmativas na Pos-Graduacao em trés universidades (UFG; UFCAT; UF]); em 2016,
em duas (UFPB; Ufam); em 2017, em dez universidades (UFT; UFRR; UNIFAP; UFS; UFBA; UFGD;
UFU; UFMG; UFFES; UFPel); em 2018, em seis (UFOP; UFR]; UFAL; UFRB; UNIR; UFPE); as
demais 11 resolucoes encontradas datam de 2019 e 2020 (UFRGS; FURG; UFSM; UFF; UFPA;
UFPR; UFSCar; UFMS; Ufac; Univasf; UFSC).

Destaque-se, ainda, que, além das resolucdes de Conselhos Universitarios, alguns programas
institufram resolu¢des especificas, tais como a UFRGS (Resolugio N° 002/2017 e Resolugio N°
001/2019, que dispdem sobre o Sistema de Reserva de Vagas para ingresso nos cursos de Mestrado);
a UFPR (Regulamentagao sobre agdes afirmativas de 16 de julho de 2020); e a UFF (Resolu¢ao N°
01/2019, que versa sobre a Politica de Ac¢des Afirmativas do Programa de Pés-Graduacio em
Educagao). Em tais documentos sao mencionadas as normativas ¢ as leis de amplo espectro que
resguardam os direitos dos destinatarios das a¢Oes afirmativas'’.

Também nesses documentos se sublinham aspectos que justificam e refor¢am a implementagio
de politicas de agdes afirmativas como, por exemplo, o compromisso daquela universidade e daquele
Programa de P6s-Graduagao com a construgao de uma sociedade democratica, plural e ética; a atengao

17 Observa-se no texto da Resolu¢io N° 001/2019, no qual sdo mencionados, entre outros documentos legais: “a) a
Constituicio da Republica Federativa do Brasil [...]; b) o Decreto n°® 65.810, de 8 de dezembro de 19, que promulga a
‘Convencao Internacional sobre a Eliminac¢io de todas as Formas de Discriminacao Racial’ [...]; [...]; d) o Decreto n® 7.037,
de 21 de dezembro de 2009, que aprova o ‘Programa Nacional de Direitos Humanos [...]; €) a Lei n° 12.711/2012,
regulamentada pelo Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012, que define a politica de a¢des afirmativas e reserva de
vagas [...]; [...]; g o Decreto Legislativo n°® 186, de 09 de julho de 2008, que aprova o texto da Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia; [...]; ) a Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, que estabelece a Lei Brasileira de Inclusio da
Pessoa com Deficiéncia [...]; j) a Lei n® 10.436, de 24 de abril 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras;
k) a Portaria Normativa MEC n° 13, de 11 de maio de 2016, que dispe sobre a indugdo de Ac¢des Afirmativas na Pos-
Graduacio [...]; 1) a Portaria MEC n° 929, de 14 de setembro de 2015, que institui ‘Grupo de Trabalho para analisar e
propor mecanismos de inclusio de estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas e estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades, em programas de mestrado e doutorado e em programas de
mobilidade internacional’; m) a Portatia MEC n° 1.076 de 30 de dezembro de 2014, que institui o ‘Grupo de Trabalho para
analisar mecanismo de inclusio de estudantes autodeclarados pretos, pardos, indigenas e estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades em programas de mestrado e doutorado e em programas de
mobilidade internacional da CAPES’; n) a Resolugio n® 1/2012 — Diretrizes Nacionais para a Educagio em Direitos
Humanos; o) o Patecer CNE/CEB n° 13/2012 — Ditettizes Cutticulates Nacionais para a Educagio Escolar Indigena; p)
a Conven¢io 169/OIT — 1989 (ratificada no Brasil pelo Decteto n® 5.051/2004); ) a Declaracio das Nagoes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas (2008); 1) o Decreto 8.727 de abril de 2016, que dispde sobre o uso do nome social e o
reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis e transexuais no ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional [...]” (UFRGS, 2019, p. 1-2).
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as agoes em prol dos direitos humanos e da cidadania; a inten¢ao de contemplar — por meio do ingresso
e da permanéncia de estudantes — a diversidade étnica, sexual e cultural. Salienta-se, nos textos, a
imprescindibilidade das a¢oes afirmativas como medidas para eliminar as desigualdades raciais, étnicas,
religiosas, de género e outras, bem como o principio da equidade de oportunidade e de tratamento.
Um destaque pode ser feito a Resolu¢ao N° 176, de 20 de julho de 2017, do Programa de Pos-
Graduagao da UFGD, na qual se salienta que o objetivo central das a¢oes afirmativas ¢ “[...] erradicar
a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”
(UFGD, 2017, p. 1).

Entre os dados e as informagdes veiculados para divulgar as resolu¢des de Conselhos
Universitarios e de Programas de Pés-Graduagdo, destacam-se as estatisticas que mostram existir
desigualdade no acesso a universidade. Nesse sentido, em noticia veiculada no portal da UFSC, em 2
de outubro de 2020, intitulada “UFSC aprova ingresso por cotas nos programas de pos-graduagao”,
dados estatisticos reforcam a necessaria acao afirmativa:

[...] dados de cot/raca dos estudantes matriculados em 2020 nos programas de pés-graduagio
da UFSC demonstram que 73,8% deles se declaram brancos, 10,94% pardos, 4,09 pretos,
0,95% amarelos, 0,25% indigenas e 10,6% ndo declaram cot/raca. Segundo o Censo do
IBGE, a distribui¢do da populagio do Estado de Santa Catarina por cor ou raca é 79,9%
brancos, 16,5% pardos, 3% pretos, 0,5% amarelos ou indigenas. (UFSC, 2020, n.p.).

A mobilizagao de relatos em primeira pessoa também reforca a necessidade de adogao de
politicas capazes de reverter desigualdades e situagdes de racismo vivenciadas. Nessa perspectiva, a
noticia veiculada no portal da UFSC poe em circulagdo a narrativa de Kamylla Santos da Cunha, da
qual se recortam, no presente texto, pequenos fragmentos:

Durante a minha graduacao, fui Gnica nos espacos. [...]. Nossas referéncias na pos-graduacio
sao brancas. Consumimos tudo o que ¢ da branquitude [...]. N6s temos que ser trés, cinco
vezes melhores para conseguir uma vaga. Sempre temos que provar que somos capazes. |[...].
Hoje sou uma das alunas que mais publicou, que mais contribui em quantidade e qualidade
no meu programa. [...]. Ter que sempre mostrar forca, resiliéncia, isso acaba com a saude
mental e repercute na nossa escrita também. (UFSC, 2020, n.p.).

Modalidades de oferta para indigenas e defini¢gao do nimero de vagas

Um dos principais pontos de discussdo acerca das acOes afirmativas ¢ a denominacao das
politicas como cotas, como afirmam Venturini e Feres Junior (2020). Os autores explicam que “[...]
essa modalidade de programa, também conhecida como sistema de reserva de vagas, corresponde a
destinacdao de uma parcela das vagas a estudantes pertencentes a certos grupos sociais e/ou étnico-
raciais” (VENTURINI; FERES JUNIOR, 2020, p. 887). Esse é o caso da maioria dos editais de
Programas de Pés-Graduacao em Educagao, nos quais um percentual das vagas disponiveis
anualmente ¢ reservado para determinados grupos.

Nesse sentido, o edital de selecao da UFGD — turma 2020 — indica a existéncia de 28 vagas
para o Mestrado e 12 vagas para o Doutorado. Destas, seis vagas de Mestrado e trés de Doutorado sao
reservadas “/.../ para candidatos antodeclarados negros (pretos e pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia” (UFGD,
2019, p. 2, grifo nosso). O edital da UFMT — Turma 2020 — informa que, “[...| do total de 47 (quarenta e
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sete) vagas oferecidas, 07 (sete) delas estio reservadas para negros/ as (pretos/ as e pardos/ as), quilombolas e indigenas”
(UFMT, 2019, p. 3, grifo nosso).

Na UFPA, o edital de ingresso do ano de 2018 previa duas vagas exclusivas para indigenas. Ja
no ano de 2019, o edital do processo seletivo informava que estavam disponiveis 49 vagas, sendo 22
para o Mestrado e 27 para o Doutorado. No Edital do Mestrado da UFPA, Campus Universitario do
Tocantins/Cameta, as vagas em oferta eram 37 ¢, no item 2.1, previa-se que: “Do total das vagas ofertadas,
oito (08) vagas serao reservadas, conforme os grupos abaixo especificados, sendo obrigatdria a comprovagao da condicao
do candidato, ¢ a indicagio da vaga de acio afirmativa deverd ser feita no formuldrio de inscricao online no item. |...J

2.2.2. 02 (dnas) vagas para cota racial antodeclaragao indigena” (UFPA, 2020, p. 1, grifo nosso).

A UFAM previa, no edital de ingresso para a turma de 2020, uma vaga para a¢oes afirmativas
no Mestrado e duas vagas para a¢oes afirmativas no Doutorado para candidatos autodeclarados negros,
pardos, indigenas ou pessoas com deficiéncia (UFAM, 2019). Ja no edital de ingresso para a turma de
2021, observa-se uma ampliagdio do nimero de vagas por meio da oferta suplementar: “5.7 Serdo
oferecidas 14 vagas regulares ¢ 03 suplementares para o curso de Mestrado — fluxo continno; 5.2 Serio oferecidas 09
vagas regulares e 02 suplementares para o curso de Dontorado — fluxo continno” (UFAM, 2020, p. 4, grifo nosso).

A opgio por vagas suplementares assegura, conforme Venturini e Feres Junior (2020, p. 888),
que “[...] o nimero de vagas de ampla concorréncia permanece o mesmo, sendo, portanto, uma
variante mais branda dessa modalidade de politica”. Os editais preveem a indicagdo voluntaria do
candidato as vagas reservadas e alguns salientam que negros, indigenas e deficientes que concorrerem
em vagas de acesso universal, por 6bvio, nao serdo contabilizados como cotistas.

A Resoluciao N°24/2019 da Univasf, no Art.7, § 1°, informa: “Os candidatos negros (pretos e pardos),
indigenas e com deficiéncia concorrerao concomitantemente as vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia,
de acordo com a sua classificacao no processo seletive” (UNIVASFE, 2019, p. 3, grifo nosso). Interessante
observar que, por meio desse mecanismo, a instituicdo amplia as possibilidades de aprova¢ao de
candidatos autodeclarados indigenas, negros ou deficientes, na medida em que, obtendo nota superior
a um candidato concorrente em vaga de acesso universal, o candidato autodeclarado ¢ contabilizado
nas vagas universais, permanecendo a vaga reservada disponivel para outro candidato autodeclarado.

O numero de vagas reservadas pelos Programas de Pés-Graduagao em Educagao examinados
respeita os percentuais populacionais indicados no Censo do IBGE (2010) em cada estado brasileiro,
com variagdes que ampliam esse percentual. Quanto a forma de assegurar o ingresso de indigenas, ha
instituicbes que criam vagas sobressalentes, outras redistribuem vagas ja existentes nos cursos de
Mestrado e Doutorado, limitando, desse modo, o numero de vagas de acesso universal. Observa-se
que alguns editais dos Programas de P6s-Graduagao em Educagao definem um percentual de 20% de
vagas reservadas, sem, contudo, indicar quantas se destinam para cada segmento ou grupo social
envolvido (UFRGS, FURG, UFPR, UFOP, UFR], UFTM, UFSCar, UnB, UFG, UFPB, UFPE, UES,
UFRR, Ufac, Ufam, UFPA, por exemplo). Ha, em alguns casos, a explicitacao da forma como se dara
a concorréncia como, por exemplo, no edital da UFRR, turma 2021: “Os inscritos as vagas de agoes
afirmativas concorrem entre si emt cada uma das linhas de pesquisa, sendo aprovado os 02 (dois) primeiros candidatos
et ordenr decrescente de pontuagio de cada linba (preto, pardo, indigena e pessoa com deficiéncia)’ (UFRR, 2020, p.
2, grifo nosso). Outro amplo conjunto de universidades e programas indicam as vagas reservadas para
cada grupo de beneficiarios, separadamente (UFES, UFPEL, UFSC, UFMG, UFU, UFMS, UFBA,
UFAL, UNIFAP, por exemplo).
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Comprovagao da pertenga e do direito de concorrer as vagas reservadas

No que concerne a comprovagao da pertenga — e, portanto, do direito de op¢ao por concorrer
as vagas reservadas —, apresenta-se um conjunto variavel de requisitos pelas instituicdes selecionadas
para este estudo. A andlise das Resolu¢oes e/ou dos editais de selecao para ingresso de mestrandos e
doutorandos mostrou algumas regularidades. Tem-se, assim, a autodeclaracio como primeiro e
principal marcador que coloca o candidato indigena na concorréncia pelas vagas reservadas, e essa
afirmagao pessoal de pertenca esta presente em todos os editais. No ato da inscrigao, o candidato deve
optar pelas vagas reservadas e indicar a modalidade de reserva — nesse caso, para indigenas. Em geral,
apresenta-se um formulario especifico ou um documento de autodeclaragao anexado a Resoluc¢do ou
ao edital do programa e indica-se a necessidade de apresentagao de documento assinado, a exemplo
do que se expressa no Art. 6° da resolucio da UFEFS (Resolucio N° 35/2020 — Conselho
Universitario (CONSUNI) e Camara de Pesquisa, P6s-Graduagdo, Extensio e Cultura (CPPGEC)):
“E obrigatiria para a matricula a assinatura de termo de autodeclaragio indigena, disponivel no site da UFFS”
(UFES, 2020a, n.p., grifo nosso). Com pequenas variagdes, as resolu¢des para adogdao de agdes
afirmativas examinadas consideram o publico ao qual se destinam as vagas — e, no foco de atengao
deste artigo, os indigenas — aqueles candidatos que se autodeclararem como tal, em documento
preenchido no ato da inscri¢ao no processo seletivo, conforme os termos dos requisitos pertinentes a
cor, raca ¢ etnia utilizados pelo IBGE. Ha variagdes quanto ao teor da autodeclaracio — por exemplo,
na Resolu¢ao N? 001, de 11 de novembro de 2019, da Faculdade de Educagao da UFRGS, na qual se
estabelece que os indigenas “[...] deverao submeter um termo de autodeclaragio (com uma justificativa acerca de sua
opeao para o acesso ao segmento em que propoem sua inscri¢ao) devidamente assinado” (UFRGS, 2019, p. 5, grifo
Nn0sso).

Em alguns casos, o edital prevé possivel aferi¢ao da veracidade da autodeclaracao por parte de
uma banca de validacio ou comissao designada para esse fim ao longo do processo seletivo ou no ato
de matricula no curso pretendido — é o caso do edital da UFPR, Art. 5°, § 3: “Candidatos/ as indigenas
deverdo apresentar “Termo de antodeclaracio’ e passar por banca de validacao do termo” (UFPR, 2020, p. 3, grifo
nosso) e da UFFS, na Resolugao N°35/2020 do CONSUNI , que indica, no Art. 10 que: “A validagio
da antodeclaragio assinada pelos candidatos tem por objetivo atestar a veracidade deste documento no gue se reporta ao
descrito nas segoes I e 111 do capitulo anterior, por meio de comparativo de caracteristicas especificas de cada nm dos grupos
étnicos indicados: negros, pardos e indigenas. O artigo seguinte explica que “[...] @ validagio serd realizada por
comissao especifica de cada campus da UFFS” (UFES, 2020a, n.p., grifo nosso).

Duas universidades (UFTM e UFU) exigem apenas autodeclaracao. A UFU, por meio da
Resolu¢ao N° 06/2017, do Conselho de Pds-Graduagio, exige, no artigo 11, que “[...] os candidatos
mnscritos na modalidade de reserva de vagas para candidatos pretos, pardos e indigenas deverdo ter a condigdo
antodeclarada, no ato da inscrigao, homologada pela comissao permanente para o acompanhamento e fiscalizacao das
agoes afirmativas dos Programas de Pds-graduacao” (UFU, 2020, p. 5, grifo nosso).

Em algumas universidades (UNIR, UFRB, UFPE, UFSC, UFRGS, por exemplo), vincula-se
o documento de autodeclaracio a declaracdo assinada por lideranca da comunidade indigena a qual o
candidato é pertencente, ou o documento comprobatério obtido junto 4 Fundagio Nacional do Indio
ou instancia oficial correspondente, ou, ainda, o Registro Administrativo de Nascimento de Indigena
(RANI). Como exemplo, tem-se, no Atrt. 4°, Paragrafo unico, da Resolu¢io N° 59/2017 do Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensao da UFS (CONSEPE/UFS) o seguinte: “No caso de candidatos indigenas,
é preciso que o candidato apresente cdpia do registro administrativo de nascimento e obito de indios (RANI) on declaracao
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de pertencimento emitida pelo grupo indigena, reconbecido pela FUNAL assinada por lideranga local” (UFS, 2017,
p- 2, grifo nosso). Pode-se destacar, também, o edital de sele¢ao para Mestrado em Educac¢do da UNIR,
no ano de 2018 — item 3.3.5 — que afirma: “No caso de candidatos indigenas, é preciso que o candidato apresente
a cdpia do registro administrativo de nascimento de indios (RANI) on declaragiao de pertencimento emitida e assinada
pela antoridade reconbecida do Grupo Indigena, com firma reconbecida em Cartorio” (UNIR, 2018, n.p., grifo
nosso). Nesse sentido, o termo “OU” ¢ indicativo de que bastaria apenas uma das opg¢oes colocadas.
A exigéncia de reconhecimento de firma, em cartério, ¢ uma singularidade desse edital.

Ja a Resolugdo e os editais de ingresso de duas universidades condicionam a inscri¢ao para a
vaga reservada 2 apresentacdo de mais de dois instrumentos de validacio. Na Resolucio N° 35/2020
da UFFES, afirma-se, no Art. 5%

O edital do Processo Seletivo para os cursos de Pds-gradnagdo lato e stricto sensu, deverd contemplar
como elementos de selegdo, manifestagies de pertencimento a etnia, quais sejam: I - declaragao da
Fundagao Nacional do Indio (Funai) e/ ou do cacicado on de outros drgios de representagio indigena;
11 - Registro Administrativo de Nascimento de Indio (RANI); I1I - declaragio pessoal de pertenca
a grupo indigena. E, no artigo 6 afirma-se que “¢ obrigatdria para a matricula a assinatura de termo
de antodeclaracao indigena, disponivel no site da UFFS. (UFES, 2020, n.p., grifo nosso).

Em se tratando da Resolucao N° 2/2017 da UFMG, pode-se ler, no Art. 7°, que:

Para os fins desta Resolugio, consideram-se indigenas os candidatos assim antodeclarados, que
apresentarem declaragao sobre sua condigao de pertencimento étnico, assinada por pelo menos trés
liderangas reconbecidas de sua respectiva comunidade, e declaracio da Fundagao Nacional do Indio
(FUNALI), atestando gue o candidato reside enr comunidade indigena. (UFMG, 2017, p. 2, grifo
Nn0ss0).

Observe-se que, no recorte de texto destacado, a particula “E” (em substitui¢ao a “OU”) indica
a necessidade de trés instrumentos (autodeclaragao + declaracao de liderangas indigena + declaracao
da FUNAI). Também, neste artigo da Resoluc¢ao, ha uma restri¢ao da possibilidade de concorréncia as
vagas reservadas apenas para candidatos residentes em comunidades indigenas. Pode-se presumir que
o termo “comunidade indigena” abarque, nesse caso, também as coletividades localizadas em contexto
urbano.

Em uma dire¢io semelhante, a Resolucio N° 24/2019 da Univasf (2019, p. 2, gtifo nosso)
assim expressa: “No caso de candidatos indigenas aldeados, ¢ preciso que o candidato apresente cipia do Registro
Administrativo de Nascimento de Indigena (RANI) on declaracio de pertencimento emitida pelo grupo indigena ao qual
pertence, assinada por lideranga local”. Nesse caso, porém, o texto parece indicar que a exigéncia se aplica
apenas aos candidatos que residirem em aldeamentos, e nao a todos os candidatos indigenas.

No caso da UFF, o edital do processo de sele¢do para ingresso no curso de Doutorado, turma
2020, inclui-se junto as exigéncias documentais de candidatos indigenas a apresentacdo de “[...] memorial
qgue contenba a sua trajetdria de vida, sna vinculacao com a comunidade indigena que representa e/ ou sua participagio
enr organizagoes e movimento indigena” (UFE, 2019a, p. 2, grifo nosso). Indica-se, ainda, que, “[...] ez cardter
opcional, carta de apresentagio da FUNAL e/ on do lider de sua comunidade e/ on do representante da organizagio
indigena a qual o(a) candidato(a) estiver vinculado(a)” (UFF, 2019a, p. 2, grifo nosso). A Resolugao N°
01/2019 do mesmo programa explica que o memorial integra a documentacao a ser avaliada por banca
de selecdo e, em caso de nao comprovagao de pertenga e de vinculo pelo candidato, ele podera perder
o direito a vaga reservada (UFF, 2019b).
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Sobre as formas de afericio de mérito académico, os editais analisados mostram que os
Programas mantém os mesmos instrumentos previstos no processo de selecao para candidatos de
vagas universais e de vagas reservadas, e, de um modo geral, estio previstas: realizacao de prova escrita,
com ou sem indicagio prévia de bibliografia; apresentacio de memorial descritivo do candidato;
apresentacao de curriculo vifae (simples ou documentado); e entrevista com o candidato — sendo estes
insttumentos eliminatdrios ou classificatorios. Para os cursos de Doutorado, inclui-se, na maioria das
institui¢Oes, a analise de um pré-projeto de tese. Ha, também, casos em que os programas instituem
boénus (pontos incluidos na nota do candidato) como estratégia para equiparar as condigdes no
ingresso, levando em conta as desigualdades de acesso a recursos e bens. Trata-se, portanto, de uma
acao afirmativa que leva em conta as assimetrias.

Ao examinarem produgées académicas que versam sobre cotas nas universidades, Guarnieri e
Melo-Silva (2017) constataram que ha varios artigos que discorrem sobre a problematica categoria do
mérito individual, pela qual se pde em questao a conveniéncia de politicas e de agdes afirmativas, uma
vez que estes utilizam, como base para a sustentaciao argumentativa, teorias e teses cognitivistas. Em
artigo que analisa, também, a implementacao de politicas de ag¢oes afirmativas no Ensino Superior,
Freitas e Harder (2013) afirmam que os estudantes indigenas brasileiros que ingressam nas
universidades possuem, cada qual, especificidades muito singulares e de diversas ordens. Os autores
acionam duas categorias conceituais para pensar as relacOes estabelecidas entre indigenas e institui¢oes
publicas brasileiras: “equidade social” e “assimetrias de poder”. Para eles, equidade social

[-..] emerge contemporaneamente como um desdobramento das discussbes em torno do
vinculo inexoravel entre os principios da igualdade e da liberdade, cuja relagdo ¢é tio cara ao
liberalismo e a filosofia politica anglosaxdnica, encontrando expressao em autores como John
Rawls e Ronald Dworkin. Para esse ultimo autor, a “equidade social” passa a constituir um
objetivo da sociedade visando uma vida melhor no futuro se puder desfazer os entraves que
desigualam as condigGes materiais de existéncia. (FREITAS; HARDER, 2013, p. 64).

A segunda categoria conceitual — assimetria de poder — diz respeito, conforme os autores, a
uma premissa central na relagio entre os povos indigenas e a sociedade majoritaria (ocidental). Eles
argumentam que, na auséncia de uma condi¢ao de equidade, a “[...] assimetria de poder figura como
um dominio desigual das agendas publicas, da prerrogativa de formulagdo das normas, de
representacdo nas instancias decisoérias e, em ultima analise, de acesso aos meios de produgao de
sentido e da propria reproducao sociocultural e territorial da existéncia” (FREITAS; HARDER, 2013,
p. 64-65).

Consideragdes finais

A analise conduzida no presente artigo permite pensar em um movimento crescente na diregao
de institucionalizar as reservas de vagas nos Programas de Poés-Graduacao. Indicativo disso ¢ a
ampliacao do numero de Resolugdes de conselhos universitarios voltadas a consolidar as politicas de
acoes afirmativas. Nessas Resolugbes, em sua maioria, estao incluidos indicativos nido somente para
assegurar o ingresso, como também voltadas para a permanéncia dos estudantes que acessam o Ensino
Superior por meio de vagas reservadas. Mesmo que se possa falar de um movimento que consolida
essas agoes, ha imensos desafios a enfrentar, tanto no plano politico e no cenario antidemocratico que
se enseja quanto no plano institucional.
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No que concerne a sele¢ao de candidatos e a validagao da pertenca, observou-se, no universo
pesquisado, estratégias varidveis — universidades que adotam unicamente a autodeclaracio/declaracio
pessoal de pertenga étnica; universidades que empregam autodeclaragao, acompanhada de carta de
lideranca(s) do povo ao qual o candidato pertence; universidades que empregam autodeclaragio,
acompanhada de carta de lideranca do povo ao qual o candidato pertence e/ou da FUNAL Enfim, sao
constituidas estratégias voltadas a resguardar que as vagas sejam efetivamente ocupadas pelos
destinatarios dessas agdes. Sobre a implementa¢ao de mecanismos de controle dessa natureza, na A¢ao
Declaratéria de Constitucionalidade 41/DF (BRASIL, 2017a), o Supremo Ttibunal Federal deliberou
que,

[...] a fim de garantir a efetividade da politica em questio, também ¢ constitucional a institui¢do
de mecanismos para evitar fraudes pelos candidatos. E legitima a utilizagdo, além da
autodeclaragdo, de critérios subsidiarios de heteroidentificacio (e.g., a exigéncia de
autodeclara¢do presencial perante a comissao do concurso), desde que respeitada a dignidade
da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa. (BRASIL, 2017a, p. 2).

Sobre as modalidades de oferta, as atuais politicas adotam a reserva de vagas, mas ha programas
que optaram por criar vagas suplementares, as quais sao reservadas para candidatos a partir dos perfis
fixados nas resolu¢oes e nos documentos institucionais. Observa-se, ainda, que ha universidades que
adotam formatos mistos — reserva para certo grupo social e vaga suplementar para outro, conforme
exposto anteriormente.

A discussao conduzida no presente artigo mostra a relevancia de se pensar nos modos como,
no Brasil, se estabelecem a¢oes voltadas a amplia¢ao de oportunidades de ingresso na P6s-Graduagao.
Mostram, ainda, que ha importantes desafios a serem enfrentados pelos povos indigenas, na luta por
adequados processos de inser¢cio no Mestrado e no Doutorado em Educagio, pois, mesmo com
politicas indutoras, ainda sao desiguais as oportunidades de ingresso, acompanhadas de agdes que
assegurem a permanéncia nas universidades. Em alguns casos, as vagas reservadas sao insuficientes;
ademais, muitas das instituigdes ainda entendem que ela é uma politica compensatoria,
desconsiderando o fato de que ela impde readequagdo das estruturas e disposicio para o didlogo
intercultural. Mais ainda, seria oportuno indagar em que medida as institui¢Ges publicas, que, no
presente momento, asseguram ingresso de estudantes indigenas, também concebem processos
diferenciados de produg¢ao do saber — e de produgao de textos académicos, de dissertacGes e de teses
nas quais possam ser expressas as formas de pensar e de organizar o conhecimento, especificas de
distintos povos indigenas.

A partir do panorama apresentado, que contemplou 35 institui¢oes distribuidas em todas as
regioes brasileiras, entende-se que as politicas de agbes afirmativas para ingresso de indigenas na Pos-
Graduagao sio estratégicas e potencialmente uteis na luta contra as desigualdades. Em um contexto
de luta pela democratiza¢ao do acesso a universidade e de intenso esforco para a manutengao desse
direito para todos os estudantes brasileiros, um desafio a enfrentar é o de expandir a oferta de vagas
(o que requer expandir, também, a oferta de cursos de P6s-Graduagao). Outro desafio é desenvolver
espacos inovadores de encontro intercultural, por meio dos quais seja possivel agendas em comum e
se possa restituir a nog¢ao de cidadania como preocupagao central. Nao basta assegurar o ingresso em
cursos de Graduagao e Pos-Graduagio se nao se promover espacos de dialogo, se nio se investir na
realizacdo de projetos em rede, nos quais os estudantes indigenas encontrem terreno fértil para a
pesquisa a partir de suas perspectivas de mundo, de suas praticas de conhecimento. No contexto das
universidades, uma perspectiva intercultural pode promover uma importante “[...] ruptura com a
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racionalidade formalmente unidimensional, linear e progressiva, inspiradora da formacao universitaria
ocidental, que fragmenta e distancia os campos de saberes cientificos, alienando os sujeitos dos
processos e meios de produgio, aquisi¢ao e circulagao de conhecimentos” (FREITAS; RESENDE,
2016, p. 188).

Assim, fortalecem-se os argumentos de que ¢ preciso expandir, em cursos de Graduagao e Pos-
Graduagao, as oportunidades para ingresso e permanéncia de estudantes indigenas, se entendermos
que a formagdo académica e a pesquisa sdo uteis para a construcao de perspectivas adequadas aos
tempos em que vivemos, nos quais aprendemos, nos quais construimos projetos de futuro. A abertura
para mais e mais pesquisadores indigenas participarem na produgao dos saberes académicos validados
pelas instituicdes de Ensino Superior pode colaborar para a construcao de espacos de cidadania e de
afirmagao de direitos para esses povos e, também, favorecer a todos e a todas, como coletividade
humana. Hé aspectos interculturais que os povos indigenas partilham, tais como os territérios, uma
experiéncia multilingue, uma disposi¢ao de combinar aspectos de sua organiza¢ao social com os de
outras; quando essa combinagao os fortalece, sao licdes que se pode aprender. As diversas formas de
pensar educagio, qualidade de vida, territorialidade por parte dos povos indigenas também ensinam
que o mundo é muito mais plural e dinamico do que fazem crer os velhos parametros e visoes
etnocéntricas do conhecimento académico e da ciéncia.
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