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Resumo: A subsuncio da educagio ao projeto capitalista ¢ compreendida por meio da analise das agdes de
hegemonia do Conglomerado de Aparelhos Privados de Hegemonia Empresariais (APHESs) Lemann e
s6cios na gestio publica. Assim, destacam-se, nesta pesquisa, trés expetiéncias paranaenses realizadas no
petiodo de 2016 a 2019, denominadas de “selecdao publica” para os cargos comissionados de secretario de
educac¢io, do municipio de Londrina, de secretario regional de educagao do Consoércio de Desenvolvimento
e Inova¢do do Norte do Parana (Codinorp) e de chefes para os 32 Nucleos Regionais de Educacio, da
Secretaria de Estado da Educacio e do Esporte (SEED). Todas elas foram conduzidas pelo Conglomerado
Lemann e institui¢des parceiras sob bases gerencialistas empresariais, calcadas no mérito individual, na
isencdo politica da escolha, na sobrevalotizacido do acumulo técnico expetiencial, com vistas a generalizacdo
de um certo tipo empresatial de qualidade e de gestdo da educagio publica. A andlise expSe as formas de
intervencao direta dos APHEs na gestdo publica por meio de uma trama de influéncias constituida pela
frente parlamentar mista de educacgio, pelos aparelhos administrativos do Estado, pelas empresas, e, por
fim, pelo processo de ampliacio seletiva do Estado com fins de garantir a expansdo de oportunidades de
negocios.
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Abstract: The subsumption of education to the capitalist project is understood through the analysis of the
actions of hegemony of the Conglomerate of Private Hegemony Apparatus Lemann and partners in public
management. Thus, three experiences from the State of Parana, Brazil, are highlighted in this research in
the period 2016 to 2019, called “public selection” for the commissioned positions of Secretary of Education,
of the Municipality of Londrina, of Regional Secretary of Education of the Development Consortium and
Innovation from Northern Parana (CODINORP) and heads for the 32 Regional Education Nucleus of the
Secretariat of State for Education and Sport (SEED). All of them were conducted by the Lemann
Conglomerate and partner institutions under business management bases, based on individual merit, in the
political exemption of the choice, in the overvaluation of the experiential technical accumulation, with a
view to the generalization of a certain business type of quality and public education. The analysis exposes
the forms of direct intervention of the Private Devices of the Lemann Business Hegemony in public
management through an influence plot constituted by the mixed parliamentary front of education, by the
State’s administrative devices, by companies and, finally, by the process of selective expansion of the State
with purposes to ensure expansion of business opportunities.

Keywords: Expanded state. Public management of education. Private Hegemony Apparatus.

Resumen: La subsuncién de la educacion al proyecto capitalista es comprendida por medio del analisis de
las acciones de hegemonia del Conglomerado de Aparatos Privados de Hegemonia Empresariales (APHEs)
Lemann y socios en la gestién publica. Asi, se destacan, en esta investigacion, tres experiencias paranaenses
en el perfodo de 2016 a 2019, denominadas “seleccién puiblica” para los cargos comisionados de secretario
de educacién, del municipio de Londrina, de secretario regional de educacion del Consorcio de Desarrollo
e Innovacién del Norte de Parana (CODINORP) y jefes para los 32 Nucleos Regionales de Educacién, de
la Secretaria de Estado de Educacién y Deporte (SEED). Todas ellas fueron realizadas por el Conglomerado
Lemann e instituciones socias bajo bases empresariales gerenciales, basadas en el mérito individual, en la
exencion politica de eleccion, en la sobrevaloracion de la acumulacion téenica experiencial, con vistas a la
generalizacién de un cierto tipo empresatial de calidad y de gestién de educacién publica. El analisis expone
las formas de intervencion directa de las APHEs en la gestion publica por medio de una red de influencias
constituida por el frente parlamentario mixto de la educacion, por los aparatos administrativos del Estado,
por las empresas y, finalmente, por el proceso de ampliacién selectiva del Estado, con el propdsito de
garantizar la expansion de oportunidades de negocios.

Palabras clave: Estado ampliado. Gestién Publica de educacion. Aparatos Privados de Hegemona.

Introdugio

As classes dominantes tém se utilizado de diferentes estratégias para impor as classes
subalternas o seu projeto societario por meio das a¢gdes de hegemonia produzidas pelas Fundagoes,
pelos Institutos e pelas Organizagdes Sociais empresariais, compreendidos, nesta pesquisa, por
Aparelhos Privados de Hegemonia Empresariais (APHESs), a partir dos estudos gramscianos. No
campo da educagao, a Fundagdo Lemann ¢ o principal APHE no papel diretivo e formador do
consenso, visto que as outras organizagoes cumprem funcdes complementares e especializadas. A
atuagao dos APHEs e dos empresarios na educagao publica e o processo de ampliagao seletiva do
Estado nao sio fenomenos recentes; todavia, as pesquisas concluidas e em curso demonstram o
aprofundamento desse fenéomeno, no final do século XX e inicio do XXI, sob varias estratégias
(FONTES, 2010). A identificacio dessas estratégias e a sua analise sio um problema a ser
enfrentado, tendo por base a ideia de Estado como a relagdo social que expressa os distintos
interesses das classes e suas fragdes de classes. Nesta pesquisa, a analise incide sob a sociedade civil
na perspectiva da direcao de representantes das fracées empresariais burguesas (capital industrial,
bancario, financeiro, agrario) que ocupam as instancias dos aparelhos do Estado sem terem de
submeter-se a0s mecanismos democraticos do sufragio, tampouco do controle social.

A sociedade civil, em Gramsci (2001), é terreno de disputas de interesses e, a0 mesmo
tempo, de generalizacio das vontades particulares burguesas, estrategicamente impostas por meio
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do convencimento e das praticas de dominac¢ao oriundos dos aparelhos privados de hegemonia
que sio a

[..] vertebracdo da sociedade civil, e se constituem das instancias associativas que,
formalmente distintas da organizagdo das empresas e das instituicoes estatais,
apresentam-se como associatividade voluntaria sob inimeros formatos. Clubes, pattido,
jornais, revistas, igrejas, entidades as mais diversas se implantam ou se reconfiguram a
partir da prépria complexificacio da vida urbana capitalista e dos multiplos sofrimentos,
possibilidades e embates que dela derivam. Nao sio homogéneos em sua composicdo e
se apresentam muitas vezes como totalmente descolados da organizacio econdmica-
politica da vida social. (FONTES, 2010, p. 133-134).

A autora argumenta que, ainda que se apresentem como desprovidos de comprometimento
com interesses de um determinado segmento de classe e apartidarios, por exemplo, como sera visto
em varias descricdes de organizacbes empresariais ao longo deste artigo, os APHEs, na
compreensio de Fontes (2010, p. 134), “[...] sdo formas organizativas que remetem as formas de
producao econémica (a infraestrutura) e politica (o Estado), embora sua atuagido scja
eminentemente cultural”. Como explica Gramsci (2001):

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o que pode ser
chamado de “sociedade civil” (isto é, o conjunto dos organismos designados vulgarmente
como “privados”) e o da “sociedade politica ou Estado”, planos que correspondem,
respectivamente, a fun¢do de “hegemonia” que o grupo dominante exerce em toda a
sociedade e aquela de “dominio direto” ou de comando, que se expressa no Estado e no
governo “juridico”. Estas fun¢bes sdo precisamente organizativas e conectivas. Os
intelectuais sio os “prepostos” do grupo dominante para o exercicio das fungdes
subalternas da hegemonia social e do governo politico. (GRAMSCI, 2001, p. 20-21).

A analise das organizagdes e dos intelectuais no ambito da sociedade civil como espaco de
luta de classes — portanto de disputa de projetos antagonicos de intra e inter aparelhos privados de
hegemonia e contra-hegemonia — ¢, pois, condi¢do relevante para a atuagdo pratico-
transformadora, e, no ambito das pesquisa, condi¢ao para a identifica¢ao dos intelectuais organicos
que integram as organizacOes, as fracoes de classe que os representam, € 0s projetos que estiao
disputando junto ao Estado restrito, o que permite identificar a unidade, a distin¢ao e a inter-relagao
entre sociedade politica e sociedade civil.

Aspectos tedrico-metodolégicos da pesquisa

Este artigo tem como objetivos explicar a intervenc¢ao direta e indireta dos APHEs no
planejamento e na implementacdo das politicas educacionais municipais e estaduais e expor o
funcionamento institucional dos APHESs na selecdo de pessoas para a gestao publica educacional
para cargos comissionados de alto escalao a partir de trés experiéncias paranaenses.

A pesquisa parte da ideia do Conglomerado de APHEs Lemann e sécios construida por
Farias (2021) no estudo acerca de “Institutos, Fundagdes e Organizages empresariais burguesas
na gestao da educagao publica” e na sequéncia dos estudos com o “Empresariamento da Educa¢ao
Publica no Brasil e no estado do Parana”. Neste trabalho, a analise concentra-se em trés
experiéncias paranaenses de selecdo de gestores publicos realizadas no perfodo de 2016 a 2019,
denominadas pelos proponentes de “selecio publica”, “pré-selecio” e “credenciamento” para

cargos comissionados na gestiao publica educacional, quais sejam: cargo de secretario de educacao

! Parte dos resultados dos estudos estd nas publicacoes de Farias (2021, 2022a, 2022b), que sdo otiginarios do estagio
pos-doutoral realizado na Universidade Federal Fluminense (UFF) e de sua continuidade no ambito do Grupo de
Pesquisa em Educagio, Estado Ampliado e Hegemonias (GPEH) da Universidade Estadual de Londrina (UEL).
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do municipio de Londrina, de secretario regional de educaciao do Consércio de Desenvolvimento
e Inovacdo do Norte do Parana (Codinorp) e dos 32 chefes dos Nucleos Regionais de Educagao
da Secretaria de Estado da Educagao e Esportes do Parana (SEED).

O estudo fundamenta-se nas categorias marxianas do materialismo histérico e dialético,
referéncia tedrico-metodologica para a interpretagao da realidade em busca da Totalidade, central
para o constructo tedrico gramsciano. Apoia-se no conceito de Estado Ampliado como conceito
gramsciano e como ferramenta metodolégica construida por Soénia Regina de Mendonga
(MENDONCA, 1998; MENDONCA; LAMOSA, 2018). A autora entende que a despeito da
matriz liberal simplificadora da concepgao de Estado, o essencial para a analise de uma politica
publica é compreendé-la como “[...] produto e/ou resultado do embate entre for¢as/grupos sociais
diversos, em disputa pela inscri¢do de seus projetos — visdes de mundo — especificos junto a
aparelhos do Estado em seu sentido estrito” (MENDONCA, 1998, p. 24).

O percurso metodolégico inspira-se no referencial exposto e inicia com a identificagdo do
funcionamento institucional, isto é: a caracterizagao geral dos principais APHESs responsaveis pela
direcao (Vetor Brasil, Fundacao Lemann, Instituto Republica.org, Fundacado BRAVA, Instituto
Humanize, Grupo de Institutos, Funda¢oes e Empresas — Gife) e pela execugao (Vetor Brasil,
Publix e parceiros das trés experiéncias) de processos de atracao e de selecao de pessoas para a
gestao publica; a identificagao e a descrigao das principais linhas de agao e o funcionamento geral
dos projetos e dos programas vinculados ao processo de selecio (Programa Lideres de Gestdo
Publica, Programas Formar, Programa Alianca/Vamos Transformar Liderancas no Setor Puablico
e Terceiro Setor e o Projeto Gestdo de Pessoas no Setor Publico); do perfil® sécio-politico e cultural
dos principais intelectuais organicos dirigentes e operacionais em suas distintas fun¢des nas
organizagoes (direcdo, dire¢do executiva, coordena¢ao de projetos) e nos aparelhos do Estado
responsaveis pelos acordos juridicos e politicos (prefeitos, secretarios, agentes publicos,
parlamentares, pesquisadores, empresarios) e dos prepostos empresariais (secretarios, chefes dos
Nucleos Regionais de Educagao — NRE e estagiarios).

A descrigao das experiéncias ¢ realizada com base na leitura e na interpretagao dos Editais
de Chamamento e sitios eletronicos para extragao das formas contratuais estabelecidas entre os
APHE:S e o poder publico, fulcrais para compreender a similitude entre os marcos regulatérios e
os protocolos instrumentais para a sele¢do, assim como a defini¢do dos critérios, dos instrumentos
e das etapas da avaliacdo. As matérias jornalisticas confirmam e ou acrescentam informacgdes que
nao estao presentes nos documentos consultados, além de importante veiculo para a analise da
divulgacdo da propaganda ideoldgica das organizagoes e do poder publico. Nessa fase, trata-se de
extensiva leitura e analise documental, em sintese: leis, resolugées, decretos, pareceres,
memorandos, editais de chamamento, editais de pré-selecao, estatutos, acordo de cooperagao
técnica, termos de conveénios, atas, relatorios, guias, matérias jornalisticas e publicagoes dos APHESs
em sitios eletronicos das institui¢oes, todos referencializados ao final do texto.

No inicio do século XXI, tem se constituido, sob novas formas e velhas ideias, um campo
pedagdgico prioritario dos empresarios para a dominagao burguesa (NEVES, 2005). A ofensiva da

2 Os dados dos agentes privados e publicos foram extraidos das informacdes publicas contidas no Curticulo Latfes, no
Linkedln, nos sitios eletronicos das organizagdes, nas agéncias de noticias, nas paginas dos mandatos parlamentares e
nas matérias disponibilizadas nos meios digitais. Para verificar a institucionalidade das organizac¢oes, das empresas ¢ a
situacdo do sécios-administradores, foi consultado o size do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica da Receita Federal.
O Mapa das OrganizagSes da Sociedade Civil (Mosc) do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) também ¢
base de dados para esta pesquisa, ainda que parte consideravel das informagdes no ¢é registrada pelas Fundages, pelos
Institutos e pelas Organizacoes. Outra fonte de consulta é o Gife, uma organizacio que retne dados, também
incompletos, dos APHESs. Por fim, todos os dados sdo cruzados entre varias fontes antes do registro final no texto,
ainda assim todos eles sao muito dinamicos e sempre cabera atualiza¢io.

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 18, ¢20670, p. 1-27, 2023
Disponivel em: <https://revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>



Adriana Medeiros Farias

“nova direita” estudada por Casimiro (2018) dentro e fora do pafs, apoiada na defesa das ideias
liberais do livre mercado associada ao ultraconservadorismo, por meio dos APHEs empresarias,
tem convencido as classes trabalhadoras das suas concepg¢oes particulares de mundo, de ser
humano, das relagdes de trabalho e de educagio. O modelo ideal de educagdo empresarial
encontrou nas contrarreformas educacionais da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e das
Diretrizes Curriculares Nacionais e Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores
da Educacio Basica (BNC-Formagao) para a formagao dos cursos de licenciatura, a
resposta/tensionamento a resisténcia da dominacio que os trabalhadores e as trabalhadoras da

educagdo e as organizagdes sociais e populares contra-hegemonicas construiram ao longo da
historia educacional brasileira (ANDRADE; MOTTA, 2020).

O Estado politico é disputado diretamente pela “nova direita”, que tem a fragao empresarial
representada na administragao dos governos municipal, estadual e federal, neste ultimo ainda que
com um governo de coalizaciao (2003-2016), como aponta Casimiro (2018).

A participagdao da burguesia empresarial no Estado restrito, além do sufragio, faz-se de
outras formas, utilizando-se da introducao de representantes empresariais na administragao direta
do poder publico, em varios postos de trabalho ou de cargos (secretarias, diretorias, coordenagdes
e chefias). Estes, como contrapartida, implementam o projeto estratégico empresarial educacional
que inclui o fornecimento “gratuito” e/ou a venda de servicos e de produtos, viabilizada pela trama
de influéncias constituida em torno e a partir dos APHEs.

Contam com a articulagio e a chancela politica legislativa das frentes parlamentares e
juridicas, considerando o Marco Regulatério para as Organizagdes Sociais (MROSC) sem fins
lucrativos, que flexibilizou as relaces de parceria entre poder publico e organizacoes da sociedade
civil, facilitando a privatizagao dos servicos. O Termo de Cooperagao constitui-se no principal
instrumento juridico utilizado para firmar os acordos com o poder puiblico (FARIAS, 2021). O
poder publico, para os empresarios, ganha destaque entre seus clientes, isto é, mercado em
expansao para novos negocios, considerando que as redes publicas de ensino, por sua vez,
oferecem condi¢oes de reproducdao em escala de produtos e de servigos, processo analisado por
Motta e Andrade (2020) como processo de mercantilizagao e mercadorizagiao da educagao publica.

Importante historicizar brevemente o emprego do termo gestio no campo educacional para
diferencia-lo da apropriacao do significado empresarial gerencialista (BRESSER-PEREIRA, 2015).
O termo “gestao” foi empregado pelos movimentos contra-hegemonicos dos trabalhadores da
educacgio no final dos anos de 1970 e inicio de 1980, para relaciona-lo a defesa da democratizagao
da escola publica e da ampliagio da participagao social nas diversas instancias de gestio dos
sistemas de ensino. Na lista de reivindicagdes, a defesa da educagao publica de qualidade incluia a
qualidade de ensino associada as condi¢des do trabalho docente. O conceito de gestao, nesse
contexto, opde-se a0 de administragdo que traduzia a despolitizagao do espaco escolar emplacada
pelo modelo autoritario, centralizador e tecnicista dos governos militares-empresariais de 1964
(HELOANTI, 2018; OLIVEIRA; FELIX, 2002; PARO, 1997).

A reforma do Estado dos anos de 1990, no Brasil, implementada pelo governo Fernando
Henrique Cardoso — FHC (1995-2002), para atender as exigéncias da reestruturagao produtiva e ao
alinhamento aos ordenamentos dos organismos internacionais, incorporou a gestao educacional a
perspectiva empresarial de adesao as teorias pds-fordistas de administracio gerencialista e de
qualidade total. Isso significa contrapor a educagio como formag¢iao humana, amparada nos
principios democraticos por meio da participagao efetiva da comunidade escolar. Ainda que os
principios da gestio democratica, presentes na Constituicao de 1988 e, mais tarde, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996, sinalizassem parte da pauta dos movimentos
sociais e populares docentes em defesa da escola publica, a gestao democratica foi reduzida, com
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forca nas agoes implementadas pela administragao publica de FHC, a autonomia relativa da direcao
escolar na captacao de recursos financeiros junto a denominada sociedade civil, para cobrir a lacuna
deixada pelo Estado minimo, em consonancia com o ideario neoliberal.

O pensamento hegemonico empresarial, representado pelos prepostos empresariais, nos
Ministérios, nos Conselhos e nas Secretarias de Educacdo, sob bases tedricas liberais, difunde a
concepgao da empresa como a principal organizagao social, cujo modelo administrativo ideal deve
ser transposto a organiza¢ao escolar, reduzindo o ser humano a servico da empresa —
evidentemente, no plano do livre mercado, sem a interferéncia do Estado para que a livre
concorréncia se encarregue de equalizar a oferta de educagao de qualidade em atendimento as
necessidades do capital (FREITAS, 2018).

No mesmo ritmo de crescimento do capital financeiro no mercado internacional, cresce o
numero de APHEs empresariais, na disputa pela hegemonia na aprovagao das politicas
educacionais. No campo de disputas, o Conglomerado de APHEs Lemann e sécios, com destaque
para a Fundac¢ao Lemann, exerceu e continua exercendo lideranca/direcdo no plano estratégico do
Movimento Todos pela Educacio e nas Frentes Méveis de A¢ao, tais como o Movimento Pessoas
a Frente (FARIAS, 2022). O Movimento ¢ uma das principais Frentes de alinhamento das pautas
que concernem a administragao publica por meio da proposicao de reformas e alteragao nos marcos
regulatorios. Dentre elas, a defesa da Lei N° 14.204, aprovada em 16 de setembro de 2021
(BRASIL, 2021a) com vetos presidenciais. A proposta inicial (Medida Provisoria (MP) N° 1.042,
de 14 de abril de 2021) continha a institucionalizacdo dos processos de pré-selecio por
competéncias, focados em experiéncia (BRASIL, 2021b). O Guia de Selecio de Liderangas no
Servigo Publico, organizado pelo Conselho Nacional dos Secretarios de Estado da Administragao
(Consad)’ e apoiado pelo Programa Alianca expde as bases para a implementagio dos processos
de selecao, com todos os instrumentos juridicos e do processo de sele¢ao, além da exposicao dos
casos de sucesso e dentre eles do estado do Parana.

A Funda¢ao Lemann ocupa espago relevante nas agoes do Gife, uma das principais
organizagoes que aglutina institui¢oes privadas do denominado terceiro setor, conduz parcerias
com outros APHEs que recebem financiamento direto das ho/dings ou apoio técnico e financeiro
dos seus bragos sociais, construindo uma enorme trama de organizagdes com €scopo
complementar necessario para a implementagdo dos programas e dos projetos empresariais
(FARIAS, 2021).

Ao longo dos relatérios da Fundagao Lemann, identificam-se os programas geridos em
diversas redes publicas de varios estados, comegando pelo Gestao para o Sucesso Escolar, em 2003;
depois, o Gestdo para a Aprendizagem/Programa Formar®, Talentos da Educacio, Programa de
Apoio ao Desenvolvimento de Liderangas Publicas com a Rede de Agao Politica pela
Sustentabilidade, Gestio de Pessoas no Setor Publico, sio algumas das a¢oes justificadas com a
tese central de que o Estado é ineficiente e burocratico; que servidores publicos sao desqualificados
para os postos de gestdao; e que nao ha transparéncia dos dados na divulgaciao dos resultados de
desempenho dos alunos pelas escolas (FUNDACAO LEMANN, 2003). Os relatérios consideram
a empresa uma organizagao social eficiente e elegem a capacitagio e a sele¢ao de liderancas em seus
inimeros programas como uma das atividades principais, com o objetivo de copiar a “Cultura

3 O Consad cumpre papel importante na disseminac¢io das ideias da Reforma Administrativa de Gestdo por Resultados.
De inspiracio bresseniana, a partir de 2003, Minas Gerais ¢é referéncia do modelo com o Choque de Gestdo depois
com o Estado para Resultados, além de Pernambuco, Sergipe, Espirito Santo, Acre, Bahia e, mais recentemente, o Rio
de Janeiro.

#Ver o estudo de Sakata e Lima (2019) a respeito do Programa Gestio para a Aprendizagem no estado do Parana.
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Garantia” ou a Cultura de Gestio por Resultados’ para a gestio publica escolar e educacional. A
articulagao, com base nessa premissa e na experiéncia dos Programas e Projetos mencionados
resultou no Programa Alianca.

O Programa Alianga/Vamos: a face empresarial na gestido publica

O Programa “Alianca Lideres de Impacto no Setor Publico e no Terceiro Setor”, articulado
desde 2017, é um dos investimentos da Fundacio Lemann no mercado da gestao publica
educacional (FUNDACAO LEMANN, 20202). A Fundagio amplia a sua experiéncia com
formacdo no campo da gestdo educacional para o da atracdo e da selecdo de pessoas, servidores
publicos ou nao, para os cargos responsaveis pela implementagao das politicas governamentais.
Para dar amplitude territorial e obter apoio politico e financeiro ao Programa Alianga, a Fundagao
Lemann constituiu parceria com o Instituto Humanize e juntos buscaram o apoio do Gife’, que se
materializou no projeto “O que o investimento social privado pode fazer por...”. O Gife apoiou a
organiza¢ao de eventos e de publica¢oes, dentre elas a publicagao do Guia: “O que o investimento
social privado pode fazer por Gestio Publica?” (GIFE, 2019), financiado e organizado pela
Fundacio Lemann e pelo Instituto Humanize, com a promogio da Comunitas’ e do Vetor Brasil.

Em novembro de 2018, a Fundac¢do Lemann e o Instituto Humanize publicaram trés Guias
Praticos para Gestao de Pessoas no Setor Puablico: “Identificando cargos de lideranga”; “Protocolo
para a realizacio de processos de pré-selecio”; e “Gestio de desempenho” (FUNDACAO
LEMANN, 2020b). O Guia tinha por finalidade subsidiar a implementacdo de processos de gestao
de pessoas por 6rgaos publicos. Para tanto, compilaram experiéncias nacionais (como Minas
Gerais) e internacionais (Canad4, Chile, Reino Unido), avaliadas por eles como exitosas, em gestao
de pessoas no setor publico e em processos de “atracdo e sele¢ao de talentos”. No mesmo ano, a
Republica.org e a Fundagio BRAVA juntaram-se ao Programa Alianca para realizar iniciativas e
experiéncias de melhoria do RH publico — investindo na produgao de conhecimento, na construgao
de consensos, na mobilizagao politica para o tema, além da constituicao de parcerias com 6rgaos
publicos para a implementagdo de novos modelos de gestaio de liderancas no governo
(FUNDACAO LEMANN, 2018).

A ideia é “[...] garantir que os profissionais nomeados possuam as competéncias € 0s
conhecimentos técnicos necessarios para ocupar posi¢Oes cruciais na maquina publica, sendo
possivel preservar o elemento politico e a afinidade de visdio com os candidatos eleitos”
(FUNDACAO LEMANN, 2018, n.p.). Desse modo, a ideia dos organizadores é a de que a gestdo

> A esse respeito, Farias (2021, p. 740) afirma: “No meio empresarial do capital financeiro/bancario a ‘Cultura Garantia’
¢ atribuida ao modelo implementado por Lemann, Telles e Sicupira, inicialmente no Banco Garantia, e posteriormente
nos conglomerados de Aoldings forjadas no bojo do capital-imperialismo. Trata-se, em linhas gerais, da naturalizacdo da
meritocracia, originaria da organizagdo laboral do Banco estadunidense Golden Sachs, que instituiu entre os
trabalhadores, no processo de organizacio da extracdo de mais valor, procedimentos altamente competitivos e
seletivos, aplicados como parametro discursivo de convencimento para justificar a ascensdo social dos pobres, com
vistas a formac¢do de um certo tipo padrio/exemplar de trabalhador sem limite de jornada, expropriado de todos os
direitos sociais, mas ‘vendedor de si mesmo’, sob o nome de empreendedor”.

6 Milani Filho (2008, p. 29) destaca a polissemia do conceito de Investimento Social Privado (ISP), “[...] caractetizado,
basicamente, pela transferéncia voluntaria de recursos de empresas privadas para projetos sociais, ambientais e culturais
de interesse publico”. O autor entende que, para o Gife, “[...] o ISP, difere da filantropia ou da responsabilidade social
corporativa, pois pressupde o acompanhamento dos recursos investidos com vistas a algum tipo de retorno por parte
dos grupos privados” (MILANI FILHO, 2008, p. 29).

7 A Comunitas ¢ uma organiza¢do social, ctiada em 2000, que atua no campo da gestao publica. Esta localizada no
Centro Ruth Cardoso e é mantida pela Alfabetizacio Solidaria, sob a diregio de Regina Esteves.
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publica deve focar em resultados e em inovacao para responder as demandas da sociedade. Para
Weber Sutti:

E pensar em como a gente pode fazer para ter as melhores pessoas, as pessoas mais aptas,
em cargos ctiticos de governo, capazes de promover uma gestdo publica focada em
resultados, focada na sociedade, que busque a inovacio, que busque cada vez mais um
Estado que dé conta de responder aos anseios da sociedade (GIFE, 2019, p. 17).

De acordo com as informagdes disponiveis nos sitios eletronicos, nos editais e nos
relatérios publicados, o Programa Alianga, entre 2018 e 2021, por meio de um dos seus projetos,
Gestao de Pessoas no Setor Publico, realizou a primeira experiéncia de processo de selegao para
os cargos de coordenadores do Departamento de Atencao Basica da Secretaria Municipal de Satude,
no municipio de Santos, estado de Sdo Paulo (SANTOS, 2018), e, posteriormente, em oito estados:
Sergipe (MARCOS, 2019); Sio Paulo (SAO PAULO, 2019a; 2019b); Rio Grande do Sul (RIO
GRANDE DO SUL, 2019); Ceara (AUGUSTO, 2019); Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2019);
Parai (GOVERNO..,, 2019), Pernambuco (PERNAMBUCO, 2019); Parana (FUNDACAO
LEMANN, 2019).

No Quadro 1, ¢é possivel encontrar os principais APHEs que fazem parte do Programa
Alianga/Vamos envolvidos em muitas das acdes realizadas no estado do Parani e nos estados
mencionados anteriormente. O primeiro, Fundagdo Lemann, é quem da a dire¢do, assim como
patrocina, apoia e é parceira de todas as outras organizagdes do Programa. A execucgdo das agdes
fica sob a responsabilidade dos seus intelectuais organicos que se revezam e se repetem na dire¢ao
executiva dos projetos e dos programas. Algumas organiza¢des se especializaram em servigos e
produtos voltados a gestido publica, concentradas no treinamento e na selegao de pessoas para o
setor publico em diversos campos.

Quadro 1 - APHEs Programa Alianca/Vamos Transformar Liderancas no Setor Publico e Terceiro Setor

APHEs Direcgdo Linhas, Programas e Projetos Patrocinadores/Apoiadores
Fundagao Lemann | Jorge Paulo Rede de Lideres, Gestao de Pessoas | Fundacdo Lemann e parceiros.
(2001) Lemann do Setor Publico, Universidades.

(Presidente) Programa Alianga/Vamos Instituto Humanize, Fundacio
Florian BRAVA, Republica.org.
Bartunek, Paulo Contou com o Apoio: Vetor
Lemann Brasil, RAPS, CLLP, CONSAD,
Peter Graber, CONSED, UNDIME e GIFE e
Peter Nobel das empresas EloGroup,
Susanna Instituto  Publix, Instituto
Lemann, Denis Gesto.
Mizne (Diretor Movimento Pessoas a frente. Direcio Executiva: Amanda
Executivo) Grupos de Trabalho: Gestio de | Moreira e Clarissa Malinverni
Camila Pereira Desempenho; Modelos de Carreiras; | Fundagio Lemann; Diogo Lima
(Politicas e Matriz de Vinculos e Seguranca | — Republica.org; Rafaella Lopes;
Educacio), Jutidica; e Politica de Liderangas. Instituto Humanize.
Weber Sutti, Governanga: Ana Paula
Diretor de Pellegrino, Adriano Amorim,
Projetos da Catlos Ari Sundfeld, Cibele
Fundacio Franzese, Diogo  Godinho
Lemann Ramos Costa, Fabricio Marques
Santos, Francisco  Gaetani,
Glaucia  Macedo, Haroldo
Rocha, Humberto  Martins
Falcdo, Joice Toyota, Leonardo
José Mattos Sultani, Renata
Vilhena, Pedro Pontual,
Professor  Israel = Baptista,
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Coelho

Eloy Oliveira
(fundadores)
Alessandra
Orofino, Catlos
Affonso, Eloy
Oliveira,
Humberto
Martins Falcao,
Francisco

Estado da Administracio Grupo de
Trabalho em Gestao e
Desenvolvimento de Pessoas,
composto pelas liderancas das areas
de RH dentro das Secretarias de
Administracdo e Planejamento dos
governos estaduais. Entre os projetos
estdo: Prémio Espirito Publico?;
Onde estio os Negros no Setor
Publico?; Residéncia Artistica no

APHEs Diregdo Linhas, Programas e Projetos Patrocinadores/Apoiadores
Tatiana Ribeiro, Tiago Mitraud,
Vera Monteiro e Weber Sutti.
Fundacio BRAVA | Carlos Alberto Educacio Digital, Transformacdo e | Patrocinadores: Arymax, Vetor
(2000) da Veiga Sicupira | Inovagdo  no  Setor  Publico, | Brasil, TFunda¢do Lemann,
Leticilia Investimento Social Estratégico Humanize, Itau, Bank of
Picolotto Projetos apoiados: Fundacio Estudar | America, Instituto Betty e Jacob
Ferreira Tech, Alpha Edtech, Escola 42, Pegple | Lafer, Republica.org e Amazon.
(presidéncia in Government Lab, Servidor Publico do | Apoiadores: Banco Previdéncia,
executiva) Bruna | Futuro, Centro de Gestao e Politicas | Brasil Lab - Inovacio GovTech,
Mattos (gerente | Publicas (CGPP) e Brasilllab e Masp. | Columbia Global Center, Data
de projetos) Game Cidade em Jogo, Galeria de | Viva, Endeavor, Fundacio
Estudos e Avaliacio de Iniciativas | Estudar, INSPER, Instituto
Publicas (GESTA) e Plataforma Meu | Proa, Patrceiros Voluntarios,
Municipio. Plataformas digitais: “Selo | Pina, Primeira Chance, Rio
GovTech”, Inovacio GovTech. Vamos ¢ Vetor Brasil.
Instituto José Roberto Uso Sustentavel, Empreendedorismo | Apoiadores ndo  divulgado:
Humanize Marinho e Negocios de Impacto | Instituicio Familiar Marinho.
(2017) Georgia Pessoa | Socioambiental (NISA),
Desenvolvimento Institucional, | Patceiros: Fundacio Lemann,
Gestao Publica, Educagio e projetos | Republica.org,, Comunitas,
Especiais. Instituto Clima e Sociedade
Vamos: Rede  Juntos pelo | ACS),  Instituto  Arapyadq,
Desenvolvimento Sustentavel; Apoio | Funbio, Catalise Lab, Colunbia
a Estruturacdo e Governanca da | Global Centers - Rio de Janeiro e
Secretaria Executiva do Consorcio de | Universidade de  Columbia
Governadores da Amazonia Legal, | NYC), CLP, Vetor Brasil, El
Apoio ao MapBiomas 2.0; Campanha | Group, Youth Climate Leaders.
“Onde estdo os negros no servico
publicor”; Columbia Women’s
Leadership  Network in  Bragil 2020,
Conexio Publica Meio Ambiente,
Formando Liderancas Publicas para
os Desafios do Século XXI;
Diagnostico e Plano de Melhorias do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) -
Semas-PA, Plataforma de
Teleatendimento para Licenciamento
Ambiental “Flora” Semas-PA.
Integra a Iniciativa do Vamos:
Movimento Pessoas 2 frente.
Instituto Guilherme Programa RH Estratégico no Setor | Interamericano de
Republica.org. Coclho, Ronaldo | Publico, em parceria com a Fundagdo | Desenvolvimento, Casa
(2016) Cezar Coelho e Dom Cabral. Projeto Consad, | Fluminense, Centro de
Luciana Cezar Conselho Nacional de Secretarios de | Lideranca ~ Publica ~ (CLP),

Columbia Global Centers, Instituto
COPPEAD de Administracio
(UFRY)), Ensina Brasil,
Funda¢io Dom Cabral, Forum

Nacional ~ Permanente  de
Carreiras Tipicas de Estado
(Fonacate), Hertie School,

Humanize, Instituto Brasileiro
de Politicas Publicas IBRAPP),
Instituto Clima e Sociedade,

8 O Prémio Espirito Publico foi ctiado pelo Instituto Republica e, atualmente, conta com o apoio da Fundagio Lemann,
do Instituto Humanize e da Republica.org, além dos parceiros: Agenda Publica, Associa¢io Nacional de Orgﬁos
Municipais de Meio Ambiente (Anamma), Brazillab, Centro de Lideran¢a Publica (CLP), Comida do Amanhi,
Desiderata, Ensina Brasil, GIFE, Instituto Betty e Jacob LAFER, Instituto Dara, I'TS, Instituto Igarapé, Instituto Jodo
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APHEs

Diregdo

Linhas, Programas e Projetos

Patrocinadores/Apoiadores

Gaetani, Jodo

Setor Publico; Webséries pessoas

Instituto  Igarapé, Instituto

Domingues, publicas; Bolsas de Mestrado na | Ayrton Senna, Laboratério de
Renata Vilhena, | Hertie School; Liderancas Femininas; | Acio contra a Pobreza Abdul
Roseli Farias, Rede Republica.org; e Residéncia em | Latif Jameel (J-PAL), Fundagio
Ricardo Capital Humano; Curso Formagio | Lemann, MBA FEmpresarial,
Henriques, Jo@o Pinheiro para equipe de RH de | Movimento Brasil Competitivo
Rudnei Marques, | governos estaduais; Curso Dom | (MBC), Organizacio para a

Leticia Piccolttto
e Vera Monteiro

Cabral para liderangas no RH Publico;
Integra o Vamos: Movimento Pessoas

Cooperacao e Desenvolvimento
(OCDE),

Economico

(Conselho a frente. Sociedade Brasileira de Direito
Diretor), Publico, Instituto Sou da Paz,
Ana Paula Todos Pela Educacio, Vetor
Pellegrino Brasil e Intuite.se.

Vetor Brasil

Joice Toyota

Programa Lideres de Gestio Publica,

Apoiadores financeiros:

cargo) Monica
Sodré — Diretora

(2017) (Diretora Lideres da Aprendizagem, Trainee de | Haddad Foundation, Instituto
executiva e Gestao Publica, Sele¢do customizado, | Itau social, Instituto Humanize,
cofundadora) além do recente projeto Ubuntu e do | Fundacio Lemann, Instituto
Lara Barreto e Programa de Residéncia em Gestio | Sonho Grande, Cosan,
Marco Camargo | Publica. Integra o Programa Vamos ¢ | Confluentes, Itai Educagio e
(equipe) o Movimento Pessoas a frente. Trabalho, Microsoft, Instituto

Gol, Instituto Betty e Jacob
Lafer, Fundacio BRAVA,
Instituto  Credit  Suisse Hedging
Griffo.

Parceiros: Fundacio Estudar,
Sociedade Brasileira de Coaching
e Vieira Rezende Advogados,
AIESEC, Brasil Junior,
Comunitas.

RAPS — Alexandre O Jovem RAPS, Lider RAPS e o | Instituto Arapya, Fundacio

Rede de Acio Schneider — Empreendedor Civico. Lemann, Instituto Clima e

Politica pela Diretor Sociedade, Instituto Galo da

Sustentabilidade Executivo Manha, Siga Lei, Um Brasil,

(2012) (licenciado do Fundag¢io FHC, Alianca pela

Acdo Climatica (ACA), Coalizido
Brasil, Instituto Update, Pacto

Executiva pela  Democracia, Fundagio
Adjunta (em Maria Cecilia Souto Vidigal,
exercicio). Instituto ~ Alana,  Instituto
Votorantim, Republica.org,
Instituto Democracia e

Sustentabilidade (IDS), Rede
nossa Sdo Paulo, Agéncia
Puablica, Centro de Lideranca
Publica (CLP), Colab,
DataPedia, Governos ILocais
pela Sustentabilidade (ICLEI),
Arq. Futuro, Instituto de
Estudos para Politicas de Sadde,
Instituto de Tecnologia e
Sociedade do Rio, Instituto de
Politicas de Transporte e
Desenvolvimento, Todos Pela
FEducacio, Instituto de Ensino e

e Maria Backheuser, Instituto Sou da Paz, Instituto Publix, Intuite.se, Legisla Brasil, Movimento Pessoas a Frente
(MPC), Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), Ponte a Ponte, Semeia, SOS Mata Atlantica,
Vetor Brasil e Wylinka.
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APHEs Diregdo Linhas, Programas e Projetos Patrocinadores/Apoiadores

Pesquisa (INSPER), Revista
Problemas Brasileiros,
Fecomércio Sdo Paulo, 99 APP,
Bussola Tech, Mandato Ativo,
Gove, Programa  Cidades
Sustentaveis, Instituto FEthos,
Uniao Amazoénia Viva, Columbia
Global Centers, Concertacio pela
Amazonia, Centro Brasil no
Clima, Centro Ruth Cardoso,
Instituto Alziras, FGV Centro
de Estudos em Sustentabilidade
(FGVCES), Escola de
Economia Sao Paulo
(CEPESP), FGV Escola de
Administracdo de Empresas de
Sio Paulo (FGV EAESP).

Comunitas Regina Célia Programa Juntos pelo | BKR ambiental, Fundagio Vale,
Parcerias para o Esteves de Desenvolvimento Sustentivel, Rede | Instituto CCR, Instituto Coca-
Desenvolvimento | Siqueira Benchmarking do Investimento Social | Cola  Brasil, Itad, Gerdau,
Solidario (Ditetora/Presi- | Cotporativo (BISC), Plataforma Rede | Instituto Neoenergia, Fundacio
(2000) dente), Patricia Juntos, Encontro de Lideres. Telefénica Vivo, Santander,
Loyola Anglo American,  Brookfield,
(Diretora de Instituto ~ BRF,  Fundagio
Gestio e Lemann.
Investimento Governanca/patrocinadores:
Social Ana Helena Vicintin,
Corporativo) Votorantim;  André  Street,

Stone; Carlos Jereissati, Grupo
Iguatemi; Elie Horn, Cyrela;
Guilherme Benchimol, XP; José
Ermirio de Moraes Neto,
Votorantim;  José  Roberto
Marinho, Grupo Globo; Luiz
Eduardo Osoério, Vale; Luiz
Ildefonso ~ Simées  Lopes,
Brookfield; Jereissati, Grupo
Iguatemi; Pedro Paulo Diniz,
Instituto  Peninsula; Rubens
Ometto, Cosan; Solange

Ribeiro, Neoenergia.
Fonte: Elaborado pela autora com base em fontes diversas em meio eletrénico. Para ampliar as informagdes a respeito
da Fundacido Lemann, ver Farias (2021).

O Vetor Brasil e o Instituto Publix foram contratados pelo Programa Alianca na qualidade
de “parceiros especialistas™, considerando suas experiéncias pregressas. Vetor Brasil é um
Aparelho Privado de Hegemonia Empresarial, criado em 2015, com apoio da Fundagio Lemann,
que concentrou suas experiéncias no treinamento de pessoas para atuar na gestao publica e integrou
vérios projetos da Fundacio Lemann (FARIAS, 2021). Por sua vez, o Instituto Publix'’ é uma

9 O Instituto Gesto também aparece entre as empresas especializadas que prestaram setvicos para o Programa
Alianga/Vamos.

10 Publix, empresa criada em 2002, em Brasilia, Distrito Federal, entre os fundadores Humberto Martins Falcio, com
a diretoria composta por Alexandre Borges Afonso e Caio Marcio Marini Ferreira, entre outros s6cios administradores:
Gilberto Porto, Jodo Paulo Mota e Mario Woortmann. No portfélio da empresa, consta que ela foi responsavel, em
2011, pela assessoria da Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar) com o projeto: Gestio de Resultados. No
periodo de 2016 a 2018, assessorou cursos de capacitacdo estratégica dos quadros publicos, por meio do Programa de
Aprendizagem para Resultados, desenvolvido pela Escola de Gestao do Parana. A EGP ¢ unidade administrativa da
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empresa que foi contratada para assessorar o Programa Alianca no processo de selecao entre outras
acoes. Todos eles estardo presentes nas trés experiéncias analisadas a seguir.

Selegdo para o cargo de secretario de educagio

O estado do Parana (PR) foi laboratério para a primeira experiéncia estadual do Programa
Alianga, assim como para os Programas e os Projetos da Funda¢iao Lemann e seus parceiros. As
trés experiéncias elegidas para analise e que se complementam sio: a selecio para o cargo de
secretario de educacio do municipio, em 2016'"; na sequéncia, para o cargo de secretrio regional
de educacio, Codinorp, em 2018, ambas conduzidas pelo Vetor Brasil; e, no ano seguinte, em 2019,
para os cargos de chefe de NRE, com a participacao direta da Fundagiao Lemann em parceria com
a SEED e parceiros do Programa Alianca, com execu¢ao do processo pela empresa Instituto
Publix.

A inser¢ao do Conglomerado de APHEs Lemann estava em curso no estado, anterior ao
anuncio na midia, em 20106, do inédito “concurso para secretario municipal de educa¢ao” da cidade
de Londrina. A Fundac¢io Lemann, desde de 2013, de acordo com a documentac¢ido consultada,
estava presente no interior da administragao publica de Londrina, no governo do prefeito
Alexandre Kireeff (Partido Social Democritico, 2012-2016)", quando a Secretaria Municipal de
Educa¢ao (SME) foi premiada por meio do Programa Talentos da Educacio pelo mérito da
realizagao do projeto de formagao continuada “presencial e semipresencial”, que se desenvolvia na
Escola de Servidores da Prefeitura de Londrina, “[...] destinado aos servidores publicos municipais
utilizando plataformas virtuais, Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA)” (LONDRINA, 2016,
n.p.). Na sequéncia, em 2014, a Escola de Gestores promoveu palestra para “[...] 400 profissionais
da educagio entre diretores, auxiliares de direcdo, supervisores, auxiliares de supervisio e
professores ou representantes das unidades escolares, dos Centros Municipais de Educacio infantil
(CMEISs) e dos Centros de Educacao Infantil Filantrépicos (CEls)” (LONDRINA, 2014, n.p.) com
as convidadas Claudia Zuppini Dalcorso" e Priscila de Giovani, respectivamente da Fundagio
Lemann e consultora da empresa Elos Educacional. O curso era requisito para a candidatura de
servidores publicos a dire¢do escolar, cargo ocupado mediante indicagio da SME. No mesmo ano,
a SME anunciou parceria com a Fundagao Lemann, para a implementacio do Programa Khan
Academy", em quatro escolas do Ensino Fundamental.

No conjunto dos acordos firmados, em 2014, com a Funda¢ao Lemann, foi instalado, em
Londrina, o Pélo de “Gestao para a Aprendizagem”, do Programa de Formacao de Gestores da
Fundac¢io Lemann, voltado a formac¢io continuada dos diretores, dos coordenadores e dos
pedagogos de escolas municipais. O planejamento para a implementagao de novos projetos foi

Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia (Seap) criada pelo Decreto N° 4289, de 2 de junho de 2016,
mantida pelo anexo do Decreto N° 4289/2020. A consultotia do Publix contou com financiamento do Banco Mundial
(BIRD). A empresa, além do estado do Parand, atuou também no Rio Grande do Norte, Ceara e em Goids, na
prefeitura de Goiania.

1 Ver https://www.youtube.com/watch?v=nDNdi8FWOU&feature=youtu.be. Acesso em: 2 jun. 2022.

12O prefeito Alexandre Kireeff é formado em Medicina Veterinaria, dono de empresas nas dreas de Bioenergia,
Empreendimentos Imobiliarios e Agronegécios; exerceu cargo de presidente da Sociedade Rural do Parana entre (2006
e 2010), candidato nido eleito a deputado federal em 2010 e lider da Rede de Agao Politica pela Sustentabilidade (RAPS)
em 2016. Para mais informagdes, ver https://www.raps.org.br/rede-de-liderancas/?estado=18. Acesso em: 2 jun.
2022.

13 Talento Lemann/2016. Premiada em 2007 com o Prémio Escola Nota 10 da Revista Nova Escola/Editora Abril.
Como sécia-fundadora da Elos Educacional, atua na dire¢éo de programas de formagido de professores e de gestores.

14 O Programa Khan Academy é uma plataforma online de educagio (abrange Matematica, Ciéncias, entre outras areas)
criada pelo americano Salman Khan difundida no Brasil pela parceria com a Fundagio Lemann.
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realizado com a imersao na SME de técnicos da Fundacao LLemann com a finalidade de coleta de
informagoes junto a secretaria e as escolas da rede publica de ensino, acerca dos procedimentos
administrativos, financeiros e pedagogicos para que a Fundagiao pudesse organizar e aplicar
projetos pilotos. Por fim: “Foram aplicados junto aos diretores e supervisores cursos de
empreendedorismo, inovagao, politicas educacionais e de estratégias para melhorar o aprendizado
dos alunos” (HEDLER, 2016, n.p.). O resultado dos projetos implementados rendeu, ao final da
gestdo, ao prefeito Alexandre Kireeff, o titulo de lider da Rede de Agao Politica pela
Sustentabilidade (RAPS), ao lado do deputado federal Alex Canziani (PTB-PR), presidente da
Frente Parlamentar de Educagao do Congresso Nacional — a ele “[...] é imputada a iniciativa dos
projetos e programas Lemann” no estado (HEDLER, 2016, n.p.).

O prefeito Marcelo Belinatti (Partido Progtessista/2017-2020), antes mesmo de assumir o
cargo, a0 lado do parlamentar Alex Canziani' e da representante do Vetor Brasil Joyce Toyota'®,
em outubro de 2016, em Brasilia, assinaram o Memorando de Entendimentos, cuja intengao

[...] é de colaborar com o prefeito eleito, de modo nao remunerado, com o aumento da
tecnicidade e meritocracia das nomeagdes para cargos de alta gestio na Administragio
publica, mediante recrutamento e a selecdo de profissionais experientes, com perfil de
lideranca e alta qualificacio técnica na respectiva area de atuagdo, a serem indicados para
livte nomeacdo em fun¢io de Confianca na Administracdo Publica Municipal, sem que
isso represente qualquer compromisso de contratacio dos candidatos indicados.

(VETOR BRASIL, 2016b, n.p.).

O Memorando firma o compromisso entre poder publico e o Vetor Brasil com a execugio
de todo o processo de selecao, conforme relata o documento disponivel na pagina virtual do Vetor
Brasil, “Case Londrina”; executado no ambito do Programa Lideres de Gestao Publica, recém-
langado pela organizacio. Em artigo publicado por Lamelo ez a/. (2017, p. 236) acerca do “[...]
sucesso do estabelecimento de um modelo de sele¢ao baseado na aferi¢do prévia das competéncias
de gestdo como insumo para subsidiar nomeagoes politicas de natureza discricionaria”, os autores
expOem as bases tedricas da Nova Administracao Puablica incorporadas pelo Vetor Brasil para a
formacao de lideres para os altos cargos da administragao publica. Nesse bojo, ganha destaque a
reforma gerencial chilena que tem sua origem no governo militar de Pinochet e dos Chicago Boys,
com sequéncia nos governos de transicio democratica, e na experiencia de selegao de dirigentes
publicos, implementada em 2003, denominada de “Sistema de Alta Direcao Puablica (SADP)”.
Bresser-Pereira (2011) aproxima a experiéncia chilena ao Brasil com a reforma gerencial do Estado
dos anos de 1995, no que se refere a sele¢io para os cargos publicos. O autor defende que, ao lado
da diminui¢do do Estado, se deve reduzir o nimero de servidores publicos e entregar o grande
servico social e cientifico para as organizagdes sociais. Abruccio (2011, p. 138) afirma que ¢ “[...]
preciso nao s6é melhorar a qualidade das indica¢oes aos cargos publicos, mas, sobretudo, convencer
os politicos de que o aprimoramento da qualidade das politicas publicas sob critérios meritocraticos
pode ser o grande instrumento de resposta aos eleitores”.

15 Alex Canziani é graduado em Direito pela UEL, deputado federal (PTB/1999-2018), foi presidente da Frente
Parlamentar da Educacio do Congresso Nacional e membro da Comissio de Educacio da Camara dos Deputados. F
Doutor Honoris Causa pela Universidade Tecnologica Federal do Parana e pela Mabarishi University of World Peace, além
de Professor Honoris Causa pelo Centro Universitario Cutitiba. Membro do Conselho Consultivo da Secretaria da
Educagio do Mato Grosso e Secretirio de governo do Prefeito Marcelo Belinati, Londrina/PR, 2021.

16 Joice Toyota é formada em Engenharia Elétrica pela Universidade de Sao Paulo (USP), com MBA e Mestrado em
Educacio pela Universidade de Stanford. Trabalhou em empresas de consultoria estratégica. Cofundadora da
organizacdo Vetor Brasil. Ex-bolsista da Fundagio Estudar e da Fundagdo Lemann. Assessorou a reforma
administrativa gerencialista de Goias (2011 a 2014). Sécia efetiva do Movimento Todos pela Educacio, integra o
Comité de Governan¢a do Movimento Pessoas a Frente.

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 18, ¢20670, p. 1-27, 2023
Disponivel em: <https://revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>

13



O Conglomerado de Aparelhos Privados de Hegemonia Empresariais Lemann e sécios...

Conforme os dados disponibilizados por Vetor Brasil, das 129 inscri¢des para a selecio,
54% dos candidatos eram da cidade de Londrina, 22% de outras cidades do Parani e 24% das
demais cidades. A sele¢do foi dividida em seis etapas a distancia, sendo a dltima com banca
presencial.

1.4 1) Analise de Experiéncias, Progressio Profissional e MotivacGes; 2) Entrevista
assincrona por Mapeamento de Competéncias e avaliagio de capacidade analitica; 3)
Avaliacio integrada de competéncias; 4) RecomendagGes Profissionais; 5) Sabatina com
a sociedade civil de Londrina; e 6) Entrevista com Banca Avaliadora Multidisciplinar,
conforme disposto no item ‘3’ deste Chamamento (LONDRINA, 2016, n.p.).

Na segunda etapa, foi feito estudo de caso com mapeamento de competéncias dos
candidatos com base nos critérios: “i. resiliéncia e resultados; ii. Tomada de decisio; iii. Lideranca;
iv. Capacidade de engajamento e influéncia; v. capacidade de comunicagdo; e vi. Estabilidade
emocional” (CANZIANI ez al, 2017, p. 4, LONDRINA, 2016, n.p.). Em artigo publicado a respeito
do assunto, Lamelo e al. (2017, p. 243) afirmam que o processo seletivo esta estruturado em “...]
evidéncias e dados mensuraveis, a fim de selecionar os candidatos mais aderentes aos perfis e
desafios do setor publico”. Eles ressaltam que o Vetor Brasil utiliza-se da avaliagio por
competéncias. “Para tal, toma como premissa o conceito de competéncia como um conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes que justificam o alto desempenho do individuo” (FLEURY;
FLEURY, 2001 apud LAMELO et al., 2017, p. 243).

A banca de avalia¢ao dos candidatos, penultima etapa do processo, contou com a presenga
do Deputado Federal Alex Canziani, além do

[...] professor da FGV-Rio, ex-ministro da Educa¢ao, Henrique Paim; pelo secretario
nacional de Educacio Basica do MEC, Rossieli Soares; pela diretora da PUC-PR, campus
Londrina e ex-reitora da Universidade Estadual de Londrina (UEL), Nadina Moteno;
pelo vice-presidente do Conselho Estadual de Educagdo do Parand, Paulo Schmidt; pela
professora e ex-Secretiria de Educacio de Foz do Iguacu, Joane Vilela; e pela
representante da entidade Todos pela Educacio, Priscila Cruz. (TOYOTA, 2016, n.p.).

Os critérios de avaliacio, anunciados no Edital de Chamamento, destacaram os
“conhecimentos de educagao, de gestdao, capacidade de comunicagio e estabilidade emocional”
(LONDRINA, 2016, n.p.). Dos trés finalistas, a escolhida para o cargo foi Maria Tereza Paschoal
de Moraes'’,

[...] professora do ensino basico, tendo atuado de 2000 a 2012 em sala de aula, é advogada.
Foi Secretaria Municipal de Educag¢io de Ourinhos de janeiro de 2013 até marco de 2016.
Durante sua gestao o IDEB municipal passou de 5,3 para 6,4, e a fila de espera por vagas
em creche, que era de 1.054 criangas, foi reduzida em cerca de 85%. Possui master em
Lideranca e Gestao Publica pelo CLP/Harvard/EUA e é lider RAPS. (VETOR BRASIL,
2016a, n.p.).

Os acordos firmados em gestao anterior com a Fundagao Lemann seguiram com afinco na
formacao continuada e na parceria com a Googgle, com a doagao de 540 Chromebook’s distribuidos
para as 121 unidades, entre escolas municipais e Centros Municipais de Educac¢ao Infantil (CMEIs).
O programa de formacao “Construindo o curriculo escolar: um didlogo permeado pelo estudo da
BNCC” teve, em sua pauta central, a BNCC. Representando a Fundac¢io Lemann, Henrique

17 “Maria Tereza foi selecionada pela Funda¢io Lemann como Talento da Educagio em 2017. Apéds o encontro entre
Lemann Fellows e Talentos da Educacgao deste ano, ela acredita que sera possivel estabelecer parcerias que ajudem a
aperfeicoar ~a  implantagdlo  das  melhorias  necessarias  em  Londrina”. Disponivel  em:
https://fundacaolemann.org.bt/noticias/expetiencia-de-gestao-e-resultados-em-ourinhos. Acesso em: 11 fev. 2022.
No ano seguinte, 2018, ela recebeu o “Prémio Espirito Pablico” concedido pelo Instituto Republica e pela Agéncia
Brasil do Futuro. Disponivel em: https://blog.londrina.pr.gov.br/?p=25955. Acesso em: 11 fev. 2022.
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Pimentel Filho falou a respeito do projeto ja existente em Londrina: “A gente trouxe os produtos,
mas o projeto ja estava pronto [...]. E vai representar uma mudanga para melhor, vai fazer com que
a Base Nacional Comum Curricular, efetivamente, chegue no chio da escola” (SAWCZUK, 2018,
n.p.). Camila Pereira, da Fundagao Lemann, destacou que: “A construgao de bons curriculos é um
dos primeiros desafios para a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular e queremos
estar lado a lado com redes, escolas e professores de todo o Brasil neste processo” (SAWCZUK,
2018, n.p.).

Ao final, a selecao de gestores, em cargos de alto escalao, por meio do “[...] processo seletivo
norteado por evidéncias e metodologia profissional, em detrimento de motivag¢des politico-
partidarias” (SAWCZUK, 2018, p. 238), conforme proposto por Vetor Brasil, cumpre o objetivo
principal de introduzir na gestio publica o preposto empresarial para implementar a agenda
estratégica da educagdo sob perspectiva gerencialista e empresarial. Isso também sera realizado na
selecao para o cargo do secretario regional.

Selegdo para o cargo de secretario regional de educagio do Codinorp

O Consoércio de Desenvolvimento e Inovagao do Norte do Parana (Codinorp) ¢ resultado
da alteragao, realizada em setembro de 2017, do estatuto do Consorcio Intermunicipal de Residuos
Solidos (Cires), destinado a infraestrutura e ao desenvolvimento urbano com regimento existente
desde 2014. Ao incorporar a educagio como umas das suas principais atividades, vinculou a sua
estrutura organizacional a Secretaria Regional de Educacio. A tatica tinha como objetivo centralizar
a administracao politica e financeira dos dez municipios consorciados, que juntos totalizavam em
torno de 90 mil habitantes e mil estudantes das duas etapas da Educagao Basica. Os dez municipios
do Codinorp sao: Cafeara, Centenario do Sul, Florestopolis, Guaraci, Jaguapita, Lupionépolis,
Miraselva, Porecatu, Prado Ferreira e Bela Vista do Paraiso." Para ocupar o cargo de Secretirio
Regional de Educacao, em outubro de 2017, o prefeito de Prado Ferreira, presidente do Codinorp,
assinou acordo de cooperagao técnica com o Vetor Brasil, com apoio da Frente Parlamentar de
Educagao, com o objetivo de selecionar profissional qualificado para atuar em fungdes estratégicas
para “melhorar as politicas educacionais” com “[...] eficiéncia, eficacia e efetividade, garantido assim
o alcance de metas de atendimento e aprendizagem das redes de ensino dos municipios envolvidos”
(VETOR BRASIL, 2017, p. 2).

O Vetor Brasil comprometeu-se novamente com o processo de atragao e de pré-selecio de
candidato e de acompanhamento e desenvolvimento profissional, por meio do programa Lideres
de Gestao Publica, sem oOnus financeiro para os municipios e com recursos proprios da
organiza¢ao. Ao todo, registraram-se 367 inscricdes de 21 estados e 190 municipios brasileiros.
“Dos seis finalistas, cinco tinham formagao em Pedagogia ou licenciatura. Quatro eram mulheres.
E apenas dois eram do Parana - mas nao dos municipios que integram o Consorcio” (SEMIS, 2018,

n.p.).
De acordo com o “Edital de Pré-selecdo para sugestio de candidatos ao cargo de

Secretario(a) Regional de Educacio do CODINORP?”, divulgado no sitio eletrénico da Alianga
Regional pela Educagio (2017)", o processo foi composto por cinco fases: a primeira, definida

18 Para saber mais a respeito da experiéncia da Secretaria Regional de Educagio, promovida pelo Codinorp Educagio,
ver Farias (2022b).

19° A pégina eletronica Alianca Regional pela Educagio, desativada, divulgou informacdes a respeito da sele¢io para
secretario regional de educacgdo e o convite para o lancamento da iniciativa em Brasilia, no dia 10 de outubro de 2017,
pela Frente Parlamentar de Educagao. Com entusiasmo, a experiéncia tinha perspectivas de se tornar exemplo de
sucesso e possibilidade de reprodugdo em outros locais do Brasil.
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como etapa eliminatdria, consistia na analise do curriculo a partir dos dados pessoais, histérico
académico e profissional, atividades voluntarias e proficiéncia em idiomas e outras conquistas
pessoais; a segunda etapa trazia a pesquisa de crenga e de referéncias profissionais. De posse dos
resultados da pesquisa de crenga, o Vetor Brasil verificaria a existéncia de “[...] compatibilidade
entre os valores dos(as) candidatos(as) e a missao da gestao para a qual eles(elas) buscam ser
contratados(as) e os valores do Vetor Brasil” (ALIANCA REGIONAL PELA EDUCACAO,
2017, p. 4). A terceira etapa, também eliminatéria, continha trés atividades on/ine: Entrevista de
Mapeamento de Competéncias, Estudo de Caso e Teste Potencial de Integridade Resiliente (PIR).
O mapeamento de competéncia analisaria o candidato de acordo com o seguinte mapa: “i)
apresentar suas trajetérias e experiéncias profissionais, académicas e pessoais e principais
conquistas, if) indicar o momento de carreira em que estdo; e iii) explicar como ocupar a posi¢ao
de Secretario(a) Regional de Educa¢iao faria sentido para seu desenvolvimento profissional”
(ALIANCA REGIONAL PELA EDUCACAO, 2017, p. 4). O Estudo de Caso objetivava a
avaliacdo de capacidade analitica e de resolugao de problemas. O Teste de PIR ¢ uma avaliagao
realizada no meio empresarial que objetiva analisar a reagao dos candidatos diante de situa¢oes que
expoem conflitos éticos, dentre os citados, estao situagdes que envolve subornos, fraudes e
corrupgao. No Teste de PIR, ¢é analisado o ““[...] nivel de resiliéncia que o profissional possui quando
exposto a dilemas éticos das organizagdes no exercicio de suas atividades” (ALIANCA
REGIONAL PELA EDUCACAO, 2017, p. 5). Para a Alianga Regional pela Educagio, a avaliagio

[..] é feita com o uso de ferramenta on/ine com validagao cientifica e andlise hermenéutica
(com base nas respostas do participante, o qual responderd em trés formatos: Gnica
escolha, dissertativa e relato em video). A analise seria realizada por profissionais
formados e com treinamento especifico capacitados na metodologia PIR. (ALIANCA
REGIONAL PELA EDUCACAO, 2017, p. 5).

Além do PIR, as duas dltimas etapas foram a sabatina “[...] realizada por Banca Avaliadora
composta por especialistas em educa¢ao, gestao publica e do terceiro setor” (ALIANCA
REGIONAL PELA EDUCACAO, 2017, p. 6) convidados pelo Vetor Brasil; os selecionados
foram entrevistados pelos prefeitos do Codinorp e, ao final, o secretario foi selecionado pelo
presidente do Conséreio (VETOR BRASIL, 2016a).

Nota-se que a banca avaliadora foi composta pelos mesmos integrantes da banca avaliadora
composta para o processo seletivo de Londrina, com exce¢ao do vice-presidente do Conselho
Estadual de Educacao do Parana, Paulo Schmidt, e de Claudia Costin. No geral, os representantes
eram do Movimento Todos pela Educacio, da Frente Parlamentar da Educacao, de Instituigoes de
Ensino Superior e do Ministério da Educagao. Entre os membros divulgados pela midia constavam:

[...] professora da FGV, ex-diretora de Educag¢do do Banco Mundial e ex-secrettia
municipal de Educacio do Rio, Claudia Costin; pelo deputado federal e presidente da
Frente Parlamentar da Educacio, Alex Canziani; pela professora e Ex-Secretiria de
Educagao de Foz do Iguacu, Joane Vilela; pela Diretora da PUCPR Campus Londrina,
Nadina Moreno; pelo secretario de Educagdo Basica do MEC, Rossieli Soares e pela
presidente-executiva do movimento Todos pela Educacio, Priscila Cruz. (TAROBA
NEWS, 2017, n.p.).

Concluido o processo de pré-selecio pelo Vetor Brasil, o escolhido pelos prefeitos do
Consércio foi Amauri Monge Fernandes. Seu curriculo foi divulgado pela Revista Nova
Escola/Gestao, em matétia acerca do assunto. Em linhas gerais, ele é graduado em Direito, mestre
em Administragio, Gestdo e Politicas Publicas, doutorando em Politicas Publicas pela
Universidade de Lisboa. Em Sao Paulo (SP), é gerente de merenda escolar e do Programa Escola
da Familia, “[...] da equipe que implementou o primeiro Fab Lab (laboratérios de inovagdo) na
regiao da Grande Sao Paulo” (SEMIS, 2018, n.p.). Na prefeitura de Santana de Parnafba (SP), foi
secretario municipal de Inovagido e Juventude e, posteriormente, “diretor de politicas publicas da
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mesma pasta” (SEMIS, 2018, n.p.). A matéria indagou o secretario acerca da diferenciagao entre a
func¢ao do secretario regional e municipal de educagao, ao que ele respondeu:

O secretario municipal cuida das especificidades da sua cidade, principalmente a “area
pedagogica”; explica Amauri. Ele articula em nivel regional esse trabalho com foco em
gestdo e pensamento estratégico para os dez municipios. “Nossa proposta ¢ ajudar os
municipios a implementar uma gestio moderna para economizar em algumas coisas e
gastar melhor em outras. E um plano macro com perspectivas detalhadas para cada
municipio”. (SEMIS, 2018, n.p.).

Os argumentos apresentados expoem o entendimento de que a gestio municipal caberia
“cuidar” da area pedagogica, enquanto a gestio regional, do plano estratégico. Trata-se da
sobreposi¢ao de fungdo, da dicotomia entre quem pensa o plano politico e o pedagdgico, assim
como da terceiriza¢ao da administragao dos recursos financeiros e da implementacio da politica
educacional.

O modelo Codinorp-Educagao e a criagao da Secretaria Regional de Educa¢ao, bem como
os gastos com recursos publicos, foram questionados pelo Ministério Pablico do Parana, a partir
de denuncia da presidéncia do Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacio (Fundeb). A respeito do assunto, Vetor Brasil, em nota, na pagina virtual da
organizagao, afirmou: “Apesar de ter participado do processo seletivo, o candidato contratado nao
foi recomendado pelo Vetor Brasil. Atualmente, o Vetor Brasil ndo tem participagao alguma no
Consércio” (VETOR BRASIL, 2020, n.p.). A investigagdo para apurar a regularidade da
constituicao do Codinorp e a legalidade dos Contratos de Rateio firmados com os Municipios de
sua abrangéncia sao objeto do Inquérito Civil n® MPPR-0114.19.001605-4, a partir dos dados e
informacoes coletados no Procedimento Administrativo n® MPPR-0114.18.001213-9, oriundos da
1* Promotoria de Justica da Comarca de Porecatu. O processo gerou a recomendagiao da
interrupgao do repasse de recursos das prefeituras para o Codinorp. Os responsaveis pelas
empresas contratadas pelo Consorcio e pelo Instituto Lotus estido sendo investigados. O Secretario
Regional de Educacao foi exonerado em fevereiro de 2020, em seguida ele assumiu o cargo de
secretario adjunto executivo da Secretaria de Estado de Educagao (Seduc) do estado do Mato
Grosso e integrou o Conselho Estadual de Educagio para o mandato de (2021-2025)
representando a Seduc.

A pretensao de que a Secretaria Regional de Educagao e da selecio para um secretario
regional fossem um modelo replicavel de sucesso é colocada sob questionamento por esse
desfecho. Pode-se concluir que o longo processo de selecao revestido de critérios técnicos, de Teste
Potencial de Integridade Resiliente, entre outros procedimentos, é secundario e falacioso quando
o objetivo principal é a geréncia privada da educagao publica.

Selegdo para o cargo de chefia de Nucleo Regional de Educagao

O processo de selecao para o cargo de chefe de Nucleo Regional de Educa¢iao do estado
do Parana ¢ parte do projeto de Reforma Administrativa do Estado implementada pelo governo
Carlos Massa Ratinho Junior (Partido Social Democratico — PSD — 2019-2022) que coaduna com
as perspectivas de gestao do Programa Alianga. O governo encaminhou a Assembleia Legislativa
do Parana (Alep) um projeto de reforma administrativa, elaborado por uma comissao especial
composta pela Casa Civil, pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), pela Controladoria-Geral do
Estado (CGE) e pelas secretarias do Planejamento, da Administracdo e da Fazenda. De acordo
com o Governo do estado do Parana, a redugao de gastos e a diminui¢ao de cargos ¢ resultado do
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trabalho “realizado com base no estudo encomendado i Fundacio Dom Cabral” (AGENCIA
ESTADUAL DE NOTICIAS, 2019, n.p.).

A participagio da Fundagio®, entre outras assessorias, é confirmada pelo governo em
evento realizado pela Associagao Comercial do Parana (ACP). Ratinho Jr. ““[...] lembrou que a ACP
foi uma das instituicdes que, junto com as demais entidades que compdem o G7*, patrocinou o
estudo da Fundagao Dom Cabral que embasou a reforma administrativa do Estado, que reduziu o
numero de secretarias e 6rgaos do governo” (AGENCIA ESTADUAL DE NOTICIAS, 2020,
n.p.). A Fundagido esteve presente também no governo Aécio Neves, em Minas Gerais, em apoio
técnico a2 Reforma Administrativa do Estado. Por fim, a Lei N° 19.848, de 3 de maio de 2019
(PARANA, 2019b), nio traz mudancas efetivas para o corte de gastos publicos, mas resulta na
extingdo de secretarias e na criacio de departamentos, o que ocorreu com as Secretarias de
Educacao e Esportes; na redugdo de cargos comissionados, na segunda fase da reforma; na
privatizacao de servicos e de institui¢Oes publicas, sem efetividade. Destaca-se, na reorganizacio, a
incorporagao ao governo da “casa militar” com 35 cargos comissionados.

A suposta reforma Administrativa do Estado alcancou a Secretaria de Educagao sob a
direcio do secretirio Renato Feder”. Com direcio da Secretaria de Gestio e Planejamento e
alinhamento com o Conselho Estadual de Educagio, a educagio é objeto das politicas de
privatizagao e de ordenamento ao modelo gerencialista. Nesse contexto, foi assinado o acordo de
cooperacao entre a SEED e a Fundagao Lemann, com a participagao das organizagdes integrantes
do Programa Alianga e a execu¢ao da pré-selecao para os cargos comissionados dos NRE, pelo
Instituto Publix (FONTES, 2019).

O Nicleo Regional de Educagio ¢é instdncia administrativa da atual SEED* responsavel
pela gestao politico-pedagogica, financeira e de recursos humanos do sistema de ensino estadual, o
que equivale a 2.116 escolas com atendimento ao Ensino Fundamental, ao Ensino Médio e as
Modalidades da Educacio Basica.** Conforme o Decreto N° 8.425 de 7 dezembro de 2017,
compete a0s NRE:

20 A Fundagdo Dom Cabral iniciou os trabalhos em 1978 em Minas Gerais, expandido para o Rio de Janeiro e Sao
Paulo. Trata-se de uma escola de negécios, cursos de Pés-Graduagio, assessorias, programas de formagao em gestao
publica e estudos técnicos. Para mais informagdes, ver https://www.fdc.org.bt/sobreafdc. Aceso em: 3 jun. 2022.

21 O G7 é composto pela Federacao do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Parana (Fecomércio PR), Federagio
da Agricultura do Estado do Parana (Faep), Federagio das Industrias do Estado do Parana (Fiep), Federacio e
Organizacdo das Cooperativas do Estado do Parana (Fecoopar), Federagao das Associagdes Comerciais e Empresariais
do Estado do Parana (Faciap), Federacido das Empresas de Transporte de Cargas do Estado do Parana (Fetranspar) e
Associacao Comercial do Parana (ACP).

22 Sectetario de Educacio do estado do Parand, Renato Feder é empresétio paulista, scio de Alexandre Ostrowiecki
e dono da Multilaser. Mestre em Economia pela USP e graduado em Administracao pela Fundagao Getulio Vargas
(FGV). De acordo com o site da SEED, foi professor da Educagio de Jovens e Adultos (EJA), lecionou matematica
por dez anos, além de ter sido diretor de escola por oito anos. Também foi assessor técnico da Secretaria da Educagio
do Estado de Sio Paulo, no governo do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), de Geraldo Alckmin. Foi um
dos criadores do sie Ranking dos Politicos. Em 2020, foi indicado pelo PSD para o Ministério da Educacio (MEC),
no governo Jair Bolsonaro, mas sua indicacdo nio foi aceita. Coautor ao lado de Alexandre Ostrowiecki, do livro
Carregando o Elefante: como transformar o Brasil no pais mais rico do mundo, publicado pela Editora Humus, em 2007, que em
linhas gerais afirma a tese ultraliberal de diminuicdo do Estado e privatizacio de todos os setores, dentre eles a educagio
(OSTROWIECKI; FEDER, 2007).

23 Conforme o Decreto N° 1.568, de 5 junho de 2019: “A Secretaria de Estado da Educacio e do Espotte — SEED,
resultante da absor¢do da Secretaria de Estado do Esporte e do Turismo pela Secretaria de Estado da Educagio”
(PARANA, 20192, n.p.).

24 Dados recuperados de http://www4.pr.gov.br/escolas/numeros/frame_geralest.jsp
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I.a coordenagio, a orientagio, o controle, a adogio, a aplicagdo, o acompanhamento ¢ a
avaliacdo da execucdo de medidas destinadas a manter e aprimorar o funcionamento do
Ensino Fundamental e Médio, Ensino de Jovens e Adultos e Ensino Especial, nas
unidades escolares das redes estadual, municipal e particular, observadas as politicas da
Secretaria de Estado da Educacio; II. a coleta de informagdes de carater regional, de
interesse para a avaliagdo e para o controle programatico da Secretaria; III. a
intensificacdo dos contatos primarios do Governo com as regides do Estado; IV. a
elaboracdo de perfis socioeconémicos da populacio, segundo a Oética regional, de
interesse da Secretaria; V. o desempenho de outras atividades correlatas (PARANA,
2017, n.p.).

Os NRE atendem o territério dos 399 municipios do estado do Parana, por meio dos 32
nucleos, com sede regional em varias cidades. A chefia dos nucleos, ao longo da histéria do Parana,
foi escolhida pelo Governador do estado por ato discricionario, que tem por base o critério da
indicagdo politico-partidaria dos deputados estaduais e federais, evidentemente para manutengao
do apoio eleitoral das bases regionais e do projeto estratégico em curso.

As inscri¢bes para os candidatos ao cargo de chefe dos NRE iniciaram em janeiro de 2019
e foram concluidas em fevereiro em site aberto pela SEED especificamente para esse processo. As
etapas de selecao seguiram o protocolo do Programa Alianca com o alinhamento das orientagdes
presentes nos trés manuais: “Gestao de Pessoas no Setor Publico”. As cinco etapas do processo
de credenciamento®, implementadas pelo Instituto Publix, com equipe constituida na SEED (RH
e Gabinete) para isso, foram todas on/ine, embora a tltima etapa fosse anunciada como presencial
a ser realizada em Curitiba — PR. As inscri¢oes realizadas no portal de Credenciamento tinham
acesso permitido somente aos “[...] servidores ativos efetivos da rede de educagdao do estado do
Parand, que tenham exercido o cargo de diretor de escola estadual, diretor auxiliar de escola
estadual, chefe de nuicleo regional ou assistente de nucleo regional” (CASA DE NOTICIAS, 2019,
n.p.). As primeiras etapas consistiam na analise de curriculo, estudo de caso, teste on/ine de
raciocinio légico e gestao, entrevista e apresentacao de Plano de Gestao para uma banca
multidisciplinar. Os critérios anunciados na pagina do Credenciamento foram

[...] visdo estratégica, vontade para liderar pessoas e estabelecer um impacto na educagio
a nivel local, regional e estadual, capacidade de mobilizar recursos e alinhar pessoas para
o cumprimento de metas educacionais e pedagbgicas, interesse em motivar e orientar
pessoas, gerando coesdo e espirito de equipe, habilidade para construir e manter
relacionamentos colaborativos com pessoas chave e redes de escolas para o alcance dos
objetivos prioritarios da educagio, capacidade de gerar respostas inovadoras e facilitar a
adocio de priticas de alto valor agregado. (PARANA, 2020, n.p.).

Paralelamente a esse processo, em abril de 2019, também foram selecionadas pessoas para
cargos de alto escalao das secretarias e dos departamentos. Os cargos comissionados eram para:
Chefe do Departamento da Educagiao Profissional; Coordenador de Educagao de Jovens e
Adultos; Coordenador de Curriculo, Formagdo de Professores e Conteudo Pedagdgico;
Coordenador do Nucleo de Cooperagio Pedagogica com os Municipios; Subcoordenador de
Formacao; Coordenador Pedagégico da Educagao Profissional; e Subcoordenador da Célula de
Acompanhamento da Frequéncia e do Abandono, com menor repercussao na midia e informagdes
a respeito do seu desenvolvimento (PARANA, 2019¢). Esse processo, de acordo com o relatério
da Fundagao BRAVA ez a/. (2020), ndo seguiu os protocolos e a metodologia para a selecao de

25 De acordo com o relatério da Alianga, intitulado “Gestao de pessoas no setor publico: atragido e selecio para cargos
de lideranca em governos estaduais”, realizado em agosto de 2020, o termo “Sele¢io” foi substituido por
“Credenciamento” somente no estado do Parana, considerando que a “[...] assessoria juridica do estado compreende
que o conceito de pré-selecdo carrega consigo uma certa obrigatoriedade de contratacdo nos moldes de um concurso
publico. Neste sentido, a opgao pelo credenciamento tem a funcio de chancelar o profissional como apto para assumir
o cargo por um periodo de TEMPO” (FUNDACAO BRAVA ez al., 2020, p. 83).
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empregados pelo parceiro especializado, mas a SEED manteve e internalizou o uso da plataforma
tecnoldgica que deu sustentagao ao processo de selegao.

Além do processo denominado de pré-selecio, a Fundagiao Lemann afirma que colaborou
com “[...] o trabalho de desempenho e desenvolvimento na Secretaria de Educagao com o desenho
da Matriz de Competéncia para os cargos criticos mapeados; desenho das rotinas de
desenvolvimento; levantamento das Diretrizes estratégicas e Priorizagdo; pactua¢ao das metas com
as liderangas” (FUNDACAO LEMANN, 2020b, n.p.).

O que esperar da sele¢ao para os chefes dos NRE? De acordo com Scortecct (2019, n.p.),
a “[...] maioria dos 32 chefes de nucleos de educagio que foram nomeados de forma provisoria
pelo governo do Parana no inicio do ano acabou permanecendo na cadeira mesmo ao final do
processo seletivo organizado pela Secretaria da Educacdo para preencher as vagas”. A matéria
afirma que do total de 32 cargos, 18 permaneceram na administracio, o que representa 56% dos
cargos. Os outros 44% que assumiram pos-selecdo nao foram necessariamente resultado do
credenciamento.

O nao preenchimento das vagas a partir da selegao realizada é apontado em documento
(FUNDACAO BRAVA e al., 2020) que analisou a experiéncia de atragio e de selegio de pessoas
nos estados (Ceara, Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Sergipe).
O documento afirma que, no estado do Parana, “[...] foram alcangados quase todos os resultados
esperados de implementacio, exceto pela nao nomeagao de candidatos selecionados para 4 das 33
vagas disponfveis” (FUNDACAO BRAVA ez al., 2020, p. 79).

No mesmo documento os integrantes do Programa Alianca consideram, entre varios
aspectos apontados, que: o sucesso da selecio depende do apoio e do patrocinio do governador e
do nivel estratégico do governo; é importante a obrigatoriedade de realizagao de processo seletivo
previsto em lei; deve instituir uma area responsavel tatica; é fundamental o envolvimento de um
6rgao central responsavel por gestio de pessoas no governo; a implementacao é possivel com
equipes enxutas de trés a cinco pessoas integrantes de um nucleo fixo responsavel pelos processos
seletivos; o esfor¢o politico, a mobilizagio de especialistas externos ao governo como
entrevistadores e avaliadores, a equidade de género e raga, a articulagio com atores politicos da
regido, tudo isso influi para o sucesso do processo de atracio e selegio de lideres (FUNDACAO
BRAVA ¢t al., 2020).

Nas recomendagdes sugeridas, consta a implementagdo de plataforma tecnologica
adequada ao processo seletivo, “[...] formagido e desenvolvimento constante do time, inclusive com
o apoio de parceiros externos e em rede com outros governos” (FUNDACAO BRAVA ¢ al., 2020,
p. 41). Sugere, ainda, que o estado do Parana, na eventual continuidade do governo, replicara a
experiéncia. Ao final, quantos cargos foram de fato ocupados pelo tal credenciamento? Essa
informacgio nao esta publicizada. Com divergéncia de dados, conclui-se que o processo seletivo
nao ocupou 100% das vagas anunciadas em Edital, a partir do critério de isencao partidaria ou
critério técnico. Parte delas foi reivindicada pela base governamental do Ratinho Junior e outra
parte foi trocada nos ultimos dois anos de gestao (2021-2022). O governo do estado mantém uma
pagina de Credenciamento para cargos na gestiao da Secretaria de Educacio e Planejamento e deve
replicar a experiéncia de sele¢ao nas escolas para os cargos de diretores.

Consideragoes finais

A analise das trés experiencias paranaenses de selecio de pessoas para cargos
comissionados na educacao publica expressa a expansao das praticas de hegemonia do
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Conglomerado de APHEs Lemann e socios no interior do Estado restrito e da propria sociedade
civil. A unidade-distin¢ao (sociedade civil e sociedade politica), da qual se refere Gramsci (2001)
para delimitar o conceito de Estado integral ou Ampliado, é mais bem compreendida quando posta
em movimento. Nesta analise singular, trata-se da compreensao do modo pelo qual o projeto
educacional empresarial para a gestao educacional é planejado, implementado e avaliado pelas
organizagoes empresariais ¢ poder publico. A insercao de prepostos empresariais pelos APHESs
coletivos, no sentido que Gramsci (2001) atribui para os organizadores da sociedade civil, daqueles
que organizam os interesses da burguesia na sociedade politica, tem, nas taticas da atracao, selecao
e formacdo de intelectuais organicos, a condi¢io de ampliar organizada e seletivamente a
implementacao do Projeto Estratégico representativo da Cultura Garantia, isto é, a Cultura da
Gestiao por Resultados.

A Cultura Garantia pode ser compreendida como a gestdo gerencialista neoliberal aplicada
as empresas do Conglomerado Lemann e Socios replicada a educagao publica. Obcecada por
resultados, obtidos ao baixo investimento ou custo zero, jornadas extenuantes de trabalho
precarizado, colaboradores com a cabeg¢a de dono, discurso justificador da meritocracia, do critério
técnico e da isencgdo politico-partidaria, a Cultura da Gestdio por Resultados reproduz o
funcionamento empresarial e seus fins privados nas redes publicas de ensino. Reproduz os
procedimentos e os protocolos de selecdo de pessoas a partit do petfil de trabalhador/gestor
estabelecido para empresas, descaracterizando os mecanismos da gestio democratica e a fungao
social publica da educagio.

A pesquisa sinaliza, sem aprofundar o assunto, a fragilidade do MROSC e dos instrumentos
de cooperagao nas relacGes contratuais entre poder publico e organizacGes sociais. Sugere que a
auséncia de controle social e de transparéncia publica no acompanhamento dos resultados e das
etapas do processo de selecao amplifica a ideia de isenc¢ao politica e da prevaléncia dos critérios
meritocraticos na escolha de uma pessoa para um cargo. Expoe o papel diretivo do Conglomerado
de APHEs Lemann e Sécios por meio do Programa Alianga, Formar, entre outros, a0 mesmo
tempo em que explica a organicidade dos e entre os APHE na realizacdo de varias agoes,
programas, projetos, assessorias pontuais, efetivados anterior e simultaneamente ao processo de
selecdo. Assim indica que a depender do escolhido, o pacote de servigos e produtos empresariais
sera adquirido e implementado pelos aparelhos do Estado.

A descricao das experiéncias também explicita a similitude entre os procedimentos
protocolares para a escolha dos candidatos. O protocolo esta registrado no Guia de Sele¢do Publica
produzido pelo Gife, com apoio do Alianga. Dos critérios exigidos as pessoas candidatas, para o
alto escaldo, evidencia-se que a experiéncia no servigo publico e a trajetoria académica e profissional
tem menor valor para dar lugar a afinidade com os valores empresariais das organizagdes, dos
APHE:S, e a capacidade para cumprir, com resiliéncia e subserviéncia, controle e boa comunicagao,
com a agenda das politicas governamentais, definidas pelo Conglomerado. Os procedimentos
padrio sdo feitos por meio do teste online de conhecimentos gerais e atualidades, da gravacao de
video, da apresentacao do estudo de caso (alguns deles para que o candidato apresentasse solugdes
para o baixo resultado do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) na regido e ou
municipio sob a sua responsabilidade), da arguicao com a banca e, ao final, a entrevista com o
empregador (SEED e prefeito). A escolha final ndo atende aos critérios estabelecidos.

Os integrantes da banca avaliadora, os agentes e os servidores publicos, parlamentares,
presidente da Frente Parlamentar Mista de Educacdo do Senado, representantes do Movimento
Todos pela Educagao e dos aparelhos do Estado, foram os mesmos na sele¢io que ocorreu na
cidade de Londrina e no Codinorp. Observa-se também a repercussao do experimento na midia
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respectivamente nos meios de comunicag¢ao televisivo, impresso e eletronico, também pela Revista
Nova Escola/Gestao que é amplificadora das a¢oes de hegemonia dos APHESs.

As experiéncias de selecao, de pré-selecio e de credenciamento, tanto para o Secretario
Regional quanto para o chefe de NRE, que, em sua maioria, manteve a escolha discricionaria, reitera
o estado do Parana como celeiro da experimentaciao empresarial. O case Londrina, eleito “case de
sucesso” pelo Vetor Brasil/Lemann, nio se replicou; todavia, a pré-selecio cumpre com a sua
principal finalidade, implementar inimeros projetos empresariais, realizados desde 2013, e com a
reproducio desse processo na rede publica municipal para eleicio da direcdo das escolas publicas.
Mecanismo que se anuncia para os 399 municipios do estado e que amplia o mercado educacional
no territorio paranaense.

O case Codinorp, por sua vez, saiu rapidamente das paginas virtuais dos APHEs quando,
do processo judicial em curso, expds as controvérsias da selegdo — nao poderia ser esse o exemplo
de sucesso. Por fim, o papel desempenhado pela presidéncia da Frente Parlamentar de Educagio
nas negociagdes com os governos, cumprindo o papel de articulador da oferta dos servigos e dos
produtos, participando de todas as bancas de selecao (ditas com isencao politica e apartidaria) e de
captacao de recursos publicos para os municipios envolvidos, foi fundamental para a capilaridade
das agoes de hegemonia no territorio e na adesdo dos governos municipais.

Os governos do Parana que participaram das acoes do Programa Alianca e dos
experimentos de pré-selecao serviram e servem ao #odus operandi do empreendimento capitalista
educacional, o que nos resta ¢ revelar a trama de influéncia e organizar o enfretamento aqueles que
destroem a educagdo e se apresentam como “gente boa” dotada de “mérito profissional” para
salvaguardar a educagao de qualidade, duvidosa. As pessoas que defendem a educagdo publica de
qualidade estao organizadas para enfrentar as formas de introducdo dos representantes dos
interesses do capital nos aparelhos do Estado e os processos de selegao empresarial que avanga sob
a gestao publica educacional.
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