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Resumo: Este estudo versa sobre a relagdo da globalizacio e da educagdo a partir da constituicio de uma
agenda global da educacio e de sua influéncia na politica educacional dos paises em desenvolvimento. Ele
evidencia a centralidade que o conhecimento adquiriu como fator de producdo, desenvolvimento
econdmico e social, como também a sua vinculagio a reatualizacdo da Teoria do Capital Humano, que
imp6s novas demandas para a Educagio Superior e a influéncia do Banco Mundial na propagacio dessa
concepg¢ao. O estudo destaca ainda os efeitos da agenda global na expansdo das matriculas da Educagio
Superior brasileira nos seus niveis de graduacdo e pos-graduagio.

Palavras-chave: Agenda global. Educagio Superior. Politica educacional.

Abstract: This study deals with the relationship between globalization and education based on the
constitution of a global education agenda and its influence on education policy in developing countries. It
highlights the centrality that knowledge acquired as a factor of production, economic and social
development, as well as its link to the re-updating of the Theory of Human Capital, which imposed new
demands on Higher Education and the World Bank influence in this concept propagation. The study also
highlights the global agenda effects on the expansion of enrollments in the Brazilian Higher Education at
its undergraduate and graduate levels.

Keywords: Global agenda. Higher Education. Education policy.

Resumen: El estudio versa sobre la relacién entre globalizacion y la educacion a partir de la constitucion
de una agenda global de la educacion y de su influencia en la politica educativa de los paises en desarrollo.
Evidencia la centralidad que el conocimiento adquirié como factor de produccién, desarrollo econémico y
social, asi como su vinculacion a la reactualizacién de la Teoria del Capital Humano, que impuso nuevas

" Doutora em Educacio pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Diretora de Planejamento e
Gestio Educacional da Secretaria Municipal de Educacdo de Mossoré/RN. E-wail <gm.lobo@hotmail.com>.

" Doutora em Educagio pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Docente Associada IV da
Universidade Federal do Rio Grande do Notte (UFRN). E-mail: <aldacastro01@hotmail.com>.

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 18, 21286, p. 1-17, 2023
Disponivel em: <https://revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>



https://doi.org/10.5212/PraxEduc.v.18.21286.071
https://orcid.org/0000-0003-1434-2469
http://orcid.org/0000-0001-6740-6257
mailto:aldacastro01@hotmail.com
https://doi.org/10.5212/PraxEduc.v.18.21286.071
https://orcid.org/0000-0003-1434-2469
http://orcid.org/0000-0001-6740-6257

Agenda global da educacio e expansio da Educacio Superior

demandas para la Educacién Superior y la influencia del Banco Mundial en la propagacién de esa
concepcién. El estudio destaca todavia los efectos de la agenda global en la expansion de las matriculas de
la Educacién Superior brasilefia en sus niveles de grado y posgrado.

Palabras clave: Agenda global. Educacion Superior. Politica educativa.

Introdugao

Os sistemas educacionais em todo o mundo foram impactados pelos processos de
globalizagdo e pelo desenvolvimento das Tecnologias da Comunicagao e Informacao (TIC), fatores
que operaram mudangas significativas em todos os aspectos sociais. Nesse cenario, ha um
movimento dinamico que procura romper as fronteiras nacionais, buscando desenvolver diretrizes
a serem seguidas mundialmente. Essas diretrizes tém como pressuposto o modo capitalista de
produgio, que é econdomico, mas que se estende a politica e a cultura, possuindo tentaculos globais.
Nesse sentido, os aspectos tipicos da cultura e da historia nacional (ou local) perdem espaco para
os topicos de uma agenda que advém da necessidade de integracao global.

As politicas educacionais, a partir da década de 1990, foram definidas tomando como
referéncia diretrizes construidas internacionalmente, o que alguns autores passaram a denominar
de “agenda global”. Esta, por sua vez, é entendida como principios que se encaminhariam no
sentido de transformar as instituicbes de ensino em quase-mercados, seguindo a légica das
empresas, com o objetivo de formar um capital humano adequado a 6ptica economista.

Este estudo versa, pois, sobre a relagdo da globalizagao e educagao a partir da constituigao
de uma agenda global da educacdo e de sua influéncia na centralidade que a Educagio Superior
assumiu nas politicas educacionais. Trata-se de um ensaio teérico a luz de leitura e analise de
documentos produzidos por organizagoes internacionais, de analise de dados quantitativos e
referencial tedrico que estruturam as ideias do texto.

Para abordar a tematica, o estudo foi organizado em trés topicos, além desta introducio e
das consideragoes finais. No primeiro, apresenta-se a relacio da globalizacio com a educagio, a
partir da constitui¢ao de uma agenda global da educacio e de sua influéncia na politica educacional
dos paises. No segundo, discute-se a participagao dos organismos internacionais na disseminagao
da concep¢ao do conhecimento como mercadoria e fator de produtividade econémica. O terceiro
topico, por sua vez, aborda a centralidade que a educagao assumiu no contexto da globalizagao
econdmica e sua relacio com a expansao da Educagao Superior.

A agenda global da educagio e a politica educacional

Desde os anos finais do século XX, os Estados Nacionais ja nao decidem as suas politicas
nacionais de educagao sem seguir orientagdes e direcionamentos de organizagdes internacionais
interessadas na ampliacio dos mercados educacionais. As tomadas de decisGes referentes as
formulagoes de politicas educacionais tém sido mais fortemente influenciadas por uma agenda
global que surgiu no novo contexto desenvolvido pelo processo de globalizagio econdémica
(Akkari, 2011; Dias Sobrinho, 2010). Tais fenomenos provocaram mudangas politicas, culturais e
econdmicas, tornando as sociedades contemporaneas cada vez mais competitivas.

A globalizagao economica é caracterizada por: uma nova divisao internacional do trabalho,
pelo predominio da economia de mercado e pela interdependéncia dos mercados; uso intensivo
das TIC, politicas para a liberalizagao e flexibilizagdo do comércio; novas relagdes entre capital e
trabalho; desemprego estrutural; aumento das desigualdades sociais; desequilibrio entre paises;
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diminui¢dao da presen¢a do Estado na educacao publica e na justica social, com a expansio da
privatizagao e do mercado educacional (Akkari, 2011; Dias Sobrinho, 2010).

O centro desse processo de globalizagdo econémica, de acordo com Maués (2021), é a
necessidade da intensificagao da exploracao dos mercados e a abertura de novos mercados que, em
funcao da globalizacdo e das tecnologias disponiveis, se tornou mais facil e simplificada. Essa
possibilidade de abertura tem sido a base de sustentagao para que a educagao possa vir a0 encontro
desses mercados e, assim, formar o trabalhador e a trabalhadora que correspondam as necessidades
do processo de acumulagao.

Com a abertura de fronteiras economicas, cria-se na area educacional a possibilidade de
atrair investimentos diretos e de empresas multinacionais. Essa realidade faz com que grupos
econdémicos regionais compostos por varios paises incentivem seus estados membros a buscarem
harmonizar suas politicas de educagio, isso porque “[...] a migracao internacional e a mundializagao
dos fluxos de informagao permitem as inovagoes e pesquisas educacionais para circular melhor em
todo o mundo” (Akkari, 2017, p. 940). Nesse contexto, a educagao desempenha papel basilar,
estabelecendo-se, assim, um estreitamento dos vinculos entre ela e a globalizacdo economica. A
partir disso, as politicas educacionais dos mais diversos pafses passam a ter intervenciao dos
organismos internacionais com o objetivo de alinha-las a competitividade da economia globalizada
e, com isso, suprir as suas demandas.

Ha aproximadamente 31 anos o debate sobre a agenda global vem sendo tratado com
diferentes denominagdes e visdes: Laval e Weber (2002) a concebem como uma nova ordem
educacional mundial, um novo modelo educativo; Dale (2004) trata por Agenda Globalmente
Estruturada para a Educacio (AGEE); Akkari (2011, 2017) chamou inicialmente de
internacionalizacdo das politicas educacionais e, posteriormente passou a tratar como agenda
internacional para a educagaio.

No entendimento de Laval e Weber (2002), a fase da globalizagao da economia, no que diz
respeito a educagao, caracteriza-se pelo dominio de um novo modelo de educagdo que ¢ inspirado
pela logica da economia liberal e pela constru¢ao de uma nova ordem educacional mundial. Como
porta-vozes universais, governos, grandes empresas de comunicagdes, dirigentes de organizacoes
econdmicas internacionais, promovem a difusio de um modelo de escolas nos principais féruns
mundiais, conforme as regras do livre comércio, as estratégias das grandes empresas multinacionais
e com uma ideologia neoliberal que lhe da sustentagao.

O que se preconiza sao reformas liberais em escala mundial que tenham como eixos
complementares: reduzir custos que sao cobertos por despesas publicas; introduzir mecanismos e
valores de mercado; e dar prioridade aos objetivos economicos da formagao. As caracteristicas
como a descentralizagdo, a padronizacio de métodos e de conteddos, como também o novo
gerenciamento das escolas e a profissionalizacao dos professores, sdo essencialmente competitivity-
centred. Nessa perspectiva, uma ruptura se opera: a escola, voltada principalmente para a formaciao
do cidadao, esta agora sendo direcionada para a satisfacio do usuario, do cliente, do consumidor,
para os objetivos de competitividade da economia globalizada (Laval, 2004; Laval; Weber, 2002).

Nesse modelo, a educacio é concebida como “[...] um fator de produ¢ao que condiciona a
produtividade, a capacidade de atrair capital, competitividade e emprego”, ou seja, como “[...] um
fator cujas condi¢des de producdo devem ser submetidas a légica do mercado” (Laval; Weber,
2002, p. 4). Nessa concepcao, o conceito de educagao saiu da onda neoliberal, que invadiu, desde
os anos de 1980, as representa¢des e as politicas nos paises do ocidente. E, a escola ¢ vista, pois,
como ferramenta para fornecer as empresas o capital humano de que elas necessitam.
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Destarte, o conhecimento como fator de producio se torna, conforme esclarece Laval
(2004), um investimento rentavel para os individuos. Os valores da escola agora sao outros: eficacia,
mobilidade e interesse, mudando, assim, o seu sentido, “[...] ela ndo ¢ mais local de assimilagio e
de presenca frequente das grandes narragcdes que forjam caracteres estaveis para situagoes sociais
bem definidas; ela ¢ lugar de formacdo de caracteres adaptaveis as variacOes existenciais e
profissionais em movimento incessante” (Laval, 2004, p. 23).

Em sintese, a nova ordem educacional mundial utiliza os mesmos mecanismos que o
mercado usa. Nesse contexto, o papel da escola é formar um capital humano. A nogao de capital
humano, apesar de nao ser a revolugao da teoria econdmica, permitiu que o olhar que se tinha
sobre a despesa com a educagdo passasse de consumo para investimento. Assim, o capital humano
passa a ser entendido como um bem privado que proporciona um retorno ao individuo que o
detém. Tendo como seus defensores os organismos internacionais, essa concepgao ¢ bem aceita
pelos governos nacionais que prontamente se tornam também seus difusores, contribuindo, assim
para a constituicao progressiva de um modelo unificado de educa¢io em escala global (Laval;
Weber, 2002).

Segundo Laval (2004), as apostas estratégicas em recursos humanos se tornaram mais
importantes na competi¢ao entre empresas transnacionais e economias nacionais. Em vista disso,
o autor argumenta que, na visao da Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), existe um novo modelo educativo que tem como principal caracteristica a inteligéncia
valorizada pela educa¢ao, como capital humano, tornando-o um recurso primordial para o
nascimento de um modelo educativo internacional.

Em suas analises sobre a relagdo entre globalizacdo e educagao e sobre os efeitos daquela
sobre esta, Dale (2004, p. 425) parte da afirmativa de que “[...] a globaliza¢do na medida que pode
afetar as politicas e as praticas educativas nacionais, implica a apreciacao da natureza e da forga do
efeito extranacional, o que é que pode ser afetado e como é que esse efeito acontece”. Para a
compreensio desses efeitos o autor se utiliza da abordagem de uma AGEE, cujo termo global
denota “[...] forcas econdémicas operando supra e transnacionalmente para romper, ou ultrapassar,
as fronteiras nacionais, 20 mesmo tempo que reconstroem as rela¢oes entre as nagoes” (Dale, 2004,
p. 426).

Na abordagem da AGEE, de acordo com Dale (2004), a globalizacao corresponde a um
conjunto de dispositivos politico-economicos para a organizagao da economia global, conduzido
pela necessidade de manter o sistema capitalista mais do que qualquer outro conjunto de valores.
Deve ser vista como sendo construida por meio de trés conjuntos de atividades relacionadas entre
si: economicas, politicas e culturais. Por meio de pressoes econdémicas e politicas globais, impoe-se
a necessidade de adesao a esses principios, e os estados respondem a essas pressoes reformando as
suas agendas educacionais para atender a essas novas demandas do capital.

Assim, as agendas nacionais para a educagao siao formadas sob forcas supranacionais que
exercem influéncia sobre o Estado e o seu modo de governagao educacional, ndo somente no
estabelecimento das politicas educativas, da determinagao dos conteudos, da politica curricular,
mas também na associagao do financiamento e da regulagdo na provisao da educa¢iao. As agendas
tem especificidades locais e nao repercutem em todos os Estados nagdes da mesma forma. Além
do mais, e “[...] isto ¢ crucial, o padrao da governacao educacional permanece em grande parte sob
o controlo do estado, contudo novas e cada vez mais visiveis formas de desresponsabilizagao estao

a prefigurar-se” (Dale, 2004, p. 440).
E nesse cenério, segundo Dale (2004), nos quais os quadros regulatérios nacionais sio

moldados e delimitados por forgas supranacionais, assim como por forgas politico-economicas
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nacionais, ou seja, pelas vias da influéncia sobre o Estado e sobre a regulacao, que a globalizacao
tem os seus mais Obvios e importantes efeitos sobre os sistemas educativos nacionais. Essa
influéncia se manifesta, notadamente, por meio das organizagdes internacionais, elas mesmas
criagoes dos estados atuando em favor do interesse coletivo dos mais poderosos entre eles
enquanto meio de assegurar a perpetuagao desse coletivo em um mundo volatil.

Outro autor que também versa sobre a influéncia do global e internacional nas politicas
nacionais de educagdo é Akkari (2011, 2017). Em 2011, ele discutiu sobre a internacionaliza¢ao das
politicas educacionais a partir do crescimento da circulagdo de conceitos e boas praticas
considerados supostamente relevantes para as politicas educacionais no ambito internacional. O
autor destaca que independentemente “[...] do pais considerado, as politicas nacionais de educagio
nao podem mais ser concebidas e implementadas sem considerar os debates internacionais”
(Akkari, 2011, p. 17) e menciona os temas que estdao presentes nos debates: adaptagao indispensavel
a globaliza¢ao economica; beneficios das TIC na educacdo; descentralizacao; privatizacao da
educacio; obrigacao de resultados; prestagiao de contas; boa governanga; qualidade da educagao;
reformas curriculares; padroes educacionais; profissionalizagao docente (Akkari, 2011).

Akkari (2017) defende ainda uma agenda internacional para a educagao como resultado do
trabalho conjunto das organizagdes internacionais que exercem influéncia no setor da educagio.
Essa agenda ¢ criada a partir de declara¢oes internacionais, como a de Jomtien, em 1990, e Dakar,
em 2000. Conforme Cabral Neto e Castro (2007), a agenda ¢ reforgada nas declaracGes elaboradas
nas reunides do Comité Regional Intergovernamental — vinculado ao Projeto Principal de
Educacio da América Latina e Catibe (Promedlac), de 1991/2001, e¢ ao Projeto Regional de
Educagao para América Latina e Caribe (Prelac), de 2002.

Para Akkari (2011, 2017), apesar das diferencas e das relagdes de poder existentes entre os
paises, a ado¢ao de modelos educacionais internacionais conduz a semelhancas que transcendem
as fronteiras, quais sejam: padronizagiao de curriculos a partir de competéncias disciplinares e
transversais; resultados de aprendizagem mensuraveis por meio de testes padronizados; crescente
mobilidade de alunos e professores; uso das novas TIC; uso de estudos comparativos como o
Programa Internacional para Avaliagio dos Estudantes (Pisa). H4 uma tendéncia, portanto, a
homogeneiza¢ao de modelos educacionais, e os organismos internacionais tém contribuido para
isso.

A agenda internacional para a educagao 2030, criada no Férum Mundial de Educacio, em
Incheon, em 2015, foi a primeira agenda comum entre os paises do Norte e do Sul. Segundo Akkari
(2017), uma agenda apoiada pelos organismos internacionais ¢ importante devido ao seu forte valor
simbélico para todas as partes que estdo interessadas na educagio, afinal, “[...] uma agenda comum
abre as portas para mais parcerias e diferentes pontos de vista sobre a educagio e a formagao”
(Akkari, 2017, p. 941).

Seguindo a mesma linha de pensamento de Dale (2004), Akkari (2017, p. 942) afirma que

[..] as organiza¢bes internacionais nio sio entidades auténomas e independentes dos
Estados que desempenham no seio das organiza¢Ges internacionais que promovem a
agenda em 2030 um concurso influente entre os diferentes estados e blocos. Além disso,
as organiza¢des internacionais sdo financiadas pelos Estados que ndo hesitam em usar
este poder para exercer sua influéncia ou para legitimar sua agenda doméstica no setor
da educacio.

Isso é perceptivel, conforme o autor, na pressao exercida pelos Estados para obtenc¢ao de
uma maior padronizagdo da prestacio de contas, da privatizagao no setor da educac¢io, como
também da exigéncia de implementacao de Charters Schools e 17 oucher. Além do que, para os estados
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mais poderosos, a influéncia da agenda sobre as suas politicas de educagao ¢ relativamente limitada,
enquanto para os estados mais frageis seguir as diretrizes da agenda pode significar a abertura de
financiamento internacional, necessario para o desenvolvimento ou para a manuten¢ao de seus
sistemas educativos.

Decerto, reformar os sistemas educacionais tem sido efeito da globalizagio econdmica,
cujas mudancas difundidas por arranjos dos organismos internacionais, via uma agenda global,
tornou-se estratégia comum em varios paises. Nesse sentido, torna-se importante também
mencionar um movimento baseado no mercado, que tem direcionado as reformas educacionais a
assumirem esse carater global. E o que Sahlberg (2012) denominou de Movimento Global de
Reforma Educacional (GERM, do inglés Global Education Reform Movemens).

Iniciado no Chile, em 1980, o movimento tornou-se, na visio de Sahlberg (2012), uma
ortodoxia de reforma educacional em muitos sistemas educacionais, sendo adotado pelos Estados
Unidos, pela Inglaterra, pela Australia e por outros paises. A ideia do GERM tem sua origem na
pesquisa de Andy Hargreaves, sobre o movimento de padronizacdo da educagio, e se popularizou
no mundo na década de 1990 (Sahlberg, 2012, 20106).

Sahlberg (2016) explica que as fontes de inspiragao que impulsionaram o GERM sao trés
ideias educacionais globais que, imbuidas de sentido e bem-intencionadas, prometiam melhorar a
qualidade e a equidade dos sistemas de educagao em todo o mundo. A primeira relaciona-se ao
avanco das abordagens construtivistas, a partir dos anos de 1980, que mudou o foco do professor
(instru¢ao) para o aluno (aprendizagem ou produgido). A segunda vincula-se a crescente demanda
por garantia de educagdo publica e inclusiva para todos, centrada em curriculos obrigatérios e
padrdes de aprendizagem associados com testes padronizados como forma de garantir a qualidade
do desempenho educacional para todos em todo o mundo. A terceira é a descentralizagao da
educagio, governanga que demandaria maior autonomia para as escolas.

E mister evidenciar a analogia bem atual que Sahlberg (2012) faz sobre a acio do GERM
no mundo. O autor menciona que essas reformas que seguem padroes semelhantes em diferentes
paises sio como uma pandemia', que se espalha e infecta os sistemas educacionais por meio de um
virus. Quem transporta o virus sao especialistas, midias e politicos. Os sistemas de educagao, ao
tomarem emprestado politicas de outros, sao infectados e, para Sahlberg (2012), as infec¢des por
GERM tém alguns sintomas: o primeiro deles ¢ mais competicao dentro dos sistemas educacionais;
o segundo é o aumento da escolha de escolas pelos pais. Vistos como consumidores, eles devem
selecionar escolas para seus filhos a partir de varias opgoes. A medida que as escolas procuram
atrair esses pais, promovem a competi¢ao de mercado no sistema educacional; e o terceiro sintoma
¢ uma maior responsabilizacdo para as escolas e professores quanto aos resultados dos testes
padronizados relacionados aos alunos. Esses instrumentos se tornam um meio de prestagao de
contas.

A agenda global da educagao, notadamente, se efetiva no mundo por meio de transferéncia
de politicas de um pais para o outro. Trata-se de uma tendéncia global que, no ambito
local/nacional, tem sido adotada. As reformas dela resultantes nio s6 ocorreram na Educacio
Basica dos paises, mas também na Educagiao Superior. No caso brasileiro, podemos exemplificar
com a Resolugio n° 2, de 20 de dezembro de 2019, do Conselho Nacional de Educac¢io e Conselho

! Sahlberg fez essa compatracio em 2012, e, em 2020-2022, o mundo viveu a pandemia com o novo coronavirus. Tem-
se, portanto, a no¢ao real do poder de circulagao de um virus no mundo, no caso, do poder de circulagio de politicas
educacionais internacionais por todos os paises.
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Pleno (CNE/CP), que instituiu a Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de Professores
(Brasil, 2019), que usou como referéncia o modelo da Australia.

Embora, nas visdes de Laval e Weber (2002), Dale (2004), Akkari (2011, 2017) e Sahlberg
(2012), na agenda nao apareca, de forma particular, a Educagao Superior, para Teodoro (2015), a
concepgao que se generalizou — de que um requisito para o progresso ¢ o aumento dos niveis de
escolaridade das populacées e de que as necessidades do desenvolvimento exigem flexibilidade,
agilidade e alternativas de formagao adequadas a rapida inser¢do em sistemas produtivos em
constante mudanga e permanente competicao — implica a ruptura com padroes e modelos rigidos
de Educagao Superior. Essas sdo caracteristicas que constituem uma agenda global.

Na Europa, na primeira década do século XXI, as mudangas na Educacio Superior
estiveram associadas a implementagao do processo de Bolonha, cujo objetivo foi estabelecer um
Espaco Europeu de Educacdo Superior, que possibilitasse o crescimento da competitividade,
atratividade e comparabilidade da Educagao Superior europeia. Fundamentado na légica neoliberal,
o Processo de Bolonha estava assentado na redugio da responsabilidade social do Estado e na ideia
da educacao como um bem privado, favorecendo, assim, a criagio de um mercado europeu de
Educacao Superior (Teodoro, 2015).

Na América Latina, no final do século XX, de acordo com Teodoro (2015), o que se
verificou em muitos paises, quanto a Educacdo Superior, foi a transnacionaliza¢ao da oferta via
compra de universidades e multiplicagdo de programas a distancia. Um novo senso comum foi
constituido, pautado na critica a ineficacia do Estado e na defesa das virtudes da criagao de
mercados na educacao e na saude.

Para Teodoro (2015), o século XXI, com a elei¢ao de governos progressistas e de esquerda
nos pafses latino-americanos, trouxe significativas mudangas, a partir do desenvolvimento de
politicas de redistribui¢ao de rendas e de satisfagao de necessidades basicas das popula¢oes mais
carentes. As universidades passaram a ter mais recursos publicos com a implementacio de politicas
de acdo afirmativa que visavam atender as populagdes historicamente afastadas da Educagao
Superior: afrodescendentes, comunidades indigenas, estudantes pobres. Teodoro (2015) faz uma
referéncia particular as politicas implementadas no Brasil pelos governos de Luiz Inacio Lula da
Silva e Dilma Vana Rousseff e destaca ainda que a¢Oes desses governos também se centraram na
criacao de universidades populares.

Contudo, o autor afirma que, “[...] tanto da Europa como da América Latina, assistiu-se a
profundas alteragdes nos modos de governo das universidades, tomando como modelo e
aproximando-os dos modos de gestao empresarial” (Teodoro, 2015, p. 37). Esse modo de gestao
passou a ser prioridade, relegando-se para um plano secundario “[...] as dimensoes humanistas e de
livre pensamento e inquiri¢ao, caracteristicas do ezbos universitario” (Teodoro, 2015, p. 37).

Agenda global, economia do conhecimento e os organismos internacionais

Globalmente, o modelo de politica de educagao disseminado pela agenda é o de pafses com
elevado desenvolvimento social e econdémico, ou seja, paises desenvolvidos que contam com os
organismos internacionais — principalmente o Banco Mundial (BM), a OCDE, a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) e a Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacio, a Ciéncia ¢ a
Cultura (Unesco) — para sua implementacdo pelos Estados nacionais. Nessa agenda, nio s6 a
Educagao Basica como também a Educagdo Superior se tornaram pautas das reformas nos sistemas
educativos.
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Na perspectiva de Souza (20106), esse ¢ um cenario em que os aspectos da politica,
local/nacional, perdem espago para a economia e patra os topicos de uma agenda que sao advindos
da necessidade de integracao global. Essa perda nao ocorre de forma uniforme e sem resisténcias,
isso porque o estado nacional é quem tem o poder da tomada de decisGes, mesmo em um contexto
no qual ““[...] a globalizacao tenciona a uma equalizacao das agendas politicas” (Souza, 2016, p. 465).

Entretanto, de acordo com Souza (2016), nisso reside uma aparente contradi¢io. Mesmo
que a forma e os direcionamentos da politica sejam de dominio do estado nacional, dois aspectos
tencionam o seu poder e autonomia. O primeiro ¢ “[...] o poder de definir a agenda, em torno da
qual as decisdes serao tomadas” (Souza, 20106, p. 466), porque sai de uma esfera nacional para a
global e as pautas sao influenciadas externamente. O outro aspecto “[...] se relaciona com as formas
de composi¢ao da agenda” (Souza, 2016, p. 466), em que as regras do jogo e o poder de participagao
dos diversos atores fogem do dominio dos estados nacionais, que ficam enclausurados entre sua
autonomia e a tensao das demandas que a agenda externa apresenta.

Souza (2016) amplia a discussao afirmando que a agenda global tem como principal motor
a economia, partindo da ideia de que isso se comprova com a forte e crescente presenca da
economia do conhecimento como referéncia para a defini¢ao de politicas no mundo. O conceito
de economia do conhecimento foi cunhado por Drucker, em 1969, para fazer referéncia “[...] a
aplicagao do conhecimento de qualquer campo ou fonte, novo ou velho, como estimulo ao
desenvolvimento economico” (Guile, 2008, p. 613). Segundo o autor, Bell e Castells foram os
autores que “[...] definiram a economia do conhecimento, em termos de conhecimento, como
principal fator da produgao e a tecnologia como seu principal recurso” (Guile, 2008, p. 612). Para
Bell e Castells, conforme Guile (2008, p. 615), “[...] o conhecimento tem importancia fundamental
para o desenvolvimento econémico nas sociedades industriais avangadas”.

A concepgao do conhecimento como fator de produgao ¢ defendida também pelo BM
(1995), para quem as Instituicdes de Ensino Superior (IES) tém como responsabilidade principal
entregar as pessoas os conhecimentos que sao requeridos para o desempenho de cargos nos setores
publicos e privados. O BM defende que a evolugao da Educagao Superior se relaciona ao
desenvolvimento econémico, destacando que em paises desenvolvidos as taxas de matriculas e as
taxas de rentabilidade social sao indicadores de que os investimentos, nesse nivel de educagao,
contribuem para aumentar a produtividade do trabalho e, consequentemente, produzem um maior
crescimento economico, elementos essenciais para a diminui¢do da pobreza. O BM considera
necessario que os Estados invistam na promo¢ao do conhecimento, pois, “[...] assim como o
conhecimento se tem convertido em um trampolim para o crescimento e desenvolvimento
econdmico, a promogao, a criagao de uma cultura que fomente sua criagao e difusdo se tem feito

igualmente crucial” (BM, 2000, p. 38).

Na concepgao de Souza (2016), a economia do conhecimento “[..] indica que o
conhecimento e a educagao podem ser equiparados a um produto negociavel e, como todo produto
ou servico (educacional ou de inovagao intelectual), pode ser negociado, comercializado, exportado
com boa taxa de retorno” (Souza, 2016, p. 466). E com base nessa légica da economia, na qual o
conhecimento é importante como mercadoria e fator de produtividade econémica, que os paises
sao induzidos a desenvolver suas politicas educacionais adequadas as regras globais de mercado.
Nesse sentido, os sistemas de ensino dos paises sio importantes estrategicamente para promover
o desenvolvimento economico.

O paradigma tecnolégico, intensivo da nova economia do conhecimento, trouxe para as
institui¢oes de Educacao Superior novos desafios, colocando-as no centro do debate e das agendas
das politicas governamentais. No contexto da globalizacdo, a educagao passou a ser vista, em muitas
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partes do mundo, como um motor para o desenvolvimento de uma economia baseada no
conhecimento, impactando diretamente em demandas globais e locais para a Educac¢ao Superior.

Segundo Castells (1999), o conhecimento e a informacio sempre foram elementos
fundamentais para o crescimento da economia e, na atualidade, a evolugao da tecnologia tem
determinado cada vez mais a capacidade produtiva dos paises e os padroes de vida das sociedades
contemporaneas. Esse também ¢ o entendimento de Carnoy (1995), para quem o incremento da
produtividade e o crescimento econémico dependem cada vez mais da aplicagao do conhecimento
e da informagao a producio, tornando, assim, a base cientifica cada vez mais importante. Esses
aspectos tornam-se elementos centrais da competitividade dos paises e elementos fundamentais
para a sua inser¢ao no mundo globalizado. Em outras palavras:

Ao se tornarem forgas produtivas, o conhecimento e a informagio se integram ao proprio
capital, que comega a depender desses fatores para a acumulagio e reproducio. A medida
que a hegemonia econdmica pertence ao capital financeiro e nao ao capital produtivo, a
informacéo prevalece sobre o conhecimento propriamente dito, pois o capital financeiro
funciona com a riqueza puramente virtual, cuja existéncia corresponde a prépria
informagao. Essa situagdo produz, entre outros efeitos, um bastante preciso: o poder
econdémico que se fundamenta na posse de informacio [...] (Bernheim; Chaui, 2008, p.

7.

Dessa forma, pode-se entender que o conhecimento e a informagao estao se tornando o
principal elemento de lucratividade das empresas. Esse fenémeno tem repercussoes diretas nas
politicas voltadas para a Educagdo Superior, uma vez que é nesse nivel educacional que parte do
conhecimento ¢ produzido. Essa situagao, entretanto, carrega consigo contradi¢des, posto que o
conhecimento deveria ser independente, porém esta cada vez mais atrelado ao capital especulativo
no atendimento de sua objetividade e ao servigo de sua multiplicagao.

Segundo Dias Sobrinho (2010), a competitividade como motor da economia de mercado
se exerce com um certo tipo de conhecimento, competéncia, atitude e, claro, bem ajustados as
praticas economicas. Com isso, tornam-se elementos importantes para o desenvolvimento
econbmico o conhecimento, a ciéncia e a técnica. Essa trfade se constitui como fator de
competitividade, impactando diretamente na formulacdo das politicas para a educagao e,
principalmente, para a Educagdo Superior, por ser esta entendida como propulsora do
desenvolvimento social e economico dos pafses. Essa visao faz com que esse nivel da educagio se
oriente nao para o desenvolvimento refletido da sociedade, nem para a formagao de consciéncia
critica, mas principalmente para a automatizagao técnica e a competitividade individual.

Com o objetivo de promover e desenvolver as competéncias necessarias ao mundo do
trabalho, a Educagdo Superior passou a assumir novas demandas mundialmente. Como espago de
producgdo do conhecimento, hoje tem a dificil tarefa de preparar um individuo para um mundo
globalizado, sem fronteiras e centrado no conhecimento. Portanto, o nivel de exigéncia de
preparagao para atuagao no mercado de trabalho que se coloca a individuos e paises, explica o
quanto ¢é crucial que seja ampliado o acesso ao Ensino Superior e, correlativamente, a necessidade
de investir em novas tecnologias e processos. Considerada como um dos fatores decisivos para o
desenvolvimento, nao causa estranheza a crescente centralidade da educagao para as estratégias
nacionais no mercado global.

A centralidade e a expansao da Educagio Superior nas agendas globais

Na atualidade, evidenciam-se tendéncias da agenda global adotadas na Educacio Superior,
tanto nos pafses desenvolvidos, quanto naqueles em desenvolvimento, tais como: o crescimento
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acelerado das matriculas, denotando um processo de massificacio e de universalizagio da
Educagao Superior; a diversificagido das ofertas educativas, seja pela variedade dos campos de
estudo, seja pela diversidade das instituicdes de Ensino Superior em um processo de resposta as
necessidades identificadas no mercado de trabalho; aumento do Ensino Superior a distancia;
aumento da interiorizacdo da graduacdo; privatizagdo desse grau de ensino por via do
financiamento privado de institui¢des publicas e da sua oferta por institui¢oes privadas com fins
lucrativos; a interiorizagao da pos-graduagio, entre outras.

Destaca-se, assim, a Educagdo Superior na perspectiva de sua importante e central
contribui¢ao para o desenvolvimento dos pafses com a formagao de capital humano para atender
ao mercado. A concepgao de capital humano adquiriu centralidade nos organismos internacionais
e paifses ocidentais tanto por se constituir estratégia de crescimento duradouro como por se tornar
justificativa economica para as despesas com educagao, valorizada na visao dos que tém o poder
de decisdo. Vista como investimento produtivo em prol de um rendimento individual, a educagao
¢ o fundamento ideolégico da nova ordem educativa mundial (Laval, 2004). Essa ¢ a concepgao
que esta presente nos documentos de politicas das importantes organiza¢Ges internacionais, como

o BM, a OCDE e a Unesco.

Em documento da OCDE (2009), intitulado Higher Education to 2030, identifica-se essa
concepgao quando trata, em uma se¢ao especifica, sobre as politicas para uma economia europeia
do conhecimento, defendendo que:

A mao de obra qualificada é um componente-chave da economia do conhecimento,
incluindo inovagdo. O capital humano que se desenvolve através da educagio, no
entanto, é impermanente e movel, e os alunos formados por universidades estrangeiras
tém oportunidades altamente aprimoradas de trabalhar para empresas estrangeiras e
emigrar, dado a oportunidade que tiveram (OCDE, 2009, p. 98, traducio nossa).

Seguindo a mesma linha de pensamento, no documento Hacia las sociedades del conociniento, a
Unesco (2005, p. 17) afirma que “[...] es necesario actuar para que los conocimientos de que son ya
depositarias las distintas sociedades se articulen con las nuevas formas de elaboracién, adquisicion
y difusion del saber valorizadas por el modelo de la economia del conocimiento”. Disso se
depreende que, em escala global, tem-se a concep¢ao de educagdo que esta a servico dos
imperativos da competitividade economica. E que, por isso, torna-se vantagem competitiva,
impondo-se como uma nova ordem mundial aos pafses que, para nio ficarem de fora da
participagdao na economia mundial se submetem e se adequam as agendas globais da educacao.

Sob a égide de uma reatualizagio® da teoria do capital humano, o conhecimento, a
competitividade e a Educagao Superior, como formadora de recursos humanos qualificados e
competentes, estao intrinsecamente relacionados. Trata-se de elementos requeridos pela economia
do conhecimento em resposta a demanda da reestruturagao capitalista para formagao de capital
humano. Esses elementos vém conduzindo os paises a expansao da oferta de vagas na Educagao
Superior, promovendo de forma acelerada o crescimento exponencial desse nivel de escolarizagao
e gerando uma tendéncia global continua de aumento do acesso ao Ensino Superior. A agenda
global ¢é, sem duvida, influenciada sobremanecira pelas bases atualizadas da teoria do capital
humano.

O relatério da OCDE, Education at a Glance, de 2021, mostra que a propor¢ao média de
pessoas na faixa etaria de 25-34 anos com nivel superior em todos os paises da OCDE aumentou

2 Termo emptregado por Lima (2012) para caractetizar a hegemonia dos objetivos econémicos dos discursos atuais e
das medidas governamentais que se voltam para o crescimento econémico, a competividade econdmica, a
produtividade etc.
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de 37%, em 2010, para 45%, em 2020 (OCDE, 2021). Segundo o documento (OCDE, 2021), no
Brasil, nessa mesma década, o percentual dobrou, em 2010, 12% dos brasileiros de 25-34 anos
tinham nivel superior. Em 2020, eram 24%. Esse dado é comparavel ao do México (25%), mas esta
abaixo de outros paises latino-americanos, como Chile (34%) e Argentina (40%). Essa porcentagem
corresponde a metade da média dos paises da OCDE.

No Brasil, a proporc¢ao de pessoas que fazem Mestrado ou Doutorado também é menor
do que a média registrada pelos paises da OCDE. Tanto aqui como l4, é uma minoria que chega a
esses niveis, mas, no Brasil, a seletividade é ainda maior. Segundo o Education at a Glance (OCDE,
2021), somente 0,8% dos brasileiros entre 25 e 64 anos tém titulo de mestre. No conjunto da
OCDE, a média ¢ de 14%. A porcentagem dos que chegam ao Doutorado ¢é ainda menor, 0,3% da
populacdo de 25 a 64 anos. No grupo da OCDE, a média é de 1%.

De acordo com o Instituto de Estatistica da Unesco (2021), a demanda pela Educacio
Superior continua crescendo a medida que as universidades competem globalmente para atrair
estudantes. O crescimento dessa demanda é visivel no nimero das matriculas da graduacdo nos
paises que compdem a regido ibero-americana. De 8.4 milhoes, em 1990, evoluiu para 25 milhoes,
em 2011, ou seja, quase que triplicou, chegando a representar 13% da matricula mundial (Brunner,
2012).

Esse mesmo estudo apresenta que, nesses paises, em 2010, existiam 4.000 universidades e
12.000 institui¢des nao universitarias de Educagao Superior. Em igual periodo, os dados do Censo
da Educacio Superior do Brasil do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — Inep (1999, 2011) mostram que, em 1990, o total de matriculas era 1.540.080. Ja, em
2011, atingiu 6.739.689, uma taxa de crescimento de 337,6%. Em 2010, existiam 190 (101 publicas
e 89 privadas) universidades e 2.378 (88 publicas e 2.100 privadas) instituigdes nao universitarias
de Educacao Superior no pafs. Em 2020, eram 203 universidades (112 publicas e 91 privadas) e
2.254 institui¢oes nao universitarias (192 publicas e 2.062 privadas).

Pelo quantitativo de IES, observa-se que, no Brasil, sua expansio tem ocorrido
majoritariamente pela via do setor privado. Segundo o Inep (1999, 2011, 2020a), em 1990 as
matriculas eram 961.455 e, em 2011, aumentaram para 4.966.374, um exponencial crescimento de
416,5%. Ja, nas IES publicas, o aumento foi equivalente a 206,5% (1.773.315). Os dados mais
recentes sao os referentes ao Censo de 2020, os quais mostram que as IES privadas com um volume
de matricula na ordem de 6.724.002, enquanto as publicas 1.956.352.

Com relagao aos demais paises da ibero-américa, as analises de Brunner (2012) revelam
que, no Chile, em El Salvador, no Paraguai e no Peru, a expansao tem sido também pelo setor
privado. Ja, em Cuba, na Bolivia, no Uruguai e na Argentina, tem sido decorrente do esfor¢o dos
governos via institui¢ées publicas. Enquanto isso, na Guatemala, na Colémbia, no Equador, em
Honduras, no México, no Panama e na Venezuela, tem sido por meio da combina¢iao publico e
privado.

Essa expansio nas matriculas tem levado a Educa¢do Superior aos processos de
massificacio’ e universalizacio. Conforme Brunner (2012), Gomes e Moraes (2012), a massificacio
foi anunciada no inicio dos anos de 1970, por Martin Trow, para definir o processo de transi¢ao

3 Termo que vem sendo utilizado pelo BM, desde 1998, na Declaracio Mundial da Educacio Supetior no século XXI,
“[...] para indicar uma tendéncia mundial de expansao desse nivel de educacio escolar” (Neves; Pronko, 2008, p. 118-
119). No Brasil, os documentos governamentais tém preferido utilizar, para indicar a diretriz politica de massificagdo
da Educacio Superior, a expressio “democratizacdo da educagao” (Neves; Pronko, 2008, p. 120). Sguissardi (2015)
chama de massificagdo mercantil e considera que usar democratizagdo como seu sinénimo ¢ uma contradicio, diante
das analises e das interpretaces dos dados sobre a mercantilizagio da Educacdo Superior no Brasil.
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dos sistemas de Educa¢ao Superior por trés fases: do sistema de elite para o sistema de massa e,
depois, para o sistema de acesso universal.

Gomes e Moraes (2012), tratando sobre os fundamentos da massificagao, dizem que Trow,
para analisar a transicao de uma fase para a outra, utilizou-se de uma dimensao fundante, que ¢ a
quantitativa (tamanho e volume do sistema), mas construiu um conjunto de dimensdes, que sao
importantes do ponto de vista epistemolégico e metodolégico, quais sejam: “[...] tamanho do
sistema, funcdes, curriculo e formas de instrucio, carreira do estudante, diversificacio institucional,
locus de poder e de decisao, padroes académicos, politicas de acesso e selecdo, formas de
administracdao académica e governanga interna” (Gomes; Moraes, 2012, p. 173).

Na perspectiva de analise do crescimento do sistema de Educagao Superior, os
mencionados autores assinalam que Trow considera trés manifestagoes que estdo relacionadas
entre si e que podem gerar diferentes problemas, provocando transformacdes nesse sistema: a taxa
de crescimento da matricula (TCM); o tamanho absoluto do sistema e das institui¢oes
individualmente; e a proporcao do grupo etario de 18 a 24 anos matriculado.

Na concepg¢ao de Trow (2005 apud Gomes; Moraes, 2012), o centro da transicao de uma
fase para outra do sistema é o volume de matricula. Dessa feita, as fases estido definidas da seguinte
forma:

e sistema de elite: atende até 15% do grupo etario de 18 a 24 anos. O objetivo desse sistema
¢ preparar a classe dominante e garantir a perpetuacao de sua condi¢ao de comando com
0 acesso quase restrito a alunos das classes sociais mais favorecidas;

e sistema de massa: atende entre 16% e 50% do grupo etario de 18 a 24 anos, consolidando-
se em relacdo ao sistema de elite quando apresenta mais de 30% das matriculas desse grupo
etario. Transmitir competéncias com vistas a preparagao para uma ampla gama de fung¢oes
demandadas pelas elites técnicas e econémicas é o objetivo do sistema de massa;

e sistema de acesso universal: caracteriza-se por ser aquele cujo volume de matriculas atende
mais de 50% da faixa etaria de 18 a 24 anos. Esse sistema possibilitaria o acesso de toda a
populacdo as rapidas mudangas sociais e tecnoldgicas, tendo como unico requisito a
terminalidade do Ensino Médio (Cabral Neto; Castro, 2018; Gomes; Moraes, 2012).

Levando em consideragao esse processo de massificagao, Brunner (2012) identificou que a
Educagao Superior ibero-americana manteve um estrito carater de sistema de elite até o inicio dos
anos de 1980, com uma taxa de crescimento de matricula inferior a 15%. Contudo, entrou em uma
fase de rapida massificacdo, alcangando uma cobertura bruta de um ter¢o por volta de 2005,
projetando-se rumo a universalizacao. Com taxas na faixa de 50 a 60%, encontram-se paises
desenvolvidos como Itlanda, Austria, Franca e Reino Unido.

No que diz respeito ao Brasil, as analises de Gomes e Moraes (2012) mostram que, levando-
se em conta a relagao entre a populacao de 18 a 24 anos e o volume de matricula bruta, o sistema
de Educagao Superior pode ser considerado como um sistema de elite até 2002, isto porque, entre
1980 e 2002, a populagao matriculada passou de 8,6% para pouco mais de 15%.

Em 2003, o nimero de matriculas atingiu a casa dos 16%". Em vista disso, fazendo uso da
teorizagao de Trow, os autores defendem que ¢é “[...] a partir desse periodo que se ultrapassa a linha

4 Gomes e Moraes (2012) chamam aten¢io que eles consideraram a matricula bruta incluindo estudantes abaixo e
acima da faixa etaria de 18 a 24 anos. Mesmo assim, defendem a tese da construgio politica de um sistema de massa
no Brasil.
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diviséria imaginaria que marca a transicao do sistema de elite para o sistema de massa” (Gomes;
Moraes, 2012, p. 180), quando o volume de matriculas registrou um total de 3.887.022, o que
representou quase o triplo das matriculas do ano de 1980.

Apesar do sistema de Educacao Superior do Brasil, na perspectiva de Gomes e Moraes
(2012), ter feito a transi¢do para o sistema de massa — com a taxa de escolarizagio liquida’ atingindo
21,7% em 2018, o que representa crescimento de 5,4% com relagao a 2012 e 2,6% com relagdo a
2017 — mantém-se ainda muito distante de alcangar a préxima fase de acesso universal, conforme
se pode verificar no Grafico 1.

Grafico 1 —Taxa de escolarizacio bruta e liquida — Brasil, 2012-2019
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Fonte: Extraido de Inep (2020b, p. 4).

Os dados do processo de massificagao da Educagiao Superior evidenciam que os paises,
seguindo as diretrizes das agendas globais, tém se voltado para a elaboragdao e implementagdo de
politicas que promovem a expansao dos seus sistemas de Ensino Superior ao acesso universal. Os
paises tém se preocupado com o atendimento da demanda global do crescimento da busca por esse
nivel de ensino e com a formagao de capital humano especializado para constru¢iao da sociedade
do conhecimento.

No entanto, faz-se necessario destacar que a expansao das matriculas tem ocorrido
principalmente pela via privatista, que é reveladora da redugao de gastos com o setor publico. Esse
fenémeno, segundo as analises de Brunner (2012), tem como resultado a multiplicagio de IES
puramente de ensino na América Latina ¢ nio de modelo humboltiano de universidades de
pesquisa que atuam como ideal da profissao académica. Essas IES somente de ensino atuam mais
como agéncias de instrucdo e certificagdo, produzindo pessoal técnico-profissional de forma
padronizada.

Segundo Dourado (2003) e Castro (2011), no Brasil, a década de 1990 foi marcada por um
movimento de expansdao e reconfiguracao do Ensino Superior, com participa¢ao dos setores
publico e privado, porém com predominancia deste ultimo. Um modelo de diversificagao e de

5> Indica o percentual da populagio em determinada faixa etiria que se encontra matriculada no nivel de ensino
adequado a sua idade. Destaca-se que o Brasil mudou a metodologia de cilculo da taxa liquida, passando a adotar
também o conceito de taxa liquida ajustada, que diz respeito a populagdo de 18 a 24 anos que frequenta ou ja concluiu
a Educagao Superior (Inep, 2019).
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diferenciacao foi adotado em contraposicio ao modelo indissociavel do ensino, pesquisa e
extensao. Com isso, a materializacao de tais politicas teve como resultado a criacao de formatos
institucionais diferenciados, oferta de novos cursos pos-médios e énfase em novas modalidades de
educacgio, tais como a educagao a distancia e educagdo profissional.

Essa diversifica¢do institucional tem contribuido para a expansao da Educagao Superior no
Brasil, possibilitando o acesso de diferentes publicos a esse nivel de ensino, refletindo-se
diretamente na qualidade do ensino ofertado. Essa diversificacio atende as diretrizes dos
organismos internacionais e a centralidade que assumiu a Educacao Superior nas agendas globais.

A Educacio Superior ganha, assim, lugar central no desenvolvimento cultural e economico
da sociedade contemporanea. Em vista disso, no jogo da relagio entre a educagiao e a economia,
estabelecido pela globalizagao econémica, a valorizacio do conhecimento se configura como
instrumento fundamental para a competitividade no processo do desenvolvimento produtivo.

Vinculada ao mercado, a Educacdo Superior é considerada, entio, promotora do
desenvolvimento econémico, dada a importancia da formagao de profissionais capacitados para
atender as demandas do mundo do trabalho, ou seja, a necessidade de formagao de capital humano
para o mercado.

Consideragdes finais

No contexto da globaliza¢ao da economia, a importancia que a Educagao Superior assumiu
como promotora da formagdo das novas demandas de recursos humanos para o mercado do
trabalho vem impondo aos pafses a crescente necessidade do estabelecimento de politicas
educacionais orientadas por uma agenda global para a educa¢ao. Elaborada pelos organismos
internacionais, essa agenda tem como objetivo estabelecer padroes para formar no ambito mundial
pessoas com competéncia para atuarem com eficiéncia e eficacia em um mundo flexivel e em
constante mudanca.

A agenda global se orienta pelo pressuposto de que na sociedade do conhecimento a
educagiao desponta como um fator de produtividade e de competi¢iao capaz de contribuir para a
inser¢ao dos paises no mundo globalizado. Nessa logica, ganha destaque a teoria do capital humano
que defende que a qualifica¢io humana por meio da educagao é um dos principais fatores de
incidéncia direta no aumento da produtividade econémica e do lucro das sociedades capitalistas.

Dessa forma, fica evidente que o conhecimento ocupa hoje lugar central nos processos que
configuram a sociedade contemporanea, por conseguinte as institui¢des que trabalham com e sobre
o conhecimento participam também dessa centralidade. Essa constatacdo fortaleceu a relevancia
do papel estratégico da Educagao Superior direcionando-a para o centro do debate das politicas
publicas educacionais na medida em que se constata cada vez mais a relagdo entre conhecimento e
desenvolvimento econémico no mundo atual.

Na operacionaliza¢ao dessas politicas, ganham destaque os organismos internacionais
responsaveis por elaborar e disseminar, por meio de declaragées, féruns e documentos, diretrizes
que tém em comum adequar as politicas educacionais a nova ideologia neoliberal que vem sendo
implantada no mundo. Nesse cenario, novas diretrizes estdo postas para o Ensino Superior,
elaboradas por politicas nacionais e supranacionais, nas quais esses organismos desempenharam
um papel importante na sua disseminagao em nivel mundial.

Orientada pelas diretrizes da agenda global, verificou-se uma grande expansao da Educagao
Superior no ambito mundial prioritariamente pela via privada, em institui¢des diversificadas e com
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a utilizagao da educacio a distancia. Essas estratégias contribuiram para redirecionar a concepgao
de educagio, transformando-a de bem publico em um servico a ser negociado pela logica do
mercado.
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