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O Consed na construgdo da BNCC: uma experiéncia publica (com)partilhadar

Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar a trajetéria do Conselho Nacional dos Secretarios de
Educa¢io (Consed), relacionando-a com a formula¢do da Base Nacional Curricular Comum (BNCC),
considerando a composicio, as parcerias estabelecidas e as relagdes com a sociedade civil. Com base na
teorizacdo de Hannah Arendt, o texto problematiza a relacdo entre Conselhos e politica. O estudo
caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa do tipo documental, tendo a BNCC e os documentos
publicados pelo Consed durante sua elaboragdo como fontes de analise. Os resultados indicam que o Consed
fortaleceu as propostas educacionais do Governo Federal como parte das recomendagoes de organismos
multilaterais e de elites empresariais, alinhando-se a diretrizes eminentemente privatizantes.
Palavras-chave: Politicas publicas de Educagio. Consed. BNCC.

Abstract: This article aims to analyze the trajectory of the Conselho Nacional dos Secretdrios de Educagao
(CONSED) (National Council of Education Secretaries) relating it to the formulation of the Brazilian
Common Core State Standards (known by the acronym BNCC), considering the composition, the
partnerships established and relations with the civil society. Based on Hannah Arendt’s theory, the text
problematizes the relationship between Councils and policy. The study is characterized as a qualitative
research of documentary type, having as sources of analysis the BNCC and the documents published by
CONSED during their elaboration. The results indicate that CONSED strengthened the Federal
Government’s educational proposals as part of the recommendations of multilateral organizations and
business elites, aligning itself with eminently privatizing guidelines.

Keywords: Education public policies. CONSED. BNCC.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar la trayectoria del Consejo Nacional de Secretarios de
Educaciéon (Consed) relacionandola con la formulacion de la Base Nacional Cutticular Comin (BNCC),
considerando la composicion, las alianzas establecidas y las relaciones con la sociedad civil. Basado en la
teorfa de Hannah Arendst, el texto problematiza la relacién entre Consejos y politica. Se caracteriza como
una investigacion cualitativa de tipo documental, teniendo la BNCC y los documentos publicados por
Consed durante su elaboracién como fuentes de andlisis. Los resultados indican que el Consed fortalecio las
propuestas educativas del Gobierno Federal, como parte de las recomendaciones de organismos
multilaterales y élites empresatiales, alineandose con directrices eminentemente privatizadores.

Palabras clave: Politicas publicas de Educacién. Consed. BNCC.

Introdugao

Desde a democratizagio do pais, em meados da década de 1980, a ampliagio da
participagdo de atores e de movimentos sociais nos processos de definicio das agendas e de
implementacio das politicas educacionais foi crescente no bojo das demandas por democratizagao
e descentralizagao da educagao. Os Conselhos, ao constituirem-se como espagos de esferas
publicas democraticas para debates e proposi¢cdes, foram instrumentos importantes dessa
ampliagao da participagao dos atores. Contudo, em suas distintas composigoes, nao se constituiram
como 0rgaos representativos apenas de seus beneficiarios diretos, mas também de outros grupos e
movimentos envolvidos com as politicas educacionais, como grupos profissionais, setores
privados, grupos de gestores da educacdo e grupos de especialistas, no caso estudado, o do
Conselho Nacional dos Secretarios de Educacao (Consed) com natureza interfederativa.

Nesse sentido, neste artigo, analisamos a trajetoria do Consed, relacionando-a com a
formulagio da Base Nacional Curricular Comum (BNCC), considerando a composigao, as
parcerias estabelecidas e as relagdes com a sociedade civil. O texto esta dividido em cinco partes:
além desta “Introducao”, as duas primeiras secOes sao de contextualizacio. Na primeira,
“Democratizacao da sociedade brasileira e Consed”, discutimos o contexto de democratiza¢io da
sociedade brasileira de meados de 1980, o surgimento do Consed, suas finalidades originais e a
modificacio dessas finalidades na década de 1990. Na segunda, “Antecedentes da BNCC”,
abordamos a discussdo, desde a Constituigao Federal (CF) de 1988, entre conteidos minimos e
prescri¢coes curriculares, com énfase na distin¢do entre Parametros Curriculares Nacionais (PCN)
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e a BNCC. Na sequéncia, na secio intitulada “Conselhos, democracia e vida publica: apontamentos
tedrico-metodoldgicos”, tratamos da concepgao de Conselho como espagos publicos de
aprofundamento da democracia de Hannah Arendt, explicando como os dados foram organizados
e categorizados. A parte relativa as Analises e discussoes esta subdividida em categorias articuladas
entre si: a) pluralidade no Consed; b) interesses privados e o Consed na elaboragao da BNCC; )
regime de colaboracio e¢ o Consed na BNCC; d) representatividade do Consed. Por fim, as
consideragdes finais indicam que a participagio do Consed na elabora¢io da BNCC evidencia a
perda da esséncia no interesse publico em seu sentido originario, na medida em que compactua
com as recomendacdes de organismos multilaterais e das elites de Organizacdes nao
Governamentais (ONGs) empresariais, o que faz diretrizes privatizantes ganharem espago nas
politicas que deveriam ser publicas.

Democratizacdo da Sociedade Brasileira e o Consed

Fruto de debates e intensas mobilizagdes populares estendidas por anos a fio, a
promulgacao da CF de 1988 simboliza o inicio de uma nova configuragao da Republica no Brasil.
Em seu Art. 1°, a CF institui que: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
De Direito [...]” com seus entes federados autonomos (BRASIL, 1988, p. 3).

A democratizagdo do Estado Brasileiro, na década de 1980, foi marcada pela intensa
mobilizagao de diferentes setores da sociedade em torno dos principios de descentralizagio e de
reconhecimento do direito a educacdo para todos como dever do Estado, o que abriu caminhos
para o fortalecimento do controle e da participagao social por meio da criagao, da consolida¢ao ou
da institucionalizacio de diferentes tipos de organizacdes da sociedade civil e de Conselhos,'
inclusive na area educacional, uma das que mais foram alvo da politica centralizadora do regime
militar.

A transi¢ao do regime militar para a democratizagao foi resultado de pressoes politicas das
forcas da sociedade civil organizada (partidos, comunidades eclesiais de base, movimentos
estudantis, entre outros), das elites politicas de oposicao, sobretudo as estaduais, e por variaveis
federativas traduzidas nas mudangas das relagdes intergovernamentais, principalmente com a
vitoria esmagadora das oposi¢oes nas elei¢oes estaduais de 1982 (ABRUCIO; SAMUELS, 1997).

O Consed foi constituido como amalgama dessas forcas no ano de 1986, antes mesmo da
promulgacao da CF (BRASIL, 1988), congregando dirigentes estaduais de educa¢do que se
posicionavam contra o centralismo das politicas e dos programas do Ministério da Educagao
(MEC). Nesse sentido, Aguiar (2002) afirma:

Em razdo do posicionamento claramente de contesta¢do as diversas medidas do
governo federal direcionadas a educacio basica, o Consed afirmou-se entre as
entidades da sociedade civil que procuravam interferir na formulagdo e execugio
da politica educacional tendo como bandeira a defesa da democratizacio da
educacio publica de qualidade. (AGUIAR, 2002, p. 77).

No contexto de abertura econémica, da descentralizacio administrativa do Estado e das
reformas educacionais dos anos de 1990, o Consed passou a aproximar-se do Governo Federal,
especificamente do MEC. Assim, com a mudanga no cenario politico e as promessas de melhoria

1A exemplo disso, citamos a CF que prevé, em seu Art. 204, II: “[...] a participagio da populacio, por meio de
organizacoes representativas, na formulacio das politicas e no controle das agdes em todos os nfveis” (BRASIL,

1988, p. 137).
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econdmica que vieram nesse periodo, o Conselho assumiu uma conduta conciliatéria em relacao
as reformas educacionais alinhadas as recomendagbes dos organismos multilaterais, tornando-se
um dos principais aliados do Governo Federal nos contextos que percorriam a consecuc¢ao da
politica educacional, evidenciando uma alteragdo em sua finalidade inicial (contraposicao as
politicas educacionais do Governo Central e defesa da educagao publica, gratuita e de qualidade).
Conforme afirma Paulo Renato Souza™

[...] o CONSED tem sido o espago privilegiado para essa articulacio e integracdo
das agbes governamentais, facilitando o didlogo e levando ao que estou
chamando de pactuagio, isto é, o consenso em torno de objetivos,
responsabilidades e formas de atuacio. E isto que caracteriza a modernizagao das
relagGes intergovernamentais na area da educagdo. (CONSED, 1999, p. 112).

O processo de aproximag¢ao do Consed com o MEC teve como pano de fundo o novo
pacto federativo, vigente nesse periodo, quando o Governo Federal passou a ter maior centralidade
das politicas e do or¢amento, garantindo, assim, maior poder a Unidao (ABRUCIO, 2005). Todavia,
o novo federalismo nio alterou o papel subsidiario do Governo Federal quanto a responsabilidade
pela oferta da Educagdo Basica, delegada aos Estados e Municipios, tornando a aproximagao das
demais unidades federativas com o MEC essencial para o bom funcionamento da educagao em um
governo cujo foco estava na descentralizagao.

Dessa forma, o Consed passou a configurar-se como um importante agente nas relacdes de
forca que compunham o campo da Educacao, principalmente quando outras forgas tensionavam
esse processo, como as representagoes docentes que questionavam o Governo Federal pelo nao
cumprimento dos compromissos firmados na Conferéncia Nacional de Educagao para Todos de
1990, por exemplo. O Consed buscava promover uma melhoria na Educagao Basica com énfase
na gestao educacional e no regime de colaboracio (AGUIAR, 2002), sobretudo nos repasses
financeiros diretos e na maior autonomia das Secretarias Estaduais, o que é um aspecto relevante,
compativel com sua finalidade originaria. Nesse sentido, o posicionamento do Consed em relagao
ao Governo Federal, a partir desse perfiodo, passou a fortalecer as propostas da Unido, com
objetivos aparentemente convergentes, alterando os principios nos quais foi fundado.

Tendo, regimentalmente, como principio, a defesa de uma educagao publica, gratuita,
universal e de qualidade, ¢é inegavel a funcdo do Consed de promover o regime de colaboragao
entre as unidades federativas para o desenvolvimento da educac¢ao publica. No caso da BNCC bem
como na elaborac¢ao dos guias orientadores desse documento para as redes municipais e estaduais
de ensino, especificamente, os documentos evidenciam a importancia dessa fungao. Por exemplo,
na se¢ao “BNCC e Regime de Colabora¢ao”, o documento menciona o Consed e a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educa¢io (Undime) como representantes e impulsionadores do
sistema federativo na educagio:

Por se constituir em uma politica nacional, a implementagio da BNCC requer,
ainda, o monitoramento pelo MEC em colaboragio com os organismos nacionais
da area — CNE, Consed e Undime. Em um pais com a dimensio e a desigualdade
do Brasil, a permanéncia e a sustentabilidade de um projeto como a BNCC
dependem da criagéo e do fortalecimento de instincias técnico-pedagdgicas nas
redes de ensino, priorizando aqueles com menores recursos, tanto técnicos
quanto financeiros. Essa fung¢ido devera ser exercida pelo MEC, em patceria com
o Consed e a Undime, respeitada a autonomia dos entes federados (BRASIL,
2018, p. 21).

2 Ministro da Educacio de 1995 a 2002 (Governo de Fernando Henrique Cardoso).
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Entretanto, cumpre problematizarmos dois aspectos. O primeiro ¢ que “[...] a simples
adocao da estrutura federativa nao ¢ suficiente para que haja democracia” (DALLARI, 1986, p. 75),
e o segundo ¢ que a organiza¢ao do regime de colaboragio, juridicamente, ndo é o suficiente para
garanti-lo.

Tendo em vista essas consideragdes, partimos da premissa da atua¢ao do Conselho como
experiéncia de agir em concerto e as decisdes educacionais em torno do curriculo como um assunto
pertencente nao a um grupo de especialistas, mas a toda uma comunidade politica (CARVALHO,
2014).

Antecedentes da BNCC

O Art. 210 da CF/1988 estabelece a fixacao de conteddos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formagao basica comum (BRASIL, 1988). Da mesma forma,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) — Lei N° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996) — preceitua, em seu Art. 9°, inciso IV, a fixacao dos curriculos e dos conteudos minimos
para o Ensino Médio, a cargo da Unido, em colaboragiao com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios (BRASIL, 1996). Dessa forma, a elaboracio de uma base nacional comum para a
educacio brasileira esta no foco das discussoes desde a redemocratizagao, sobretudo para a garantia
da aprendizagem. Esse movimento segue na LDBEN de 1996 e tem, na elaboracdo dos PCN de
1997 (Ensino Fundamental), de 1998 (Ensino Médio) e de 2000 (Ensino Médio — para orientagao
do professor), as primeiras tentativas concretas de consecu¢ao de uma Base Nacional Comum.

Entretanto, os PCN nao se impuseram como diretrizes obrigatorias, em que pesem os livros
didaticos e as avaliagGes se pautarem em suas referéncias. A BNCC se apresenta como “[...]
referéncia nacional obrigatéria para a elaboragio ou adequagdo de seus curriculos e propostas

pedagdgicas” (BRASIL, 2018, p. 5). Para Filipe, Silva e Costa (2021, p. 792-793):

Trata-se de um retrocesso, tendo em vista que os PCN surgiram como uma superacio
dos guias curriculares impostos durante a ditadura militar e das propostas curriculares, a0
romper com a ideia de conteddos dispostos, de forma a propor uma selecio e uma
sequéncia, proporcionando aos professores maior autonomia, indicando-lhes objetivos
mais gerais. (FILIPE; SILVA; COSTA, 2021, p. 792-793).

Na BNCC, os objetivos sao apresentados de forma detalhada, ano a ano. As areas de
conhecimento, como as de linguagens e cbdigos, sao extraidas das Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN), e a BNCC operacionaliza essa intencionalidade em uma perspectiva de controle
rigido sobre o que o professor ensina na sala de aula, que parece responder aos anseios de setores
da sociedade ligados ao movimento Escola sem Partido e aos fundamentalistas cristaos.

No site do MEC, na parte relativa ao histérico da BNCC, sio indicados como marcos
temporais os anos: de 2008 (Programa Curriculo em Movimento); de 2010 (primeira Conferéncia
Nacional de Educagdo — Conae e diretrizes curriculares para a Educagao Basica); de 2011 (diretrizes
curriculares para o Ensino Fundamental de nove anos); de 2012 (institui¢ao do Pacto Nacional pela
Alfabetizagao na Idade Certa — Pnaic); de 2013 (Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino
Médio); e de 2014 (Conae — mobilizagao para a BNCC), como importantes etapas preliminares de
discussio sobre a formulagao do documento. Em 2015, houve a primeira versao apresentada para
discussoes e contribuicdes da comunidade educacional; em maio de 2016, a segunda versao foi
disponibilizada; em 2017, a versdo final (terceira versio) do Ensino Fundamental e Educacao
Infantil foi homologada; e em 2018, a parte do Ensino Médio.
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Conselhos, democracia e vida publica: apontamentos teérico-metodolégicos

Ao utilizarmos o dicionario eletronico Origen da palavra, identificamos que “conselho” vem
do latim consilium, “opiniao, plano”, de consultare, “perguntar, refletir, considerar maduramente”, diz
respeito, assim, a algo visivelmente publico e nao privado (CONSELHO, 2023, n.p.). Cury (2001,
p. 47) complementa a defini¢ao ao considerar o Conselho “[...] uma via de mao dupla: ouvir e ser
ouvido [...] ou reciprocamente, ver e ser visto”. Nesse contexto, visando a ampliagao de canais de
comunicagao entre o Governo Central e as discussoes das politicas educacionais, é importante a
organiza¢ao de Conselhos dos entes federativos, como ¢ o caso do Consed.

Ao discutirmos a importancia dos Conselhos para a democracia e para a vida publica,
destacamos o apreco de Hannah Arendt pelo sistema de Conselhos como uma possibilidade de
participacio ativa no Estado. F um modo a se pensar em relacio a politica, mas nio a tnica forma
possivel de viver juntos em sociedade tal experiéncia (ARENDT, 2010). Segundo Arendt (2018, p.
81), “[...] os conselhos sempre foram inquestionavelmente democraticos, mas de uma forma nunca
antes vista e jamais pensada”. De acordo com Daher (2015, p. 12), o pensamento arendtiano discute
os Conselhos como “[...] organismos politicos emanados do seio da esfera publica, comprometidos
com a realidade comum e movidos pelo debate e pelo consenso”.

Embora nosso olhar esteja direcionado para a atuagao e os posicionamentos do Consed na
constru¢ao da BNCC desde 2015, portanto nos referindo ao contexto atual, a formacao de
Conselhos ¢é antiga. Nascem “[...] exclusivamente das agoes e demandas espontaneas do povo, e
nao foram deduzidos de uma ideologia, e tampouco previstos, muito menos preconcebidos, por
nenhuma teoria da melhor forma de governo” (ARENDT, 2018, p. 80-81). Tém em sua origem a
Revolugao Russa de 1805, as revolug¢oes ocorridas na Europa em 1848 e a Revolta de Comuna em
Paris em 1871 (ARENDT, 2018).

Conforme Arendt (1963), os Conselhos formados na Revolu¢ao Hungara no século XX
foram caracterizados pelo ressurgimento da esperanca e da liberdade politica em um curto periodo,
contudo com intensos ideais revolucionarios. Ainda para a autora, os levantes revolucionarios
organizados por esses Conselhos evidenciam que “[...] o povo foi desperto apenas por obras de
palavras abertas, e ndo por manobras silenciosas” (ARENDT, 2018, p. 79).

Para Frateschi (2016, p. 40), os Conselhos propostos por Arendt sugerem um
aprofundamento da democracia por meio da ““[...] ampliacdo da participagao politica, um direito de
todos os cidadaos”. Felicio (2000, p. 43) afirma que “[...] o sistema de conselhos constituiria, assim,
a unica alternativa para a fundacdo de republicas baseadas na participa¢do politica direta em
territorios extensos”. Segundo a autora, os Conselhos marcariam o encontro e o fortalecimento
das bases federativas e participativas (FELICIO, 2006). Esses Conselhos seriam, para Arendt
(1963), como ilhas da liberdade, uma vez que liberdade e politica ““[...] sao idénticas e sempre onde
nao existe essa espécie de liberdade, tampouco existe o espago politico no verdadeiro sentido”

(ARENDT, 2006, p. 21), como se disséssemos:

[...] queremos participar, queremos debater, queremos que nossas vozes sejam ouvidas
em publico, e queremos ter a possibilidade de determinar o curso politico de nosso pais.
Ja que o pais é grande demais para que todos nés nos unamos para determinar nosso
destino, precisamos de um certo numero de espagos publicos dentro dele. (ARENDT,
2010, p. 200).
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Para que haja esses espacos publicos’ organizados dentro de um grande tertitério, Arendt
(2010) nos inspira a pensar nos Conselhos fundados a partir de pequenos grupos mobilizados em
torno de interesses comuns que se manifestam pela participagao ativa, pela liberdade publica e pelos
exercicios politicos. Portanto, “[...] Arendt aposta em uma teoria da democracia que aponta para
uma cogestio da vida politica por todos os cidadaos” (FELICIO, 2006, p. 41).

Entretanto, a natureza do Conselho aqui analisada, o Consed, ¢é federativa, e seu principal
foco de atuagio ¢ a integracao entre os Estados e o Distrito Federal com a finalidade de discutir e
articular a¢oes que incidam nas politicas educacionais no ambito nacional, ainda que de maneira
nao institucionalizada, tendo em vista a nao regulamentacio de normas de cooperagao entre os
entes federados. A partir dessa dimensao, Sano (2008, p. 8), avalia que: “Os estudos sobre o
federalismo brasileiro ainda ndo incorporaram significativamente as implicagdes das relagoes
interestaduais para as politicas publicas”.

Nesse sentido, o Consed seria, a0 mesmo tempo, um espaco de aprofundamento da
democracia, a0 constituir-se como espaco publico privilegiado para a descentralizagdo e
democratizacao das politicas educacionais, e, também, um Conselho de chefes de Estados, na
medida em que é composto por secretarios de Educagao, com interesses nem sempre articulados
a esfera publica, como interesses politico-partidarios e corporativos.

A partir dessa contradi¢do quanto ao sujeito da pesquisa, no que diz respeito a metodologia,
realizamos uma analise critico-documental (BLOCH, 2001) da BNCC (BRASIL, 2018) e dos
documentos publicados pelo Consed sobre a Base, a saber: Posicionamento do Consed sobre a BNCC
(CONSED, 2016a), Estatuto do Consed (CONSED, 2016b) e Guia de implementagio da Base Nacional
Comum Curricnlar (BRASIL, 2020). Ao escrever sobre a observagao histérica, Bloch (2001, p. 73)
afirma que, “[...] como primeira caracteristica, o conhecimento de todos os fatos humanos no
passado, da maior parte deles no presente, deve ser um conhecimento através dos vestigios”.
Entendemos que documentos nao siao provas da verdade, tampouco normativas metabolizadas,
mas, sim, pistas que pressupoem uma posi¢ao conceitual e politica no ambito de um pertencimento
social. Trata-se, entdo, de artefatos historicos e culturais produzidos em um contexto de disputas,
tensoes e negociagoes.

Anailises e discussdes

Para a sistematizaciao dos dados, organizamos as analises em categorias: a) pluralidade no
Consed; b) interesses privados e o Consed na elaboragao da BNCC; c) regime de colaboragdo e o
Consed na BNCC; d) representatividade do Consed. Ha de destacarmos que, mesmo separando-
as, elas estdo articuladas. Discutimo-las apenas em relacdo ao periodo de construcio da BNCC.
Assim, ha um recorte temporal especifico que delimita nossas analises, nio podendo ser
generalizadas para todos os anos de atuag¢ao do Consed.

A pluralidade no Consed

O Consed ¢ constituido por secretarios de Educagao em atividade (membros efetivos) que,
por sua vez, sao nomeados para seus cargos por governadores estaduais. Assim, muda-se o

3 Em Arendt (2020), o espago publico trata-se do espago da aparéncia em que todos sio vistos e ouvidos pelas razdes
e opinibes.
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mandato do governo e a escolha ¢ refeita (CONSED, 2016b). Além disso, existe a figura dos
membros honorificos, ex-secretarios de Educagao que:

[...] @) tenham integrado o Consed na condi¢io de membros efetivos; b) tenham prestado
setvicos de reconhecida relevancia a educagio e¢/ou ao Consed; ¢) tenha comprovada
expetiéncia, &now how, capacidade técnica e/ou articulagio politica no tocante 2 tematica
educacional, podendo contribuir, com essas competéncias, para com os objetivos
institucionais, projetos e atividades do Consed. (CONSED, 2016b, p. 5).

A admissdo do membro honorifico pode ser proposta por qualquer membro efetivo e sera
aprovada (ou nao) pelo Forum de Secretarios de Educagao. Destacamos o professor Binho
Marques (filiado ao Partido do Trabalhadores — PT) como o primeiro membro honorifico do
Consed. Ele também foi presidente da Undime do Acre (1993-1994/1995-1996), vice-presidente
da Undime Nacional (1995-1990), secretario de Educacao do Acre (1999-2002), secretario de
Inclusio Social e vice-governador do Acre (2003-2006), governador do Acre (2007-2010),
secretario nacional do MEC na Secretaria de Articulacao com os Sistemas de Ensino (2012-2010).
O professor ¢ membro do Conselho Deliberativo do Todos pela Educagao (TPE), ONG
empresarial que exerce consideravel influéncia na elaboragao das politicas educacionais brasileiras.

Em uma mesa no evento “Educacao ja: fronteiras para articulagao e impacto pela educagiao
no pais”, no X Congresso do Grupo de Institutos, Funda¢oes e Empresas (GIFE), de 2019, Binho
Marques criticou o federalismo brasileiro, sobretudo no que diz respeito a autonomia dos
municipios com seus proprios sistemas de educagdo (defendendo um Sistema Nacional de
Educagio), aspecto que, para ele, impede a almejada qualidade na educagdo. Na mesma ocasiao, o
membro honorifico do Consed fez mencao elogiosa a dois pontos de iniciativa do TPE: o primeiro
deles ¢ a BNCC. De acordo com Marques (2019), em um momento de implantagao da Base (2019)
e com a auséncia de um Sistema Nacional de Educa¢ao (SNE), a BNCC poderia realizar um papel
que seria do SNE, de modo que padronizaria o curriculo (e, indiretamente, o ensino) no Brasil.
Segundo ele, a educacao no Brasil é ruim porque nio tem regra e cada Estado e Municipio a
organiza como quer. Marques (2019) ainda complementou, atribuindo a BNCC, a orientac¢ao da
formacao de professores, do Sistema Nacional de Avaliagao e da producao de materiais didatico-
pedagdgicos. O segundo ponto que Marques (2019) considerou como iniciativa do TPE é o novo
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educa¢ao Basica (Fundeb), pois acabaria em 2020,
que ajudaria na redugdo das desigualdades no que diz respeito ao financiamento da educagao.
Notamos que Marques (2019) evidencia a influéncia do TPE em pautas importantes da educagao
nacional, indiciando, inclusive, a representatividade da ONG no interior do Consed e nas decisdes
emanadas do Conselho.

Destacamos que niao ha, de modo direto, participagio da populagio na escolha dos
membros do Conselho, de forma que acontece por meio da vontade daqueles que estdo no lugar
de poder (neste caso, os governadores e os préprios membros efetivos). Como alternativa
democratica, os homens e as mulheres “[...] eleitos para os conselhos sao escolhidos na base, e nao
selecionados pela maquina do partido para serem propostos ao eleitorado” (ARENDT, 2018, p.
81).

Em Arendt (2018, p. 82), a escolha dos representantes dos Conselhos “[...] nao ¢ induzida
por um programa, uma plataforma ou uma ideologia, mas exclusivamente por sua avaliacio de um
homem [ou de uma mulher| em cuja integridade, coragem e juizo pessoais deve acreditar o bastante
para confiar-lhe a sua representacao”. Assim, corre-se o risco de aquele conjunto de representantes
constituir uma maquina de partidos com opinides preconcebidas advindas de organismos
burocraticos.
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Tais afirmacOes tém por referéncia o que Arendt (2006) compreende por politica. Como
um acontecimento, a politica nao depende de governo nem de nenhum tipo de regulamentacao
estatal para existir, mas surge sempre que os seres humanos decidem agir juntos ao se sentirem
responsaveis pelo mundo que habitam. Arendt (20006, p. 3) ressalta que “[...] a politica surge no
intra-espago e se estabelece como relagao”, jamais se da no isolamento. Portanto, o sistema de
Conselhos ¢ uma forma politica de manter o espirito revolucionario vivo e de garantir a resisténcia
do regime republicano mesmo nos tempos mais sombtios (UCHOA, 2022).

O Conselho, em uma perspectiva publica, ndo se faz pelo ato individual de seus
representantes, mas na presenca de espectadores interessados que juntos assumem a cogestao pela
educacgao. Para Arendt (2010, p. 203), na acdo “[...] um Nos esta sempre engajado em mudar nosso
mundo comum [e] esse nos surge onde quer que haja homens [e mulheres] vivendo juntos”.

O caso do Consed, do ponto de vista dessa definicao de Conselho, ¢ peculiar, tendo em
vista que, sob a premissa constitucional, ¢ um artificio politico de uma republica federativa (tendo
em vista que niao ¢é constitucionalizado, tampouco formalmente previsto na legislacao
infraconstitucional da area). Entretanto, no ambito educacional dos Estados, ¢ definido como
associacao de direito privado (de acordo com seu estatuto). Os textos normativos do Consed
compreendem que uma das suas principais caracteristicas é a pluralidade de ideias, sob a justificativa
de que seus membros sao de diversas correntes politico-partidarias, levando-nos a compreender
que essa pluralidade também se manifesta em diferentes epistemologias.

Todavia, se a pluralidade ¢ a condi¢ao da agao humana e a agao nunca se da no isolamento,
para Arendt (2020, p. 127), torna-se complexo garantir a pluralidade de ideias em um Conselho que
por vezes atua como uma soma de “eus” e ndo como um “nés” sempre que nao ha interlocucao
publica, pois “[...] quem habita este planeta nao ¢ o Homem, mas os homens. A pluralidade ¢ a lei
da Terra”. A autora nos provoca a pensar na pluralidade como o encontro dos atos de seres
singulares. A pluralidade é “[...] a condi¢dao da a¢ao humana pelo fato de sermos todos os mesmos,
isto é, humanos, sem que ninguém seja exatamente igual a qualquer pessoa que tenha existido,
exista ou venha a existit” (ARENDT, 2020, p. 142). O que queremos dizer é que o fato de o Consed
ser constituido por representantes de diferentes Estados indicados por partidos politicos distintos
nao ¢ suficiente para afirmarmos que ha uma pluralidade da sua participagiao na elaboragao da
BNCC, pois isso nao se da a priori, apenas por estar escrito na formulagao legal.

Na versao final da BNCC, o Consed aparece com a Undime como parceiros e logo abaixo
dos idealizadores principais do documento: o ministro da Educagao (Rossieli Soares), o secretario-
executivo (Henrique Sartori de Almeida Prado), a secretaria de Educacdo Basica (Katia Cristina
Stocco Smole) e o Conselho Nacional de Educacio (CNE). Esse movimento evidencia a
importancia do Consed durante todo o processo de elabora¢ao da BNCC, sobretudo na versao
final, durante o governo Michel Temer (2017).

Os interesses privados e o Consed na elaboragio da BNCC

Ainda na versio final da BNCC, ha mencdo as se¢oes: “Créditos institucionais e ficha
técnica — 17 versao” e “Créditos institucionais e ficha técnica — 2* versao”, nas quais a Equipe
Dirigente do Consed ¢ creditada ao lado das equipes do MEC e da Undime. Além disso, o Consed
teve seus representantes em duas importantes comissdes de elaboracio da BNCC: Comissio de
especialistas (que, basicamente, era composta por membros do Consed e¢ da Undime) e
Coordenadores indicados pelas Secretarias Estaduais de Educagido (todos membros do
Consed). Desse modo, notamos a existéncia de comissoes especificas para esse Conselho,
potencializando sua relevancia na construgao do documento em todas as fases (1%, 2* e versao final).
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Em 2016, o Consed publicou a atualizacao do Estatuto Social do Conselho Nacional de Secretarios
de Edncacao e, no Art. 3°, evidencia sua finalidade:

O Consed tem por misso atuar de forma propositiva frente as politicas publicas do Brasil
para promover a melhoria da qualidade da educacio bésica publica e universal através da
articulacio, integracdo e mobilizacdo das secretarias estaduais de educagio e do Distrito
Federal, junto aos 6rgaos consultivos, deliberativos, e instituicbes afetas a area da
educacio, observando sempre a otimizacdo dos recursos fisicos e financeiros de suas

atividades. (CONSED, 2016b, p. 3).

Todavia, o Estatuto Social do Consed sofreu ingeréncias dos processos de mercantilizagao
e de gerencialismo, que sao elementos privatizantes da educagao. Exemplo disso é a Ata da IV
Reunido Extraordinaria do Conselho Nacional de Secretirios de Educagio de 2016, a qual
estabeleceu que, para a constituicao do estatuto, as recomendacoes do The Boston Consulting Group
(BCG)*, para revisar o modelo organizacional e de governanca corporativa da entidade, deveriam
ser seguidas, o que foi aprovado por unanimidade pelo Férum de Secretarios.

Assim, os interesses privados atuaram nao apenas nas parcerias firmadas pelo Consed para
elaboragao e instituicao da BNCC (TPE, Instituto Unibanco e Fundagao Lemann, para citar
algumas), mas estao presentes desde o documento que estabelece seu funcionamento e suas regras
(Estatuto Social, atualizado em 2016). Vemos, nesse cenario, empresas e organismos internacionais
tirando a educacdo do debate e do espago publico, alterando a sua natureza de bem comum, ao
articula-la a 16gica empresarial, alinhando as politicas educacionais de Estados e Municipios. Para
Arendt (2018, p. 215), “[...] o desafio permanente de uma sociedade é se ocupar do bem comum
sem violar os direitos dos cidadios individuais”. Nesse sentido, podemos afirmar que a atuagao
do Consed rompe com esses principios, na medida em que a mudanga em sua finalidade, que passa
a ser alinhada aos interesses privados, foi inscrita até mesmo em seu estatuto.

Vale destacarmos que esse rompimento nao foi abrupto nem recente, pois, na década de
1990, ao apropriar-se da concepgao de educagao do Governo Federal, o Consed ja havia se tornado
um aliado indireto das recomenda¢des dos organismos multilaterais, como o Banco Mundial, a
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e o Fundo
Monetario Internacional (FMI). O direcionamento das politicas educacionais no Brasil ja estava,
naquele momento, alinhado as exigéncias externas como contrapartida para os auxilios prestados
por esses organismos ao desenvolvimento econémico no Brasil.’

Dialogamos com Farias (2023, p. 5) ao tensionarmos a participacio de uma burguesia
empresarial no Estado que, dentre as diferentes formas de atuagdo, utiliza da “[...] introduc¢ao de
representantes empresariais na administragao direta do poder publico, em varios postos de trabalho
ou de cargos (secretarias, diretorias, coordenacOes e chefias)”. A exemplo disso, a inser¢ao de
entidades privadas como colaboradoras do Consed (Conselho Interfederativo Informal, cujo
principio deveria ser a defesa da educagdo publica como bem publico), desde a década de 1990, ¢é
progressiva e constante, pois, somados a esses organismos, ha a Fundagao Lemann, o Instituto
Natura e a Fundagao Ayrton Senna, como grupos privilegiados que influenciam as politicas
educacionais.

*+Em 2014, o Consed e o Instituto Natura firmaram um termo de cooperagio técnica que propiciou ao Consed contar
com a consultoria do BCG, que é uma das trés consultorias empresariais estratégicas de maior receita e prestigio no
mundo.

5> Conforme Yanaguita (2011, p. 9): “No Brasil, os impactos sobre os sistemas de ensino das mudangas introduzidas
com as novas legislagGes brasileiras, especialmente, a EC n° 14/96,a LDB/96 e a Lei 9.424/96, aprovadas no governo
FHC, estabeleceram importantes parametros para se implementar, com efeito, o gerenciamento da educacio coerente
com a proposta de descentralizacdo fundamentada no projeto de modernizagao da gestio publica brasileira”.
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Em entrevista ao canal Unimestre, o entdao presidente do Consed, Eduardo Deschamps
(2019), categorizou a BNCC como uma politica de Estado e ndo uma politica de governo.
Entretanto, o que seria uma politica de Estado? Para ele, seria uma politica que transcende os
governos e, de fato, a BNCC passou pelos governos Dilma, Temer e, a partir do Ensino Médio,
por Bolsonaro. Todavia, isso ¢ o suficiente para que seja caracterizada como uma politica de
Estado? E os interesses que constituiram sua elaboracaor Cabe-nos interrogar: Até que ponto o
Consed — como Conselho perene sob o ponto de vista estatutario, mas transitorio, se pensarmos
que os representantes podem mudar a cada quatro anos — consegue contribuir para a continuidade
das politicas educacionais que visem a educagdo como bem publico, como se trata de Conselho
de natureza interfederativa, ainda que nio formalizado em dispositivos constitucionais ou
infraconstitucionais?

Regime de colaboragao e o Consed na BNCC

O documento Guia de implementagio da Base Nacional Conum Curricular (BRASIL, 2020) foi
assinado pela Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacio (Uncme), pelo Férum
Estadual dos Conselhos Estaduais de Educagao (FNCEE), pela Undime, pelo MEC e pelo
Consed, com apoio técnico do Movimento pela Base Nacional Comum®. Entre as cinco entidades
que elaboraram esse guia, quatro sio Conselhos, ou organizag¢oes deles. Chama-nos aten¢ao um
trecho, logo na apresentacao do documento, que discorre sobre a importancia do federalismo na
implantagao da BNCC:

O trabalho colaborativo é o principio central da implementacio da BNCC. Buscar
maximizar a colaboragio entre entes federados assegura que as orientagbes aqui
propostas respondam as diferentes realidades das escolas brasileiras. Mais do que uma
possibilidade, a parceria entre estados e municipios é entendida como um importante
catalisador desse processo. Por essa razdo, permeia todo o material. (BRASIL, 2020, p.
2).

Uma vez que o Consed ¢ autor desse documento de implementa¢ao da BNCC, entendemos
que ha uma preocupagao de explicitar a problematica desse processo a partir do federalismo e do
regime de colaborac¢ao. Para Araujo (2013), o regime de colabora¢ao ¢ uma concepg¢ao em disputa,
nao apenas pelas questdes fiscais e pela natureza da Federagdo brasileira, mas também pelas
concepgodes empresariais que deturpam o modelo de federacio cooperativa da CF de 1988." Tendo
em vista o principio federativo de multiplicagio de poderes horizontais (DALLARI, 1986),
entendemos que a alianca de Estados-membros poderia constituir uma federagao de Secretarias de
Educagao, atribuindo ao Conselho um possivel signo da Republica Federativa ao menos nas
discussoes educacionais. Aguiar (2016) vé o pacto federativo como uma possibilidade de
acolhimento de assembleias participativas e deliberativas em qualquer instancia que coloque em
movimento a relagao entre poder instituido e instituinte.

A sugestio do Consed e dos demais elaboradores é que os Estados e os Municipios se
organizem em regime de colaboragao para unir forgas e otimizar recursos e acrescentam: “O regime
de colaboracio prevé representatividade e isonomia entre os entes federados na tomada de decisao

6 O Movimento pela Base Nacional Comum tem como mantenedores: Fundagdo Lemann, Fundacio Maria Cecilia
Souto Vidigal, Instituto Natura, Instituto Unibanco e Itat Educagio e Trabalho.

7 A autora evidencia que esse movimento acontece por meio dos Arranjos de Desenvolvimento da Educacio (ADE),
que sao modelos de trabalho em rede, nos quais um grupo de entes subnacionais, com proximidade geografica, social
e educacional semelhantes, busca trocar experiéncias, planejar e trabalhar em conjunto. Os ADE tém como
protagonistas os reformadores empresariais, como: Instituto Votorantim, Fundacdo Vale, Consércio Estreito
Energia, Instituto Natura, Comunidade Educativa Cedac, Instituto MindGroup, Instituto Gerdau, Fundacio Itau
Social e Todos pela Educagao.
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e execucdo das agoes, com foco na aprendizagem dos estudantes” (BRASIL, 2020, p. 6). Outra
pretensao do documento ¢ orientar a elaboragao de curriculos regionais (municipais e estaduais)
em conformidade com a BNCC, com a Undime e o Consed como consultores. Nesse sentido, além
desse processo inicial, o Consed esta presente na Comissio Estadual de Construgdao dos
Curriculos (acdo consultiva e agdo deliberativa), na Equipe de Gestio e na Equipe do
Curriculo. O Consed (e também a Undime) se estabelece como protagonista da implementacao
da BNCC a partir do pressuposto do regime de colaboragiao e do contexto federativo brasileiro,
em que o SNE ainda nio foi regulamentado.”

Mesmo que o Consed e as outras entidades envolvidas no processo de elaboragao da BNCC
defendam o sistema federativo, no qual seus entes tém autonomia deciséria na parte educacional
que lhes ¢é cabida, e compreendam suas atuagées como fortalecedoras das relagdes dos entes
federados, existe uma questao inegociavel: a BNCC deve ser o eixo de toda e qualquer construgao
curricular que se estabeleca nos Estados e Municipios, o que reflete nas politicas de avaliagao, bem
como de contratag¢ao, de valorizagao e de formacao continuada de professores

Embora o Consed nao tenha o objetivo de representar os professores, um aspecto que o
aproximaria da perspectiva de um Conselho que prezasse a participacao da sociedade, seria a
organiza¢ao de audiéncias publicas e féruns para a discussao da reforma curricular para o
fortalecimento da cidadania ativa e o aparecimento desses sujeitos no espago publico, além de
contribuir para os posicionamentos do Conselho em espagos como o CNE e o MEC, nos quais
teve representatividade na construcdo da base.

Sano (2009) analisa os Conselhos sob o viés da institucionalizagdo intergovernamental. Para
ele, quanto mais institucionalizados forem os féruns federativos, mais poder eles tém de pressionar
o Executivo Federal por uma federacio equilibrada no que diz respeito as relagoes
intergovernamentais. Por mais relevante que seja a existéncia de uma politica nacional que
possibilite o federalismo, Sano (2009, p. 32, grifos nossos) destaca que “[...] a existéncia de tal
politica ndo é uma garantia da coordenagao e de articulagdo; outros fatores intervenientes sao a
institucionalizagao de arenas intergovernamentais ¢ o grau de consenso em torno da
politica”. Assim, ao tratarmos da criagdo de canais para a participagao social, da escolha dos
secretarios de Educagao estaduais para a constitui¢ao do Consed e das (im)possibilidades do regime
de colaboragiao, é importante refletirmos se o Consed possuiu arenas intergovernamentais
formalizadas suficientemente para a realizagao de tais enfrentamentos politicos no contexto sécio-
histérico em que a BNCC foi construida.

Quanto ao grau de consenso, Sano (2009) discorre que este é mensurado a partir da
concordancia (maior ou menor) dos atores em torno da politica nacional, o que, na elaboracao da
BNCC, dependeu de diferentes institui¢des, além do préoprio Consed. Desse modo, podemos
ressignificar a pergunta feita na introducao deste artigo, a fim de problematiza-la: A forma como o
Consed se vincula a0 Governo Federal possibilita que ele se aproxime de uma instancia publica
compartilhada?

Questionamos até que ponto o Consed cumpre o objetivo de um Conselho como
organismo politico que visa a assegurar os interesses comuns em torno da educagiao, sobretudo em
um processo que garanta a pluralidade de diferentes vozes em uma experiéncia publica
compartilhada, visto que parece ser extinta a autoridade do Consed de fazer presente o seu ponto
de vista quando ele simplesmente se submete a forca de outras instancias sem lancar mao da arte

8 Existem, no ano de 2022, dois Projetos de Lei Complementares (PLP) para regulamentar as normas de cooperagio,
o SNE e o regime de colabora¢io no Brasil: o PLP 25/2019 (BRASIL, 20192) e o PLP 235/2019 (BRASIL, 2019b).
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da persuasao e do debate naquele assunto especifico, quando, por exemplo, ha questoes colocadas
como nao negociaveis e nao passiveis de mudangas ou questionamentos.

Dessa forma, o Conselho, por algum motivo, prefere ndo se posicionar, no caso de, em
nome de outros interesses, estar se submetendo a um poder vertical. Para Arendt (2010, p. 201),
“l...] qualquer um que nao esteja interessado nos assuntos publicos tera simplesmente que se
satisfazer com o fato desses assuntos serem decididos sem ele. Mas deve ser dada a cada pessoa a
oportunidade”. Ao que nos parece, onde nao ha agir em concerto, isto ¢, uma a¢ao em conjunto
que ocotre pelo consenso, temos como resultado apenas o convencimento pela forga da imposicao.

Representatividade no Consed e a sociedade civil

Em Arendt (1999, p. 198), a importancia do sistema federativo esta na circunstancia de que
“[...] o poder nao vem nem de cima nem de baixo, mas ¢ dirigido horizontalmente de modo que as
unidades federadas refreiam e controlam mutuamente os seus poderes”. A adogao do federalismo
¢ uma possibilidade de participag¢ao ativa, bem como de constitui¢ao da pluralidade desde que haja
a a¢ao de homens e mulheres no espago publico. Entretanto, na medida em que o Consed e os
demais elaboradores da BNCC tomam uma decisdao (ou se submetem a ela) de que os curriculos
de Estados e Municipios, assim como a avaliagdo e a formacao de professores, devem estar
obrigatoriamente alinhados a BNCC que atinge os entes subnacionais de maneira impositiva e sem
deliberagio conjunta ampliada, sdo ultrapassados os principios do sistema federativo e dos
Conselhos como artificios de uma (7es)publica que se ocupa com aquilo que é publico e diz respeito
a todos, neste caso, da educacio. E como se disséssemos que, nessa ocasiao, o Consed nao deu
conta de enfrentar e transgredir uma ordem dominante em func¢ao do que entendemos como bem
comum, considerando que, para Cury (2001):

Certamente, ¢ do interesse comum, ter conhecimento do que se passa no interior
de um 6rgio que tenha algum poder decisério sobre a vida social. O dar a
conhecer de atos e decisGes que implicam uma comunidade e s3o comuns a todos
os seus individuos sé pode ser produto de uma audigdo maior. Essa modalidade
do ver e ser visto deve se distinguir, por sua vez, daquilo que ocorre no ambito
da privacidade dos individuos. (CURY, 2001, p. 47).

A nosso ver, a representatividade de diversos sujeitos e instituicdes durante o processo de
elaboragao da BNCC nio foi suficiente para que aqueles chamados a contribuir fossem de fato
ouvidos e o horizonte publico perseguido. Conforme Cury, Reis e Zanardi (2018), a participagao
dos sujeitos configurou-se como uma proforma e suas contribui¢oes foram sumariamente
ignoradas, de modo que as decisoes ja estavam tomadas a priori. Sobre a legitimidade da proposta,
quando seus elaboradores alegam ter sido fruto de um longo debate coletivo de quatro anos, a
Associa¢ao Nacional de Pos-Graduacio e Pesquisa em Educacio (ANPEd) rebate: “[...] caberia
perguntar: com quem foi este debate? Se falamos do debate que estava em curso, até o golpe de
2016, podemos afirmar categoricamente que nao ha nenhuma continuidade nesse processo, ao
contrario, o texto em debate foi totalmente transformado, mutilado” (ANPED, 2018, p. 1,
grifos nossos).

Diante disso, problematizamos: Por que se falar em debate e em consultas supostamente
publicas, se nada adiantaria essa verbaliza¢do de opinides, uma vez que o poder decisorio estava
sob governo de alguns? Talvez isso tenha ocorrido para propagandear a ideia de um projeto
democratico, a0 menos sob o ponto de vista juridico e midiatico. Além disso, a afirmagao da
ANPEd (2018) evidencia que parte do texto que realmente havia sido pensado conjuntamente no
momento anterior ao golpe de 2016 foi alterado; desse modo, nao foram sequer respeitadas as
contribui¢des pretéritas.
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A realizagdo de consultas publicas nos diferentes Municipios e Estados a respeito da
constru¢ao da BNCC seria um caminho interessante para discutir convergéncias e divergéncias
sobre questoes que lhe dizem respeito e que culminam em uma normativa nacional, buscando,
assim, a transparéncia, o controle social, o envolvimento publico e a participacido popular. Uchoa
(2022, p. 410) entende que “[...] o sistema de conselhos [viabiliza], sobretudo, o debate a nivel local
de problemas nacionais”; assim sendo, as consultas publicas nos microcontextos contribuiriam para
a compreensao das especificidades no macrocontexto ao passo que poderiam descentralizar o
poder politico e fortalecer o federalismo brasileiro do ponto de vista das politicas educacionais.

Consideragdes finais

O surgimento e a existéncia, por um bom tempo, do Consed, em um contexto de defesa
da educagao publica, gratuita e de qualidade em resisténcia a agenda educacional do final da década
de 1980 e inicio da década de 1990 foi ao encontro de pressupostos democraticos. Todavia, o seu
alinhamento aos Governos Federais a partir de 1995 representou uma tentativa, por parte do
Conselho, de garantir maiores repasses financeiros a educagao dos entes subnacionais, mas, para
isso, seu apoio na elaboragao de politicas educacionais e a dissemina¢ao da agenda do Executivo
Federal foram objeto de negociacdo entre o Consed e o Poder constituido. Portanto, embora seja
um ator legitimo nos processos das politicas publicas, a sua atuagao ¢ influenciada por aqueles que
constituem o Executivo Federal.

O artigo evidenciou a relagdo estreita entre o Consed e a agenda do Executivo Federal no
processo de elaboracao da BNCC, tendo em vista que o Consed se mostrou distante daquilo que ¢
entendido por Arendt como o papel dos Conselhos na (res)publica. Isso se deve, principalmente, ao
fato de que os interesses privados se sobrepuseram aos interesses publicos. Se antes o interesse
privado era restrito ao ambiente da familia e ao ambito da necessidade, agora o interesse privado
atingiu um nivel de sofisticacio confundido com o interesse publico por sua presenca em espagos
considerados politicos, a0 menos sob o viés institucional, no qual deveriam ter como prerrogativa
a deliberagao conjunta com vistas a educagio como um bem publico, e nao um servigo publico.

Assim, esses interesses aparecem como forma de atingir melhores resultados em avaliagdes
internacionais, por exemplo, fazendo-se necessaria a estandardizac¢ao curricular. Isso nio é interesse
publico em seu sentido originario, na medida em que compde parte das recomendagées de
organismos multilaterais e da participagio de ONGs empresariais. Logo, o Consed fortalece
diretrizes eminentemente privadas.
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