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Resumo: Este artigo tem como objetivo explorar referenciais tedricos de producdes cientificas sobre
politicas de avaliagdo educacional e acountability, por meio de um exercicio de metapesquisa.
Especificamente, o texto em tela analisa artigos publicados em periddicos cientificos do Brasil e da
Colémbia, indexados em bases de dados, tais como a Redalye ou equivalente. Os resultados alcancados
permitiram constatar a pouca incidéncia de produgdes em que os autores explicitam a perspectiva
epistemologica, o posicionamento epistemologico e os autores de referéncia, aspectos centrais em estudos
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do tipo metapesquisa. Ao passo que essa constatagiao expoe algumas fragilidades nas publicagdes sobre o
tema, evidencia um campo vasto para estudos futuros sobre os referenciais teéricos na producio cientifica
sobre politicas de avaliacdo educacional e accountability.

Palavras-chave: Avaliacdo educacional. Accountability. Metapesquisa.

Abstract: This article aims to explore theoretical references of scientific productions on educational
evaluation policies and accountability, through a meta-research exercise. Specifically, the text analyzes
articles published in scientific journals in Brazil and Colombia, indexed in databases such as Redalyc or
equivalent. The results achieved allowed to verify the low incidence of productions in which the authors
explain the epistemological perspective, the epistemological positioning and the reference authors, central
aspects in studies of the meta-research type. While this finding exposes some weaknesses in publications on
the subject, it highlights a vast field for future studies on theoretical references in scientific production on
educational evaluation policies and accountability.

Keywords: Educational evaluation. Accountability. Meta-research.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo explorar referentes teéricos de producciones cientificas sobre
politicas de evaluacion educativa y accountability, por medio de un ejercicio de meta-investigacion.
Especificamente, el texto en pantalla analiza articulos publicados en revistas cientificas de Brasil y Colombia,
indexadas en bases de datos como Redalye o equivalente. Los resultados alcanzados permitieron constatar la
baja incidencia de producciones en las que los autores explican la perspectiva epistemolégica, la posicion
epistemolodgica y los autores de referencia, aspectos que son centrales en los estudios del tipo meta-
investigacién. Si bien este hallazgo expone algunas debilidades en las publicaciones sobre el tema, destaca
un amplio campo para futuros estudios sobre referentes tedricos en la produccién cientifica sobre politicas
de evaluaciéon educativa y acconntability.

Palabras clave: Evaluacion educativa. .Acconntability. Metainvestigacion.

Introdugio

Conceito central nos debates contemporaneos sobre politicas educacionais, “[...] a
accountability vem sendo utilizada em conexdo com politicas de avaliagao, por meio das quais tende
a se responsabilizar escolas, docentes e comunidade escolar pelos resultados educacionais
alcancados por estudantes em exames externos aplicados em larga escala” (SCHNEIDER, 2019,
p- 472). Apesar de essa ser uma das vinculagSes mais habituais, o uso de mecanismos de acconntability
pode estar associado a expressdes como “[..] participacdo, transparéncia, controle social,
fiscalizagdo, democracia, dentre outros” (SCHNEIDER, 2019, p. 472).

Nos dltimos anos, o tema tem despertado interesse de pesquisadores de distintas areas de
conhecimento. No entanto, estudos realizados por Ceneviva (2000), Schneider e Miguel (2019),
entre outros, demonstram que a vinculagdo entre politicas de avaliacido educacional e accountability
permanece pouco explorada. Ao realizar um exercicio de metapesquisa em teses brasileiras, Morais
(2019) também conclui que se trata de um campo ainda em construgao e com vastas possibilidades
de anilises.

Considerando a imprecisao semantica do termo, assim como a ascensao da accountability na
agenda da politica educacional, especialmente em paises da América Latina, este artigo tem por
objetivo explorar referenciais tedricos de produgdes cientificas sobre politicas de avaliagao
educacional e accountability no Brasil e na Colombia, por meio de um exercicio de metapesquisa.
Como recurso metodolégico de analise do material selecionado, utilizamos referenciais
metodologicos da metapesquisa, nomeadamente os que compreendem a perspectiva
epistemoldgica e o posicionamento epistemologico dos autores, nos termos aludidos por
Mainardes (2018) e Tello e Mainardes (2015).
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Em conta dos apontamentos efetuados, iniciamos o texto com uma breve discussao sobre
as interfaces entre as politicas de avaliacao educacional e accountability, buscando demonstrar a
vinculagao delas com as discussoes em torno da melhoria da qualidade da educagao. Na sequéncia,
evidenciamos a perspectiva epistemoldgica, o posicionamento epistemoldgico e os autores de
referéncia anunciados nos textos afiliados a peridédicos cientificos colombianos e brasileiros,
enfatizando elementos implicados na cosmovisao e nas teorias de conhecimento anunciadas pelos
autores para sustentar as analises realizadas.

Politicas de accountability e suas interfaces com a avaliagdo educacional

Nas ultimas décadas, com a emergéncia de um novo modelo internacional de
desenvolvimento pautado na transformacao produtiva, a educagao tem sido al¢ada a condicao de
peca fundamental para o desenvolvimento econdémico dos paises em geral. Desse marco prioritario,
que vem conferindo centralidade a educag¢ao na agenda politica, tem sido recorrente a adogao, pelos
governos nacionais, de medidas justificadas pela necessidade de melhorar as condigoes das
aprendizagens dos estudantes, mormente dos da Educacio Basica.

Inseridos no bojo das politicas que apregoam a necessidade de controle da qualidade
educacional, estdo os mecanismos nacionais e internacionais de avaliagdo externa em larga escala,
apontados como medida necessaria de gestao dos sistemas publicos de ensino. Dada a centralidade
das avaliagbes como estratégia para assegurar determinados referenciais de qualidade, estudos
como os de Afonso (2009), Ball (2004) e Neave (2001) apregoam que o Estado passou a assumir
preceitos de um Estado Avaliador.

A expressio “Estado Avaliador” remonta a adogao de preceitos de mercado por meio da
incorpora¢iao do modelo de gestio da esfera privada, com énfase nos resultados ou nos produtos
do sistema educativo. Afonso (2009) menciona que essas alteragdes sao fruto da assuncao da
cultura gerencial e da consequente criagio de mecanismos de controle e de prestacio de contas
associadas a politicas de avaliagao.

b

Na educacio, estudos desenvolvidos por estudiosos brasileiros (BONAMINO; SOUSA,
2012; OLIVEIRA, 2012; SCHNEIDER; NARDI, 2019; SCHNEIDER; ROSTIROLA, 2015;
SOUSA; ARCAS, 2010, entre outros) tém posto em evidéncia a ascensao de novas e mais
sofisticadas formas de regulacdo do Estado na condugao das politicas educacionais, nomeadamente
as destinadas a Educacido Biasica. Como os autores destacam, essas novas formas tomam a
responsabilizacdo e a prestagdo de contas como vetores principais de regulagao da Educagao
Basica, por parte do Estado, tendo nas avaliagbes externas em larga escala o mecanismo mais
expressivo de aferi¢do e controle da qualidade educacional.

Essas transformagoes nas politicas de avaliagao favoreceram o surgimento de modelos de
regulacdo por resultados e de implementa¢ao de politicas de accountability. Para Schneider e Nardi
(2019, p. 43), a justificativa para a insercio de politicas dessa natureza estaria associada,
especialmente, a “[...] possibilidade de, por meio deles, a sociedade civil poder exigir que instituicdes
governamentais e representantes publicos eleitos por meio de sufragio universal prestem contas
pelo uso dos recursos publicos e se responsabilizem pelos resultados alcangados™.

Coerentes com os pressupostos do Estado-avaliador, varias iniciativas de associagao entre
a accountability e politicas de avaliacio educacional ganham destaque a partir da década de 1990
(AFONSO, 2009; SCHNEIDER; BLIND DE MORAIS, 2018). Contudo, nos dltimos anos,
temos assistido a criacdo, por parte da maioria dos paises, de diferenciadas experiéncias no campo
da avaliacdo nacional e internacional com a emergéncia de politicas educacionais de orientacao
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liberal neoconservadora. Essas experiéncias, pautadas principalmente na loégica da descentralizacao,
responsabilizacio e meritocracia, constituem hodiernamente os propoésitos da  accountability
(AFONSO, 2009; DIAS SOBRINHO, 2011). Esse modelo em curso pode desencadear a inversao
das prioridades educacionais, em que a centralidade passa a ser a melhoria de indices e rankings que
englobam os mais variados aspectos educacionais, tornando as avaliacGes educacionais um dos
principais vetores por onde operam as formas de regulagao e controle perpetradas pelo Estado no
tocante as condi¢des de implementa¢dao de um determinado referencial de qualidade educacional.

Como ¢ possivel verificarmos, ainda que ganhem novos contornos em conformidade com
0s tempos € 0s espagos nos quais ¢ disseminado, o Estado Avaliador nao sai “da ordem do dia”
(AFONSO, 2013, p. 280), uma vez que temos assistido, nos ultimos anos, a intensificagao de
politicas de avaliagdo associadas a accountability educacional. Importa, pois, questionarmos as
finalidades e as consequéncias da associacdo entre accountability e avaliagao educacional em alguns
paises, especialmente os que atrelam o financiamento da educagdo aos resultados obtidos por
estudantes nas provas e nos exames estandardizados, com fortes indicios economicistas,
desconsiderando outras variaveis igualmente importantes nas condi¢des de melhoria educacional,
tais como a formacao dos profissionais que atuam na educagao, as condi¢oes de trabalho nas
instituicoes de ensino e as condi¢bes socioeconomicas e culturais dos estudantes.

O caminho da investigagao

Na literatura sobre o tema, sio encontradas diferentes estratégias metodologicas destinadas
a analisar o campo tedrico de uma determinada area de conhecimento, de modo a examinar a
produgao existente, seus enfoques, temas recorrentes e lacunas existentes (ROMANOWSKI; ENS,
20006). Entre elas, destacam-se a revisao de literatura, o estado da arte, a revisao sistematica e a
meta-analise. HEssas estratégias contribuem para o acompanhamento das transformagdes e
inovagbes dos diferentes campos tematicos e respectivas areas do conhecimento, bem como
explorar referenciais teéricos conducentes a analise de politicas educacionais.

Uma das estratégias metodoldgicas mais difundidas nos estudos que analisam o campo
tedrico da politica educacional ¢ a metapesquisa. Essa metodologia de analise tem por finalidade
“[...] identificar como os pesquisadores do campo estao desenvolvendo suas ideias e proposicoes,
baseando-se em determinados referenciais tedricos e metodologicos” (TELLO; MAINARDES,
2015, p. 169). Os estudos que utilizam a metapesquisa analisam, de forma prioritaria, os aspectos
tedrico-epistemologicos das investigagoes no campo da politica educacional.

Considerando a polissemia do conceito de accountability, as diferentes proposigoes tedricas
e metodologicas em investigagOes que associam a accountability as politicas de avaliagdo educacional,
entendemos ser necessaria a realizacdo de um levantamento minucioso dos aspectos teodrico-
epistemoldgicos que caracterizam os estudos sobre esse campo tematico.

De acordo com Tello (2012) e Tello e Mainardes (2015), a investigacio dos fundamentos
tedricos e o seu significado no desenvolvimento de um campo tematico compreende a analise de
trés elementos: a perspectiva epistemolégica, o posicionamento epistemologico e o enfoque
epistemetodolégico. Segundo Tello e Mainardes (2015, p. 1506), a perspectiva epistemologica refere-
se “[..] a cosmovisdo que o investigador assume para guiar a sua pesquisa’. Derivado dessa
perspectiva, o posicionamento epistemoldgico esta relacionado “[...] as correntes tedricas proprias
do campo” (TELLO; MAINARDES, 2015, p. 156) e, por isso, possuem relagao tanto com o
conteudo empirico como também com os aspectos tedricos de um determinado campo de
investigacdo. Por fim, o enfoque epistemetodolégico esta implicado no modo como se constroi
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“[...] metodologicamente a pesquisa a partir de uma determinada perspectiva epistemolégica e de
um posicionamento epistemologico” (TELLO; MAINARDES, 2015, p. 150).

O estudo desses elementos é desenvolvido considerando-se quatro etapas: 1) defini¢ao dos
propositos da metapesquisa e da amostra. Nessa etapa, ¢ importante que o metapesquisador defina
quais os propoésitos/as intencdes com a realizacdo da metapesquisa e, também, realize o
levantamento e a definicdo de uma amostra de trabalhos que atenda o propoésito da pesquisa. 2) A
segunda etapa remete a organizagao e a sistematizagao dos textos da amostra — é o momento em
que informacdes como referéncia, resumo, palavras-chave, dentre outros, serao registrados em
planilhas. 3) Apds a organizagao e a sistematizagao dos textos, o metapesquisador devera realizar a
leitura sistematica e analise dos textos da amostra. 4) Na tltima etapa, que consiste na integragao
dos dados e na redacao do relatério, o metapesquisador devera redigir um texto/relatétio
explorando os dados coletados (MAINARDES, 2021).

Tendo por referéncia os propositos da metapesquisa e suas etapas, o presente estudo foi
organizado considerando-se a articulagdo entre os seguintes elementos: a perspectiva
epistemoldgica, o posicionamento epistemologico e os autores de referéncia. Para os objetivos
deste trabalho, ndo sera desenvolvida a analise do terceiro elemento da metapesquisa, apontado
por Tello (2012) e Tello e Mainardes (2015), qual seja, o enfoque epistemetodolégico. No entanto,
buscamos aprofundar a analise da perspectiva epistemoldgica nos trabalhos do corpus analitico por
meio do levantamento dos autores de referéncia.

A indicagdo de autores de referéncia nao diz respeito ao quadro tedrico ou referencial
teérico, conforme tratam alguns manuais de elaboragao de pesquisas académicas, tampouco se trata
de indicar as referéncias bibliograficas. Enquanto essa ultima se refere ao conjunto de fontes citadas
ao longo de um trabalho cientifico, o quadro ou referencial tedrico destina-se a demonstrar as
teorias ou os conceitos que dao sustentagao as analises. De forma distinta, os autores de referéncia
dizem respeito aqueles utilizados para demarcar as teorias ou os conceitos a que se refere o tema
investigado e que, no seu conjunto, compoem o quadro ou referencial tedrico da pesquisa. Nesse
sentido, no exercicio de metapesquisa aqui desenvolvido, o levantamento dos autores de referéncia
tem por finalidade identificar as fontes dos conceitos basilares nos estudos que tomam as politicas
de avaliacdo educacional e accountability como descritores principais.

Considerando os apontamentos efetuados, a metodologia adotada neste estudo foi
desenvolvida tendo em conta quatro etapas. Inicialmente foram mapeados os artigos académicos'
publicados em periddicos cientificos disponibilizados em repositérios vinculados a Instituigdes de
Educagio Superior do Brasil e da Colombia sobre o tema “accountability em interface com avaliagao
educacional”, no periodo de 2009-2019. A busca foi realizada nas seguintes bases de dados digitais
de acesso aberto: Google Académico, Scentific Electronic Library Online (SciELO) e Rede de Revistas
Cientificas da América Latina e Caribe, Espanha e Portugal (Redalyc). Para realizar o levantamento,
fizemos uso de dois descritores em associagdo: accountability e educagao e politica de avaliagao
educacional e accountability.

Na segunda etapa, foram selecionados apenas os trabalhos em que os descritores estavam
presentes no titulo, palavras-chave e resumos. Dessa forma, compuseram a amostra 21 artigos
publicados na Coloémbia e 64 artigos publicados no Brasil. Os textos foram registrados em

! Foram tomados como base pata o refinamento do material e delimitacio do crpus resultados de uma revisio de

literatura realizada por investigadores dos dois paises vinculados ao Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas de
Avaliacio Educacional e Accountability em Paises da América Latina (GEPPAyA), ao qual o presente artigo também
esta vinculado.
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planilhas, contendo informagdes como: ano de publicacgao, referéncia completa, resumo, peridédico
no qual foi publicado e tema do estudo.

Na terceira etapa, foi realizada uma leitura sistematica dos artigos para identificagio da
perspectiva epistemoldgica e do posicionamento epistemologico explicitado pelos investigadores.
Por fim, na tltima etapa, a partir da leitura sistematica dos textos, foram selecionados aqueles em
que os autores explicitam informagOes acerca da perspectiva epistemoldgica, posicionamento
epistemoldgico e os autores de referéncia. Os artigos em que os investigadores nao faziam mencgao
a um ou a outro aspecto foram excluidos do corpus. Assim, constituem objeto de analise sete artigos
da Colombia e 14 do Brasil.

Para realizar as analises, agrupamos os trabalhos em seis blocos, quais sejam: a) artigos em
que os autores declararam a perspectiva epistemoldgica, autores de referéncia e o posicionamento
epistemoldgico; b) artigos em que a perspectiva epistemologica e os autores de referéncia foram
declarados; c) artigos em que apenas os autores de referéncia foram declarados pelos autores; d)
artigos em que apenas a perspectiva epistemologica foi declarada pelos autores; e) artigos em que
os autores de referéncia e o posicionamento epistemoldgico foram declarados pelos autores; f)
artigos em que apenas o posicionamento epistemoldgico foi declarado pelos autores. Os blocos
foram definidos com base nas informagdes declaradas, de forma explicita, pelos investigadores nos
trabalhos.

Analise das produgdes da Coléombia

Na Colombia, compuseram o corpus de analise 21 artigos publicados entre os anos de 2009-
2019. Os anos de 2010 e 2018 foram os que mais se destacaram no nimero de produgoes (quatro
artigos publicados por ano). Em se tratando do local de publicagao, a Revista Educacidn y Cindad é
a que concentra o maior nimero de publicacdes no periodo (quatro publicacdes). Contudo,
pudemos perceber que prevalece certa dispersao em relaciao aos periddicos nos quais os artigos do
corpus foram publicados. Um aspecto que chamou atengdo foi que a maioria dos artigos foi
publicada em periédicos que nao possuem relagdo com a area da educagdo, entre os quais se
destacam periddicos vinculados as areas do Direito, Engenharias ¢ Economia.

Em relagao as tematicas relacionadas, prevalecem, na Colémbia, produgbes que tratam do
tema da qualidade educacional, bem como tematicas relacionadas a administragio publica,
gerencialismo e suas interfaces com a accountability, assim como estudos que se preocupam em
investigar o sistema de avaliagdo implementado no pafs.

Em se tratando das caracteristicas dos artigos quanto a perspectiva epistemologica, o
posicionamento epistemoldgico e os autores de referéncia, o Quadro 1 apresenta uma sintese dos
principais achados ap6s leitura integral de todas as producées. F importante mencionarmos que,
em 15 artigos, que representa 71,4% do corpus analitico, os autores nao declararam um dos seguintes
aspectos: perspectiva epistemologica, posicionamento epistemologico e/ou autores de referéncia.
Considerando esses achados, essa etapa de levantamentos foi constituida por um conjunto de seis
artigos (28,6%), cujos autores declaram a perspectiva epistemoldgica, o posicionamento
epistemoldgico ou os autores de referéncia.
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Quadro 1 — Caracteristicas dos artigos cientificos publicados na Colémbia (2009-2019), segundo a perspectiva
epistemolégica, o posicionamento epistemoldgico e os autores de referéncia

Titulo do artigo Ano Perspectiva Posicionamento | Autores de referéncia
epistemologica epistemologico
1| Modernizacion del Estado y de la | 2013 Juridico-politica Nao informado Nao informado
Adpinistracion Piiblica en

Colombia, la politica piiblica de
rendicidn de cuentas social y el
Jortalecimiento de la democracia

2| La Calidad, las competencias y 2017 Epistemologia-critica Critico Inés Aguerrondo
las pruebas estandarizadas: nna Pablo Gentili
mirada desde los  Organismos Libia Nifio e Antonio
Internacionales Gamma

Juan Alvarez

3| Critica de las  politicas de 2019 Materialismo histérico- | Critico Maria Ciavatta Franco
evaluacion externa de Colombia y dialético Karel Kosik
Brasil Henti Lefebvre
Karl Marx e Friedrich
Engels
4| Trabajo Docente y Politicas de 2019 Materialismo histérico- | Critico Maria Ciavatta Franco
Evalnacion Externa en dialéctico Karel Kosik
Colombia Y Brasil Enrique Dussel
5| Determinantes de la calidad de la | 2011 Nao informada Nao informado Eric A. Hanushek
educacion media en Colombia: nn Alejandro Mina Calvo
andlisis de los resultados Pisa 2006
y del Plan Sectorial “Revolucion
Edncativa™
6| E/ Diseio Institucional para la | 2015 Nao informada Nao informado Mark Bovens
rendicion  de  cuentas.  Una Thomas Schillemans

valoracion del caso colombiano
gestion y politica piblica

Fonte: Elaborado pelos autores tendo por base o corpus de artigos (2009-2019).

Seguindo as etapas da metapesquisa e conforme ja mencionado no detalhamento do
caminho da investigacdo, as produ¢oes da Colombia foram categorizadas tendo por base os
seguintes blocos: a) artigos em que os autores declararam a perspectiva epistemoldgica, o
posicionamento epistemologico e os autores de referéncia; b) artigos em que a perspectiva
epistemoldgica e os autores de referéncia foram declarados; c) artigos em que apenas os autores de
referéncia foram declarados; d) artigos em que apenas a perspectiva epistemologica foi declarada
pelos autores; e) artigos em que os autores de referéncia e o posicionamento epistemolédgico foram
declarados pelos autores; f) artigos em que apenas o posicionamento epistemolégico foi declarado
pelos autores.

No primeiro bloco, encontram-se as produgoes 2, 3 e 4, que dizem respeito aquelas em que
os investigadores explicitam a perspectiva epistemoldgica, os autores de referéncia e o
posicionamento epistemoldgico. Observamos que teve destaque a perspectiva marxista, pois
aparece em dois trabalhos, seguida da epistemoldgico-critica. Foi possivel identificarmos, ainda,
que, nas trés produgdes, ha coeréncia entre a perspectiva epistemoldgica, os autores de referéncia
e o posicionamento epistemolégico declarado pelos investigadores. Entre os autores apresentados
como referéncia, ha desde aqueles que possibilitam uma visao mais ampla sobre a ciéncia, o
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conhecimento e a epistemologia, como Marx e Engels e Kosik, quanto os que tratam
especificamente do tema enfocado no estudo, a exemplo de Gentili, Nifio y Gamma, Aguerrondo
e Alvarez.

No segundo bloco, que remete aos artigos em que a perspectiva epistemoldgica e os autores
de referéncia foram declarados, nenhuma produgao foi localizada. Por sua vez, o terceiro bloco de
trabalhos (5 e 6) corresponde aqueles em que os investigadores anunciaram apenas os autores de
referéncia. A analise dos autores de referéncia permitiu evidenciar que tanto os autores quanto as
obras citadas possuem relagdo direta com os temas enfocados nos estudos — assim, a tematica
central dos textos focaliza a accountability na sua articulagado com femas da qualidade, politica e
educacdo. Nesse conjunto de artigos, evidenciamos que ha uma certa preocupagao dos
investigadores em anunciar os autores de referéncia, porém a articulagio com a perspectiva
epistemoldgica nao fica claramente evidenciada.

No quarto grupo de trabalhos, situa-se uma producao (1), em que o investigador declarou
apenas a perspectiva epistemoldgica, sendo ela apresentada no resumo e nao mais retomada
durante as analises tecidas no estudo. Observamos, ainda, que, apesar de o autor utilizar um
conjunto vasto de autores no desenvolvimento do artigo, os autores de referéncia nio foram
informados.

Em relacdo ao quinto e ao sexto blocos — artigos em que os autores de referéncia e o
posicionamento epistemolédgico foram declarados pelos autores e artigos em que apenas o
posicionamento epistemolégico foi declarado pelos autores —, ndo identificamos produgdes na
Colombia que atendessem a essas caracteristicas.

A andlise das produgoes da Colombia permitiu evidenciarmos que ainda sao escassos 0s
artigos em que os autores explicitam suas perspectivas epistemologicas. Outro aspecto que merece
destaque se volta ao fato da nio explicitagdo do posicionamento epistemolégico do investigador,
o que dificulta analisar a reflexividade epistemolégica (TELLO, 2012) sobre o processo de
investigacdo e também pode indicar que os autores adotam uma certa concepgao de neutralidade
(TONIETO; FAVERO, 2021) em seus estudos.

No que tange aos autores de referéncia, verificamos que Maria Ciavatta Franco e Karel
Kosik sao citados em duas produgdes, que, por sinal, foram escritas pelo mesmo investigador. Em
relagao aos demais trabalhos, nao ha incidéncia no uso de autores de referéncia, o que demonstra
que sao mobilizados autores diferentes para discutir o tema da accountability e suas interfaces com a
avaliaciao educacional.

Anailise das produgdes do Brasil

Compuseram o corpus de analise 64 artigos publicados em peridédicos brasileiros, entre os
anos de 2009 e 2019. As publica¢oes sobre “accountability em interface com avaliagao” tiveram maior
énfase a partir de 2012. No ano de 2011, nao foram localizadas produgdes que tratam sobre o tema,
enquanto o ano de 2015 foi o mais proficuo (13 artigos), seguido dos anos de 2013 (um artigo) e
2014 (dez artigos).

O conjunto de artigos que compdem o corpus foi publicado em 35 periddicos diferentes,
sendo dois deles com maior concentracao. Educacio & Sociedade é o periddico que concentra o
maior nimero de publicagdes no periodo, seguido pela Revista Brasileira de Politica e Administragio da
Edncagao (RBPAE). Contudo, pudemos perceber que prevalece certa dispersio em relacio aos
periédicos nos quais os artigos foram publicados. As tematicas mais enfocadas nesses trabalhos
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dizem respeito a relacdo entre accountability e avaliagdo educacional, assim como entre avaliagao
educacional, politica educacional e internacionaliza¢ao da educagao.

No que tange a perspectiva epistemoldgica, identificamos que em 50 trabalhos, que
correspondem a 78,1% do corpus documental, os investigadores nao explicitaram quaisquer um dos
aspectos analisados (perspectiva epistemoldgica, posicionamento epistemoldgico e autores de
referéncia). Assim sendo, essa etapa de levantamento foi constituida por 14 trabalhos (21,9%). O
Quadro 2 sintetiza os principais achados.

Quadro 2 — Caracteristicas dos artigos cientificos publicados no Brasil (2009-2019), segundo a perspectiva

epistemoldgica, o posicionamento epistemoldgico e os autores de referéncia
Titulo do artigo Ano Perspectiva Posicionamento Autores de
epistemologica epistemologico referéncia
1 Nova Gestao Piiblica na | 2015 Teorias Nao informado James Mahoney e
Noruega: O papel do institucionais Kathleen Thelen
contexto  nacional  na
mediagio  da  reforma
edncacional
2 Nova Gestao Piblica ¢ | 2015 Sociologia da agdo | Nio informado Stephen Ball
educagdo: a trajetdria da publica Pierre Muller
politica do Quebec  de
“Gestao  Orientada  por
Resultados”
3 Estado Avaliador, | 2014 Abordagem Nio informado Nio informado
accountability e confianca na sociolégica  das
instituigdo escolar Teorias da
confianca
4 O discurso da qualidade da | 2014 Nio informada Nao informado Michel ~ Foucault
edncagao e o governo da Ernesto Laclau
conduta docente
5 “Educar para crescer” on | 2015 Estudos Culturais | Nao informado Michel Foucault
anditar  para  crescer?
governando  para 0
desenvolvimento
6 O contexto da consolidacao | 2019 Nio informada Nio informado Stuart Hall
das  avaliagoes em larga Michael Apple
escala no cendrio brasileiro
7 Accountability politica e a | 2013 Pensamento Nao informado Humberto Mariotti
circularidade  educagao- Complexo
cidadania
8 Do controle  estatal  as | 2013 Nio informada Nio informado Stephen Ball
formas de responsabilizagio: Michel Foucault
a antonomia do  professor
coordenador
9 O potencial do Ideb como | 2013 Nao informada Nao informado Almerindo  Janela
estratégia de acconntability Afonso
da qualidade da educagio
basica
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Titulo do artigo Ano Perspectiva Posicionamento Autores de
epistemologica epistemologico referéncia
10 Performatividades e Nio informada Andlise critica Nao informado

fabricacoes  na  economia | 2010
educacional: 1umo a uma
sociedade performativa

11 Para uma conceptualizacio | 2012 Nio informada Abordagem critica Nao informado
alternativa de accountability
emt educagio

12 A ambivaléncia dos efeitos | 2018 Nio informada Leitura critica Nio informado
da avaliagdo externa das
escolas  nas  prdticas

escolares

13 Privatizacao da  educacao | 2012 Nio informada Abordagem critica Nio informado
priblica  —  necessidade
incontestdvel on fim de um
mito?

14 Politicas  de  avaliagao ¢ | 2014 Nio informada Analise critica Gilles Lipovestky
gualidade  da  educagao. José Gil

Uma andlise critica no
contexcto da  avaliagio
externa de  escolas, em
Portugal

Fonte: Elaborado pelos autores tendo por base o conpus de artigos (2009-2019).

Assim como as produgoes da Colombia, os 14 trabalhos do Brasil foram organizados em
seis blocos: a) artigos em que os autores declararam a perspectiva epistemoldgica, o posicionamento
epistemoldgico e os autores de referéncia; b) artigos em que a perspectiva epistemoldgica e os
autores de referéncia foram declarados; c) artigos em que apenas os autores de referéncia foram
declarados; d) artigos em que apenas a perspectiva epistemoldgica foi declarada pelos autores; e)
artigos em que os autores de referéncia e o posicionamento epistemoldgico foram declarados pelos
autores; f) artigos em que apenas o posicionamento epistemologico foi declarado pelos autores.

No primeiro bloco, que corresponde aos artigos em que os autores declararam a perspectiva
epistemoldgica, o posicionamento epistemoldgico e os autores de referéncia, nenhuma produgao
cientifica foi identificada.

No segundo bloco, foram agrupadas as produgoes 1, 2, 5 e 7, que sao aquelas em que os
autores declararam a perspectiva epistemologica e os autores de referéncia. No que tange as
petspectivas epistemoldgicas, observamos que nio houve incidéncia/destaque de uma mesma
perspectiva. Em relagao aos autores de referéncia, em trés trabalhos, identificamos que os autores
citados sao aderentes a perspectiva que enfatiza, conforme Tello e Mainardes (2015, p. 160), a
“teoria do conhecimento, isto ¢, a teoria da producdo de conhecimento”.

No terceiro bloco, foram incluidos os trabalhos em que os investigadores declararam
apenas os autores de referéncia, o que corresponde as produgdes 4, 6, 8 e 9. Assim como ja
evidenciado nas producoes da Colombia, no Brasil, também foi possivel identificarmos a presenca
de autores que possibilitam uma visao sobre a ciéncia, o conhecimento e a epistemologia, como
Michel Foucault, Ernesto Laclau, Humberto Mariotti, James Mahoney e Kathleen Thelen.
Correspondem, portanto, a autores de referéncia que podem contribuir para uma analise da
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petspectiva epistemologica dos autores dos artigos, porém nao permitem avangar na explicagao
sobre as interfaces entre avaliagdo educacional e acountability como ocorre com os artigos que
focalizam autores consagrados nessa area tematica, como Stephen Ball, Almerindo Janela Afonso,
entre outros.

O artigo numero 3 foi incluido no quarto bloco. Nele, o autor explicita a perspectiva
epistemoldgica assumida, sendo a abordagem sociolégica das Teorias da Confianga.

O artigo numero 12, em que os autores de referéncia e o posicionamento epistemolégico
foram declarados pelos autores, foi incluido no quinto bloco. Nesse artigo, o autor assume como
posicionamento a analise critica para tecer o seu percurso investigativo em relagao as politicas de
avaliacdo e qualidade educacional e mobiliza autores como Gilles Lipovestky e José Gil para
compreender a realidade no ambito de uma cultura-mundo ¢ a identidade do sujeito.

No sexto bloco, que abrange os trabalhos 10, 11, 12 e 13, os autores informaram apenas o
posicionamento epistemolégico, sendo a abordagem critica a que prevalece. Fica evidente, nessas
producdes, a preocupa¢io dos autores em demarcar a sua posicio/olhar em relacio ao objeto de
estudo e ao processo de investigagao.

De forma geral, a analise das produgdes permitiu constatar certa dispersio nas perspectivas
epistemoldgicas assumidas pelos autores dos artigos cientificos sobre as interfaces entre politicas
de avaliacdo educacional e accountability. No que tange aos autores de referéncia, esses foram
informados em nove trabalhos, sendo os mais citados Michel Foucault (21,4%) e Stephen Ball
(14,9%).

E importante mencionarmos que esses autores nao tratam diretamente da avaliagdo
educacional em associagio com mecanismos de accountability, mas auxiliam na compreensio do
contexto no qual essas politicas surgem e ganham proeminéncia, assim como na tessitura de
analises criticas acerca dos usos da avaliacio em interface com accountability. Logo, oferecem uma
importante contribui¢ao para a compreensao das perspectivas epistemoldgicas que possibilitam
auxiliar nas analises sobre as interfaces entre avaliacao e accountability nas reformas educacionais
hodiernas. Outra constatagao, observada igualmente nas produgdes da Colombia, diz respeito a
pouca expressividade de artigos, uma vez que apenas 35,8% dos autores informam o
posicionamento epistemolégico.

Balango da produgao académica

O balanco dos artigos sobre acconntability e suas interfaces com a avaliagido educacional
evidencia uma produgao de conhecimento em franca expansao, principalmente no Brasil, porém
ainda incipiente na Colémbia. De forma geral, observamos que poucos sio os trabalhos, tanto do
Brasil (21,9%) como da Colombia (28,6%), em que os investigadores se preocupam em explicitar
os aspectos epistemoldgicos, o posicionamento epistemologico e os autores de referéncia utilizados
para analise dos dados e informagoes coletados.

Em relagdo as perspectivas epistemoldgicas, observamos certo distanciamento entre as
utilizadas na Colémbia e no Brasil, ainda que poucos sio os artigos cientificos em que seus autores
as explicitam. Essa fragilidade também foi apontada por Bello, Jacomini e Minhoto (2014),
Mainardes (2009), Mainardes e Stremel (2020) e Tonieto e Favero (2021), em estudos sobre a
produgao cientifica em politicas educacionais. Trata-se, portanto, de uma propensio que adentra o
campo tematico das politicas de avaliacao educacional e accountability.
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Em relagio aos nove artigos em que os autores informam a perspectiva epistemolégica, foi
possivel evidenciarmos uma articulagao coerente com os autores de referéncia utilizados por eles
no texto. Ainda, ha uma certa preocupagio desses autores na explicitagio dos elementos
conceituais que orientaram O percurso investigativo.

Ao analisarmos a totalidade de artigos cientificos dos dois paises, podemos considerar
pouco expressivo o percentual de investigadores que destacam os autores de referéncia. A nao
explicitacao de autores de referéncia torna dificil ao investigador demarcar a ancoragem teorica,
principalmente nas produgées em que ¢ citado um conjunto diverso de autores. Em se tratando do
estudo em pauta, prevalece, portanto, uma imprecisio na definicio de um quadro teérico nos
artigos analisados, principalmente que demarque as interfaces entre a avaliagdio educacional e
accountability. Tal aspecto pode ser explicado na medida em que consideramos esse campo ainda em
processo de consolidacdo, o que denota a necessidade de aprofundamento de teorias que permitam
melhor compreender a accountability nas suas relacdes com a avaliagao educacional.

No que tange ao posicionamento epistemoldgico, os cinco autores que o informam
assumiram uma abordagem critica sobre a relagdao entre avaliacao educacional e accountability. A
pouca incidéncia dessa informacdo nos artigos analisados remete a uma certa neutralidade do
pesquisador no percurso investigativo, nos termos abordados por Tello e Mainardes (2015).

A falta de posicionamento epistemolégico na apresentacio dos resultados de uma
investigacdo pode redundar em pesquisas centradas na analise descritiva. Embora importante e
necessaria na fase exploratoria de uma investigacao, a analise descritiva ndo ¢ suficiente quando o
interesse do investigador é o aprofundamento qualitativo do conhecimento cientifico sobre um
determinado fenémeno. Esse tipo de analise é importante e necessario em estudos que buscam
retratar comportamentos e tendéncias de fendomenos reais, por meio de resumo e descri¢ao das
caracteristicas de um objeto de conhecimento. Contudo, se o interesse for o aprofundamento de
um campo tematico, tal como o que perseguimos no artigo em tela, a analise descritiva é insuficiente
uma vez que dificulta atingir a esséncia do fenémeno.

De forma geral, o balan¢o das produgdes atenta para a necessidade de uma maior vigilancia
epistemolégica (BOURDIEU; CHAMBOREDON; PASSERON, 2002, p. 12) por parte dos
investigadores que se enveredam no campo tematico da relagao entre avaliagado educacional e
accountability, uma vez que fragilidades epistemoldgicas podem incidir na qualidade e na
confiabilidade das pesquisas.

Consideragdes finais

O propésito do estudo a que se refere este artigo foi explorar referenciais tedricos de
produgoes cientificas sobre politicas de avaliagdo educacional e accountability, por meio de um
exercicio de metapesquisa. O corpus documental foi constituido por uma representacao de 21 artigos
publicados na Colombia e 64 publicados no Brasil, no perfodo 2009-2019, que versavam sobre o
tema da avaliacao educacional em associacao com o da accountability.

Os resultados da analise denotam que a explicitagio da perspectiva epistemoldgica, do
posicionamento epistemoldgico e dos autores de referéncia nao se constituiram em uma
preocupagao iminente dos autores dos artigos analisados, quer seja no Brasil, quer seja na
Colombia. Ao longo das analises, evidenciamos fragilidades epistemolédgicas na produgao de
conhecimento sobre o tema, o que indica a permanéncia de problemas e obstaculos ja indicados
por pesquisadores como Jacomini e Silva (2021) e Tonieto e Favero (2021) quando se referem aos
estudos sobre politicas educacionais. As fragilidades epistemolégicas sio um desafio para os
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pesquisadores de distintas areas do conhecimento e merecem especial aten¢iao, uma vez que
incidem diretamente na forma como o investigador se relaciona com o seu objeto de estudo e na
qualidade das produgdes.

Por fim, chamamos atengao para a necessidade de uma maior solidez na delimitacao dos
aspectos tedrico-epistemologicos em estudos sobre politicas de avaliacio educacional e suas
interfaces com a accountability, com vistas a contribuir para o aprofundamento de um campo
tematico em franca ascensiao nos dois pafses que compdem o recorte geografico deste estudo.
Apesar das fragilidades epistemoldgicas identificadas, a analise dos artigos do Brasil e da Colémbia
revela a existéncia de um campo vasto para estudos futuros sobre os referenciais tedricos na
produgao cientifica que toma as politicas de avaliacio educacional e accountability como campo
tematico de investigagao.
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