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Resumen: El neoliberalismo en educacién ha proliferado en distintos lugares del mundo, lo que ha incluido la
educacion inicial (0 a 6 afios). La expansion en la matricula en este nivel se ha dado principalmente por medio de una
racionalidad politica que incluye: la privatizacion de la oferta educativa, un financiamiento competitivo a la demanda y
sistemas de evaluacion estandarizada. Dadas las particularidades del nivel educativo en cuestion, existe escasa evidencia
respecto a las consecuencias de dichas politicas. Con el propdsito de comprender las implicancias de estas
transformaciones en la educacién inicial, se desarroll6 una revision sistematica de la literatura internacional, en la que
se examinaron 53 publicaciones entre 2012 y 2022. Los hallazgos contribuyen a caracterizar las politicas neoliberales
en este nivel e identificar sus efectos en relacion con: i) el acceso, cobertura y equidad, ii) la calidad, curriculum y
rendicién de cuentas, y iii) las condiciones laborales y de financiamiento.

Palabras claves: Neoliberalismo. Privatizacion. Mercantilizacién. Rendicién de cuentas. Educacion Infantil.

Abstract: Neoliberalism in education has proliferated globally around the world, including early childhood education
(0 to 6 years). At this level, children’s enrollment has grown mainly through this policy rationale, which includes
policies, such as privatization, competitive funding, and standardized evaluation systems. However, there is scant
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evidence regarding these policies and their consequences, considering eatly childhood education’s particularities. In
order to understand the implications of these transformations, a systematic literature review was developed, in which
53 publications between 2012 and 2022 were analyzed. Findings contribute to characterize neoliberal policies at this
level and identify their effects in relation to: i) access, coverage and equity, ii) quality, curriculum and accountability,
and iii) working conditions and institutional funding.

Keywords: Neoliberalism. Privatization. Education matkets. Accountability. Early childhood education.

Resumo: O neoliberalismo na educacio tem se proliferado em diferentes lugares do mundo, inclusive na Educacio
Infantil (0-6 anos). O aumento das matriculas neste nivel de ensino tem ocorrido principalmente por meio desta lgica
de politica, que inclui: privatiza¢io da oferta, financiamento competitivo ligado a procura e sistemas de avaliagao
padronizada. Considerando as particularidades deste nivel de ensino, existem escassos dados sobre as consequéncias
destas politicas. Com o objetivo de compreender as implicagdes destas transformagbes na Educacao Infantil, foi
realizada uma revisao sistematica da literatura internacional, examinando 53 publica¢ées do perfodo de 2012 a 2022.
Os resultados contribuem para caracterizar as politicas neoliberais neste nivel e identificar os seus efeitos em relacdo
a: i) acesso, cobertura e equidade, ii) qualidade, curriculo e prestacio de contas, e iii) condi¢Ges laborais e de
financiamento.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Privatizacao. Mercantiliza¢do. Prestacdo de contas. Educacio Infantil.

Introduccion

Las politicas neoliberales han permeado la educacién en distintos lugares del mundo, y la
educacion inicial (0 a 6 afios) no esta exenta de ello. En términos generales, estas reformas en
educacion incluyen la expansion de la provision por medio del sector privado, un sistema de
financiamiento competitivo por nifio (vocuber), la eleccion “informada’ de las familias de los centros
educativos y sistemas de evaluacion estandarizada y rendicién de cuentas (Ball & Youdell, 2007;
Roberts-Holmes & Moss, 2021).

En contraste con el nivel escolar, existe exiguo conocimiento sobre las implicancias de estas
politicas en la educacioén inicial. Esto es especialmente relevante al considerar las particularidades
del nivel educativo en cuestién, como las caracteristicas del periodo etario que atiende, y que se
trata de un campo altamente feminizado con bajo estatus profesional y usualmente con condiciones
laborales mas precarias en comparacion al sistema escolar (Ball & Vincent, 2005; Gallagher, 2014;
Langford & Richardson, 2020; Osgood, 2010). Aunque la administraciéon de este nivel se ha
traspasado crecientemente desde carteras a cargo del desarrollo social y familias hacia ministerios
de educacion, se trata de un nivel donde coexisten aspectos educativos, de cuidados, bienestar,
desarrollo y aprendizaje de niflos y nifias (Falabella et al., 2018), y aun se asocia a la insercién
femenina al mundo del trabajo.

Este articulo analiza las implicancias del neoliberalismo en la educacién inicial a nivel
internacional. A partir de una revision sistematica de la literatura, se utilizaron las bases de revistas
cientificas de Scielo, Scopus y Web of Science. En total se analizaron 53 documentos, entre articulos,
informes y capitulos de libro. El estudio contribuye a conocer un panorama actual de las politicas
neoliberales en educacién inicial, y sus implicancias en tres ambitos: 1) el acceso, cobertura y
equidad, ii) la calidad, curriculum y rendicién de cuentas, y iii) las condiciones laborales y de
financiamiento.

Neoliberalismo y Estado
Como teorfa, el neoliberalismo se plantea en oposiciéon a la burocracia y la “tragedia de los

comunes”. Propone un modo de organizacion de la sociedad centrado en la libertad individual, la
propiedad privada, la competencia y el libre mercado como mecanismos eficientes de innovacion
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y creacion de riqueza. Pese a ello, el neoliberalismo en la practica no ha implicado necesariamente
la reduccién del Estado, sino una reconfiguracion de las practicas, instituciones y mecanismos de
control (Harvey, 2005; Jessop, 2009). Esta reconfiguracién de las politicas educativas tiene un
caracter dinamico, que entremezcla las tendencias y tecnologias globales con las condiciones y
practicas locales, por lo que es necesario poner atencion a sus matices en los contextos especificos

en el que se instala (Ong, 2007).

La primera ola de reformas neoliberales a fines de los 70s promovi6 la idea de un Estado
minimo. Su novedad estaba en que no solamente se propuso la liberalizacién de la economia, sino
que ademas se buscé introducir medidas de privatizacion y mercantilizacion en los servicios sociales
(Harvey, 2005; Ramirez, 2009). Esta primera oleada recibi6 duras criticas dada la puesta en marcha
de las descarnadas propuestas que afectaron especialmente a los paises mas pobres. En respuesta a
ello, gradualmente desde fines de los 80s emergi6 la llamada nueva gestion piiblica INGP), también
conocida como un reoliberalismo 2.0. Esta segunda oleada de reformas intenta asegurar la eficiencia,
efectividad y excelencia en el sector publico introduciendo légicas y estilos de administracion
privados (Hood, 1991), tales como: la descentralizacién de los servicios sociales, una mayor
disciplina en el uso de recursos fiscales, la definicion de estandares y evaluacion de desempefio por
medio de resultados medibles.

En educacion las reformas promovieron, por una parte, la mercantilizaciéon del sistema
educativo: la competencia a través de un sistema de financiamiento a la demanda (voucher); la
apertura de recursos publicos a administradores privados; la descentralizacion de la administracion
publica; y la flexibilizacién de las condiciones de trabajo de los docentes. Por otra parte, ello se
combiné con nuevos sistemas de regulacion, control y vigilancia, por ejemplo, a través de la
centralizaciéon del curriculum, el uso de estandares y evaluaciones a docentes, pruebas
estandarizadas a estudiantes, y consecuencias ligadas a resultados. De esta forma, dichas politicas
promueven de forma simultinea un aumento estatal en el control sobre los establecimientos
educativos y la liberalizacién de su provision, lo cual refleja el caracter paradéjico del neoliberalismo
(Falabella, 2014, 2015; Verger & Normand, 2015).

Estas politicas educativas se conforman en sistemas hibridos y complejos en los que
participa tanto el sector publico como el privado (Verger et al., 2017). A través de tal nomenclatura
de gobernanza, se transforma la polaridad que tradicionalmente asocia lo publico con el Estado y
lo privado con el mercado: la privatizacion puede ser entendida de forma amplia, como un proceso
complejo que desdibuja los limites entre lo puablico y lo privado (Bellei & Orellana, 2015). Al
respecto, Ball y Youdell (2007) distinguen dos tipos de privatizacion: la exdgena y endégena u
oculta. Por un lado, la privatizacién exdégena implica la apertura del sector publico a la participacion
privada, en cuanto traspasa responsabilidades de disefio, gestiéon o provision que anteriormente
eran desarrolladas por organismos publicos. Por otro lado, la privatizacién endégena u oculta se
asocia a la instalacion de légicas privadas y dinamicas de cuasi-mercado en servicios publicos
(Verger et al., 2017).

El neoliberalismo y las politicas de la NGP implican un cambio en las formas en que se
piensa y actia en relacién con los servicios publicos, lo cual transforma las subjetividades que
participan en las instituciones de educacion (Falabella, 2014, 2020). La privatizacién de la educacion
—tanto endogena como exégena— tiene un efecto en los valores, culturas e identidades de quienes
participan del proceso educativo (Ball & Youdell, 2007). En este marco, los estudiantes se
entienden como futuro capital humano, las escuelas como proveedores que compiten entre si, y las
madres y padres como consumidores de un servicio (Roberts-Holmes & Moss, 2021).

En educacion escolar existen multiples estudios que indagan en las consecuencias de estas
politicas y sus tensiones y riesgos asociados, tales como: agudizar las inequidades sociales; la
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estandarizacion y empobrecimiento de los procesos educativos; la priorizacion por la mejora del
prestigio y marketing del establecimiento por sobre transformaciones a largo plazo; y el deterioro
de las condiciones laborales de los docentes (Falabella, 2014, 2020; Lubienski, 2013; Zancajo &
Bonal, 2022). No obstante, existe escaso conocimiento sobre los efectos de dichas politicas, una
carencia particularmente significativa en la educacién inicial.

El problema de las politicas neoliberales en la educacion inicial

A diferencia de otros niveles educativos en los que las politicas de privatizacion han
implicado el retroceso de la oferta publica, la atencidon de la primera infancia hasta hace poco se
entendié como un asunto de privados, por lo que la responsabilidad de resolverlo se situaba al
interior de las familias, principalmente a cargo de las mujeres; o a través de acuerdos con
prestadores privados. En especial durante los primeros afios de vida, los servicios para la primera
infancia se han orientado al cuidado de nifios y nifias para resolver la necesidad de madres
trabajadoras, y hasta hace poco la educacion de nifios y nifias de menos de cuatro afios se asumia
como un gasto que las familias debian financiar (Roberts-Holmes & Moss, 2021). Lo anterior
explica la inexistencia, en la mayor parte del mundo, de sistemas de educacién publicos
consolidados en la educacién inicial.

A partir de la década de los 2000 la educacion inicial comienza a cobrar importancia global
en base a nueva evidencia aportada desde el area de las neurociencias, que establece el potencial de
aprendizaje en esta etapa (Shonkoff & Phillips, 2000); y desde la teoria del capital humano, que la
sitian como un ambito estratégico de inversion para el desarrollo social y econdémico (Garcifa et al.,
2017). En consecuencia, la oferta de educaciéon y cuidados para la primera infancia ha crecido
globalmente al pasar de un 34% de cobertura en el 2000 a un 62% en 2019; con participaciéon de
privados que pasé de un 28,5% de la matricula en el 2000, a un 37% en 2019 (UNESCO, 2021).
Desde el imaginario del neoliberalismo, las alternativas para esta expansion estuvieron centradas
en mecanismos de voucher, participacion de privados y generalmente bajo condiciones laborales
precarias (Ball & Vincent, 2005; Gallagher, 2014; Meyers & Gornick, 2003; Urban & Rubiano,
2014). Asimismo, bajo la l6gica de la nueva gestion pitblica, se han desarrollado en paralelo mecanismos
de evaluacién y estandares (Ball & Vincent, 2005; Falabella et al., 2018) que buscan asegurar calidad
en la educacion inicial, junto con promover la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Las formas de privatizacion, financiamiento y estrategias de regulacion y rendicion de
cuentas son variadas en la educacion para la primera infancia (Urban & Rubiano, 2014), y se sabe
poco sobre la forma en que afectan el funcionamiento de los centros de educacién inicial. Debido
a la reciente expansion del nivel, asociada a la implementacién de reformas neoliberales, y
considerando las particularidades de este nivel educativo, se requiere comprender cudles son las
implicancias que tienen estas politicas y de qué forma responden a la promesa de mejorar la calidad,
la diversidad de proyectos y la eficiencia del uso de recursos en la educacion inicial.

Método

Con el propésito de responder a la pregunta de investigacion planteada, el presente trabajo
tiene como objetivo conocer el estado del arte sobre la investigacion en educacién inicial respecto
a las implicancias de las politicas neoliberales en educacion inicial, referidas a sus tres componentes
principales: privatizaciéon de la provision educativa, financiamiento competitivo por nifio, y
evaluacion estandarizada y rendicién de cuentas. Para ello se realizé una revision sistematica de la
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literatura, definida por Snyder (2019) como el proceso de recoleccién, identificacion y analisis de
la evidencia disponible, a través de métodos explicitos y sistematicos.

Para la busqueda bibliografica, acorde al protocolo establecido, se utilizaron tres bases de
datos, debido a su relevancia y la disponibilidad de publicaciones con rigurosidad cientifica: Web of
Science, Scopus y Scielo. La primera busqueda incluy6 las palabras educacion inicial y neoliberalismo,
pero debido a la magnitud de los resultados, se decidié hacer una nueva bisqueda utilizando las
principales politicas que forman parte de las tendencias neoliberales: privatizacion, mercado y
rendicion de cuentas'. En cuanto a los criterios de inclusion, se consideraron articulos publicados
entre 2012 y 2022; y se incluy6 bibliografia en castellano, inglés y portugués. Concretamente, se
tuvieron en cuenta los estudios empiricos que analizan las implicancias de las mencionadas politicas
en el nivel. En los anexos de este estudio se presenta la busqueda desarrollada.

La busqueda arroj6 un total de 478 publicaciones. En una primera revision se filtré por tipo
de documento y se eliminaron los articulos duplicados, lo que arroj6 279 articulos. De este grupo,
se revisaron los resimenes para verificar que cumplieran con los criterios de inclusiéon. Se
excluyeron articulos de tipo ensayo tedrico-conceptual, estudios que se desarrollan desde otros
ambitos disciplinares (tales como la salud o la economia), o estudios que abarcan otros niveles
educativos (escolar o educacion superior). Al finalizar esta revision, se identificaron 47 articulos
que cumplen con todos los criterios de inclusion. A este cuerpo de documentos se sumo literatura
clave que resulta relevante para los propdsitos del estudio: especificamente se incorporé un informe
y un articulo que aportan una perspectiva internacional del tema, y cuatro publicaciones que
permiten profundizar en el panorama de estas politicas de educaciéon inicial en contextos
latinoamericanos. En total, se analizaron 53 documentos.

A partir del material bibliografico, se realizaron dos fases de analisis. En la primera se utilizé
una matriz para sistematizar las caracteristicas centrales de los estudios revisados: propositos,
metodologia y muestra, contexto en que se desarroll6 el estudio, conceptos utilizados, y principales
resultados. A partir de esta matriz, los resultados se organizaron distinguiendo, en primer lugar, las
tendencias en el campo, qué politica se estudia, de qué forma y en qué contextos; en segundo lugar,
las caracteristicas de las politicas que abordan los estudios; y, en tercer lugar, las implicancias de las
politicas se organizaron en torno a tres ambitos: i) el acceso, cobertura y equidad, ii) la calidad,
curriculum y rendiciéon de cuentas, y iii) las condiciones laborales y de financiamiento.

Resultados

Los resultados del estudio se presentan en tres subsecciones. Primero se caracteriza el
cuerpo de literatura identificada, en referencia a las zonas geograficas de los estudios, las tematicas
abordadas y las metodologias empleadas. Segundo, se presenta un panorama de la expansion de las
politicas neoliberales en el nivel educativo inicial y sus variaciones en distintos lugares del mundo.
Tercero y ultimo, se examinan en detalle las implicancias e impacto de estas politicas en el sistema
educativo para la primera infancia.

Tendencias en el campo de investigacion
La revisién bibliografica permite identificar tendencias dentro del campo de investigacion

(ver Tabla 1). Los 53 trabajos examinados incluyen estudios en todos los continentes, aunque se
distribuyen de forma desigual. El 15% de los estudios abordan casos de diversos paises y zonas

! Los términos se introdujeron en inglés: early childhood education, privatization, market y acconntability.
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geograficas. Un 56,6% de los articulos revisados estudian la educacion inicial en paises ricos: en
Europa (12), principalmente en paises nérdicos y anglosajones, Norteamérica (10) y Oceania (8).
Le sigue Latinoamérica con el 20,7% de los estudios, y luego un 7,5% de investigaciones localizadas
en Aftica y Asia.

Respecto a las tematicas investigadas, las politicas de rendiciéon de cuentas, referidas a la
creacion de estandares y sistemas de evaluacion de la calidad, son las mas estudiadas, con un 39,6%
de las publicaciones. Le siguen las politicas de privatizacién, asociadas al aumento de la
participacion de actores privados en la provision, y la entrega de subsidios puablicos a privados, que
abarcan un 30% de las publicaciones analizadas. Un numero menor de estudios abordan las
politicas de mercado, asociadas a las dinamicas de mercado de eleccion, financiamiento y
competencia, con un 9,4% de los textos revisados. Mientras tanto, un 20,7% de las publicaciones
abarcan una combinacion de politicas.

En cuanto a las estrategias metodologicas, el 67,9% de los estudios tiene un caracter
cualitativo, y se llevan a cabo a través de estudios de casos, entrevistas, observaciones etnograficas,
y en menor medida analisis de documentos y revisiones de literatura. Un 16,9% de los estudios
revisados utilizan métodos cuantitativos, y un 15% utiliza métodos mixtos.

La mayorfa de los estudios aborda las implicancias en educacion inicial de forma general,
es decir, en todos los grupos etarios. No obstante, se observa una brecha importante entre los
estudios que focalizan en niveles especificos: menos del 10% de los trabajos se centra en los
primeros niveles de la educacion inicial, que atiende a nifios menores de tres afios. En contraste, el
32% de los articulos e informes revisados se especializa en los niveles superiores de la educacion
inicial.

Tabla 1
Sintesis estudios seleccionados

Dimension Subdimension Mercado Privatizacién ?:23;222 Transversal ~ Total parcial
. Cualitativo 1 12 17 36
Z;E‘: d‘i)e Cuantitativo 1 4 9
Mixto 3 8
Africa 1 1
Asia 1 1 1 3
Europa 6 4 12
Region Latinoamérica 5 4 11
Multiple 1 4 1 8
Norteamérica 10 10
Oceania 2 1 8
0a3 3 2 5
Niveles 4a6 3 13 1 17
Transversal 5 10 8 8 31
Total general 5 16 21 1 53

Panorama internacional del neoliberalismo en educacion inicial

Desde hace dos décadas, la matricula de nifios y nifias menores de seis aflos esta subiendo
considerablemente a nivel global, lo que se asocia a una mayor participacion femenina en el
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mercado laboral. Los avances en términos de cobertura en la educacioén inicial han permitido que,
por ejemplo, los paises OCDE cuenten con al menos un afno de educacion inicial con cobertura
universal y, en promedio, con uno de cada cuatro nifios menores de tres afios matriculado en este
nivel educativo (OCDE, 2020)°. Sin embargo, hay una importante variacién en las tasas de
cobertura entre paises, por ejemplo entre nifios y niflas de cuatro anos: que alcanzan un 98% en
Bélgica, Dinamarca o Reino Unido, versus menos de un 50% en paises como Arabia Saudita, Suiza
y Turquia (OCDE, 2020), lo que varfa en base a las politicas de financiamiento y obligatoriedad.

Acorde a lo presentado anteriormente, el disefio de la politica publica para expandir esta
oferta de la educacion inicial se ha nutrido de un imaginario de soluciones neoliberales. A
continuacion, a partir de los resultados de la revision bibliografica, se presentan las principales
transformaciones a nivel global: primero respecto a las politicas de privatizacion, uso de subsidios
y financiamientos competitivos por nifio/a; y segundo, sobte los sistemas de evaluacion y rendicion
de cuentas.

Politicas de privatizacion y financiamiento

La politica de privatizacion en educacion inicial ha sido expansiva. En los paises OCDE, la
mitad de los nifios estan en promedio matriculados en instituciones privadas de educacion inicial,
aunque con una variacion importante. Mientras en paises como Hungria, Dinamarca y Suecia,
menos del 20% de los nifios esta en instituciones privadas; en cambio, en Irlanda, Corea y Reino
Unido mas del 75% asiste a instituciones privadas. Sin embargo, esta tendencia se revierte en los
niveles preescolares (4-6 afios), donde dos tercios de los nifios asisten a instituciones publicas. Lo
anterior da cuenta de la menor presencia publica en los primeros niveles de la educacién inicial
(OCDE, 2020).

Entre los paises OCDE, en promedio el 70% del gasto en los primeros niveles y un 83%
del gasto en los niveles superiores de educacion inicial provienen de financiamiento publico. Al
mismo tiempo, los primeros niveles de educacion inicial (0-3 afios) tienen un mayor costo, y
alcanzan en promedio 12800 ddlares al afo por nifio, versus 9000 dolares anuales en educacion
preescolar, esto es, de 4 a 6 afios (OCDE, 2020). A lo anterior se suma que la mayoria de estos
paises ofrece acceso universal a educacion en el nivel mas cercano a la educacién escolar, lo cual
implica que los niveles mas costosos de educacién inicial sean los con menor provision y
financiamiento publico. En contextos de Estados con orientacion liberal, como Australia, Reino
Unido, Nueva Zelanda y Quebec, el financiamiento publico se distribuye mediante criterios de
focalizacion, y existe un alto gasto publico y privado en educacion inicial (White & Friendly, 2012).
En contraste, en paises nordicos la apertura de financiamiento publico a proveedores privados se
instala en un sistema basado en la universalidad, por lo que aunque la participaciéon de proveedores
privados haya crecido, se mantienen vigentes los principios de equidad, asequibilidad y control
publico de la educacion inicial a través de regulaciones estatales (Ruutiainen et al., 2020).

A partir de la revisién presentada, es posible identificar tres modalidades de privatizacion
en este nivel: i) como complemento a la educaciéon publica; ii) como diversificacion de la oferta en
un contexto de educaciéon publica consolidada; y iii) como principal mecanismo de provision. El
primer tipo de privatizacion se da en contextos en que la educacioén inicial ha ganado relevancia a
raiz de politicas que apuntan a la universalidad, como en el caso de Portugal, o a través del

2 Los tramos de edad de educacion inicial varfan en cada pais, y en algunos casos consideran como corte la edad de
ingreso la educacién escolar. Cuando se menciona un rango de edad, se hace referencia a la edad de ingreso al nivel
educativo. Por ejemplo, en el caso de Chile, para ingresar al cuarto nivel de la educacién inicial (medio mayor), los
nifios/as deben tener entre tres y cuatro afios de edad.
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reconocimiento constitucional en Brasil; y la iniciativa publica busca ampliar la oferta de forma
rapida y a un bajo costo, a través de mecanismos de financiamiento a la demanda (Vilarinho, 2020)
y la promocién de asociaciones publico-privadas (Alves & Coco, 2020; Bortot & Scaff, 2020; Costa,
2018; Domiciano, 2020).

El segundo tipo de privatizacion se ha desarrollado en paises nérdicos europeos, con una
oferta publica extendida y altos niveles de cobertura. En estos casos, se abri6 espacio a la
participacion de privados y a la diversificacion de la oferta. En Suecia, por ejemplo, la planificacion
y financiamiento publico y administracién municipal dio paso a la participacion de cadenas y
corporaciones privadas con y sin fines de lucro (Ronnberg et al., 2022; White & Friendly, 2012),
algunas de las cuales exportan sus servicios. De forma similar, en los primeros cuatro niveles de
educacion inicial, los Paises Bajos pasaron de un sistema principalmente publico, que incorporaba
de forma parcial a fundaciones privadas sin fines de lucro, a un sistema de educacion inicial hibrido.
En este caso, la privatizaciéon coexiste con politicas que buscan prevenir la segregacion social y
promover la equidad en el acceso a la educacion inicial de calidad (van der Werf et al., 2020, 2021).
En Finlandia, la creaciéon de subsidios a proveedores privados cambi6 el discurso de los tomadores
de decisiones: pasé de la relevancia de la equidad en el acceso a la educacion inicial publica a
promover la igualdad de oportunidades para elegir un establecimiento (Ruutiainen et al., 2020).

En la tercera modalidad, el principal mecanismo de crecimiento es por medio del sector
privado. Este tipo se da frecuentemente en contextos de crisis, como inestabilidad politica, guerras
u ocupaciones. Un ejemplo se observa en casos como Macau o Kosovo, donde la provisiéon de
educacion inicial estaba principalmente en manos de privados, con escasa iniciativa publica (Lau et
al., 2014). En ambos sitios, recientemente se han levantado esfuerzos por consolidar un sistema de
educacion inicial y ampliar su cobertura: en Macau a través de la obligatoriedad, gratuidad y subsidio
a privados (Lau et al,, 2014); y en Kosovo mediante la creacién de una oferta publica focalizada,
que recientemente se ha complementado con subsidios y asociaciones publico-privadas (Mustafa,
2021). En algunos casos, la oferta publica limitada mantiene a la educacion inicial principalmente
en manos de privados. En Zambia (Mtendere), la oferta privada de bajo costo no recibe subsidios
estatales (Edwards etal.,, 2019). En el caso de Nepal la educacién privada sin financiamiento
publico puede seleccionar a las familias de clase alta y de castas especificas (Kambutu et al., 2020).
Aunque este tipo de expansion se da principalmente en contextos de mayor precariedad, también
se desarrolla en contextos en que el Estado cuenta con recursos, como en Ontario y Hong Kong,
donde los servicios de educacion y cuidados de la primera infancia son entregados por privados, y
el sistema publico se encarga de la regulacion y el financiamiento de programas; y en el caso de
Ontario incluye, ademas, un copago por parte de las familias (Richardson, 2022; Wong & Rao,
2022).

Politicas de rendicion de cuentas

En el contexto de expansion del sector privado subsidiado por el Estado, emerge la
preocupacion por la calidad de la provision junto a una serie de iniciativas de rendicién de cuentas,
construccion de estandares y rankings sobre el desempefio de los programas de educacién inicial.
En contraste con los sistemas de evaluacién y rendiciéon de cuentas a nivel escolar, basados
principalmente en el desempefio de los nifios y nifias en pruebas estandarizadas, en este nivel el
foco evaluativo ha estado centrado en las condiciones de calidad para el desarrollo y aprendizaje
de los parvulos (Falabella et al., 2018).

La mayoria de los paises con informacién disponible exigen formacién terciaria a quienes
trabajan en educacion inicial (OCDE, 2020), con variacién entre paises que requieren formacion
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en programas de ciclo corto, como Austria e Israel; a otros que exigen grado de magister para
trabajar en educacion inicial, como Francia y Portugal. No obstante, estas exigencias respecto a la
formacion del personal educativo comunmente son definidas en los niveles superiores (4 a 6 anos),
mientras en los primeros niveles hay mayores diferencias entre paises respecto al propodsito del
nivel (educativo y/o de cuidado) y, por tanto, de los requerimientos a los adultos a cargo. En cuanto
a la cantidad de nifios por adulto, el promedio de la OCDE es de 14 nifios por adulto’ en la
educacion preescolar, aunque con una amplia variacion entre ellos: en pafses como Dinamarca,
Finlandia y Nueva Zelanda alcanza 10 nifias/os por adulto; mientras en Brasil, Chile y Francia la
ratio es de 20 o mas nifias/os por adulto. Ahora bien, en algunos casos se han desplegado esfuerzos
por disminuir este nimero (OCDE, 2020).

A nivel global, es posible distinguir la introduccién de un modelo de aseguramiento de la
calidad en educacién inicial asociado a las légicas de rendiciéon de cuentas de las politicas
neoliberales. Este se centra en el disefio de estandares y evaluacion externa, capaz de entregar un
marco general que defina criterios de calidad de proceso y estructura, en el que se encuentran pafses
como Australia, Estados Unidos (Colorado, Nueva Jersey) e Inglaterra. En varios de estos paises,
los resultados de las evaluaciones se publican con la finalidad de orientar a las familias a elegir el
centro de su preferencia (Falabella et al., 2018; Graue et al., 2017). Entre estos casos, existen matices
en los niveles de control externo de los sistemas de rendicién de cuentas, como en el caso de
Wisconsin, en donde se combinan estindares otrientadores con elementos de control local sobre el
curriculum (Graue et al., 2016).

En casos especificos, como en Inglaterra y Paises Bajos, estas evaluaciones incluyen
adicionalmente los resultados de aprendizaje de nifios y nifias (Bradbury, 2014; Oosterhoff et al.,
2020). El caso de Inglaterra se caracteriza por ser un sistema que promueve especialmente las
dinamicas de mercado (Mclean, 2014), en donde se utiliza una evaluacién a nivel nacional cuyos
resultados son publicados, y que consiste en la aplicaciéon de pautas de observacion y registro que
las educadoras reportan a través de datos numéricos, por medio de la evaluacién de nifios y nifias
de cinco afios en seis areas de aprendizaje (Bradbury, 2014). En el caso de Paises Bajos, en algunos
establecimientos se evalda nifios y niflas de cinco afios a través de pruebas estandarizadas cuyos
resultados son también publicados (Oosterhoft et al., 2020).

En contraste, se identifican paises con sistemas de evaluacién que le otorgan mayor
relevancia a los procesos de autoevaluacién y que establecen una relacién de confianza en el
desempeno profesional de educadores y directivos (Falabella et al., 2018), por ejemplo, en Brasil e
Italia. En estos casos, los grados de privatizaciéon y mercantilizaciéon estain menos afianzados, los
resultados de las evaluaciones no se asocian a consecuencias, y su uso es para retroalimentar a la
comunidad educativa. Asimismo, existen modelos hibridos de aseguramiento de la calidad, como
el caso de Suecia, que combina una evaluacioén centrada en los procesos de mejora interna con una
encuesta de satisfaccion de las familias, cuyos resultados se difunden para orientar la eleccion de
las mismas.

En términos generales, es posible observar diferencias en la forma en que los distintos tipos
de politicas se instalan en contextos desiguales. En los paises con menores recursos y baja cobertura
en educacion inicial, se da una “expansion desregulada”, en donde los esfuerzos publicos tienen el
foco en aumentar la cobertura del nivel, mientras existen escasos mecanismos de aseguramiento de
la calidad. Las politicas de rendiciéon de cuentas y de aseguramiento de la calidad se instalan
principalmente en pafses con mayores recursos, en los que se ha alcanzado mayores niveles de
cobertura o donde se asume que el Estado debe resguardar las condiciones bajo las cuales se ofrece

3 Sin considerar a las asistentes que apoyan la labor docente.
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el servicio, sin la obligaciéon de involucrarse en la provisiéon de educacion inicial. En el mismo
sentido, las politicas que promueven la competencia y el uso de rankings para orientar la eleccion
de las familias se desarrollan principalmente en contextos con altos niveles de cobertura y
diversidad en la oferta.

Implicancias de las politicas en el nivel

En este tercer apartado de resultados, se exponen las implicancias evidenciadas por los
estudios revisados en los ambitos de: i) acceso, cobertura y equidad; ii) calidad, curriculum y
modelos pedagodgicos; 1iii) condiciones de funcionamiento: condiciones laborales y de
financiamiento.

1) Acceso, cobertura y equidad

Como se sefalé anteriormente, la expansion de la educacién inicial se explica
mayoritariamente por medio del crecimiento de la oferta privada. En el caso de Brasil, por ejemplo,
ello se realiza mediante convenios y compras de cupos a proveedores privados que permiten
ampliar la cobertura a un menor costo (Costa, 2018; Lima, 2020). La misma estrategia permitié a
Portugal alcanzar un 48,4% de cobertura en menores de tres afos, y avanzar a la universalidad a
partir de los cuatro afios (Vilarinho, 2020). En Chile, la matricula de 0 a 6 crecié un 44% entre 2005
y 2016, principalmente a través del financiamiento publico a programas tercerizados administrados
por municipios y privados, aunque se mantiene una brecha entre los primeros niveles y los niveles
superiores (Adlerstein & Pardo, 2019; Correa & Falabella, 2022). A diferencia de los casos
anteriores, en Pafses Bajos, el traspaso de recursos puiblicos a privados contribuy6 en la ampliacion
de la oferta formal, aunque no necesariamente implicé un aumento en la cobertura (Akgunduz &
Plantenga, 2014). La cobertura también ha crecido mediante mecanismos de financiamiento
publico a las familias, que permitieron bajar o eliminar las barreras de entrada a establecimientos
de educacion inicial. En este sentido, se hicieron esfuerzos por avanzar en gratuidad en casos como
Macau (China) y Kosovo (Lau et al., 2014; Mustafa, 2021).

La participacion del sector privado ha permitido ampliar la oferta gratuita y mejorar la
accesibilidad. Sin embargo, esta expansion se ha desarrollado en forma desigual en términos etarios,
geograficos y de nivel socioeconémico. La cobertura se concentra principalmente en los niveles de
mayor edad (4 a 6 afos), mientras la matricula se mantiene significativamente baja y con menor
oferta estatal en los primeros niveles* (OCDE, 2020). De hecho, en varios paises los niveles
superiores de la educacion inicial han logrado mayor cobertura con financiamiento publico, debido
a que se han integrado al sistema escolar y no como establecimientos auténomos del nivel, como
en Chile o Inglaterra. Por otra parte, la oferta privada-subsidiada se concentra principalmente en
sectores urbanos, como en el caso de Brasil (Alves & Coco, 2020).

Con la transferencia de la responsabilidad de la provisiéon educativa del Estado a terceros
mediante convenios, compra de cupos u otras modalidades, un efecto comun de estas politicas es
que la oferta en educacién inicial se diversifique y fragmente, lo cual es catalogado en la literatura
académica bajo diversas conceptualizaciones: “mapa fragmentado” en Argentina (Steinberg et al.,
2019), “pulverizaciéon” en Brasil (Lima, 2020), “efecto mosaico” en Portugal (Vilarinho, 2020), y
“caleidoscopio” en Chile (Adlerstein & Pardo, 2019).

4 Existe en promedio un 28% de nifios matriculados menores de tres afios, y sobre un 90% de nifios de cinco afios,
cercano a la cobertura universal (OCDE, 2020).
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Asimismo, el avance de estas politicas en algunos casos ha acentuado la segregacion
socioeconomica. Un ejemplo de ello es el requisito de acreditar doble ingreso familiar para acceder
al subsidio en centros educativos privados en Paises Bajos, por lo que las familias con un solo
ingreso se concentran en centros municipales de educacién inicial, mientras los barrios de bajos
ingresos pueden no tener acceso a centros formales de educacion inicial (Akgunduz & Plantenga,
2014). En el caso de Serbia, el financiamiento publico es insuficiente, y el modelo descentralizado
de administracién de la educacion inicial ha desarrollado en la practica una brecha en el acceso a
este nivel: la matricula del quintil con mayores ingresos esta en un 73% sobre el quintil mas pobre
(Ponguta et al., 2019). En Estambul (Turquia), la provisién privada representa el 47% de la oferta:
y el 40,4% de estos centros se concentra en barrios ricos, mientras solo el 5% esta ubicado en
barrios pobres, lo que se explica por la falta de financiamiento publico y los altos costos para los
proveedores privados de responder a las regulaciones de calidad (Aran et al., 2010).

La participacion de actores privados diversifico las posibilidades de eleccion de las familias,
que en algunos casos prefieren establecimientos privados, aunque estos resulten mas costosos. En
contextos con subsidio a los privados, como en Brasil o Macau, las familias con mayores ingresos
prefieren establecimientos privados por fuera de la red con financiamiento publico (Domiciano,
2020; Lau et al., 2014). En contextos sin subsidios a proveedores privados, la libertad de eleccion
esta limitada a las familias con capacidad de pago que, en Zambia, Nepal y Kenia, prefieren
instituciones privadas por el prestigio y la preparacion para evaluaciones en el nivel escolar que
ofrecen (Kambutu et al., 2020), o por incluir servicios y condiciones de infraestructura que buscan
atraer clientes (Edwards et al., 2019), lo cual termina por profundizar la segregacion social. De esta
forma, cuando existe escasa oferta y financiamiento publico, como en Zambia y Kenia, las familias
con menos recursos terminan en establecimientos de baja calidad o no asisten a la educacion inicial
(Edwards et al., 2019; Kambutu et al., 2020). En el caso de Finlandia, que contaba con un robusto
sistema publico, la introduccién de provisiéon privada con subsidios y de mecanismos de eleccion
y seleccion requirié de esfuerzos de los administradores privados para legitimarse frente a las
familias (Ruutiainen et al., 2021).

71) Calidad, curriculum y modelos pedagdgicos

Los hallazgos de la revision ponen en cuestion que las politicas mencionadas hayan
impulsado o asegurado estandares de calidad. Existe un conjunto de estudios que buscan
caracterizar a los actores privados que participan de la provision de educacion inicial y examinar su
impacto en la calidad de la oferta. En términos de los perfiles del sector privado, los actores pueden
diferenciarse en base a sus motivaciones (compromiso social, religiosas, comunitarias), orientacion
curricular (tradicionales o alternativas), tamano, y si tienen o no fines de lucro: caracteristicas que
afectan los niveles de calidad e inclusién del sistema. En Islandia, Paises Bajos y Ontario, los
estudios destacan la calidad del servicio entregado por organismos privados sin fines de lucro y con
compromiso social, en contraste con las bajas condiciones de calidad que ofrecen las grandes
cadenas con fines de lucro (Dyrfjord & Magnuasdottir, 2016; Richardson, 2022; van der Werf et al.,
2020, 2021). De forma similar, otro estudio aborda el impacto de la calidad asociada al proceso de
privatizacion, e identifica una baja en la calidad que puede asociarse con la rapida expansion, la falta
de personal calificado y una mayor presion en el trabajo (Akgunduz & Plantenga, 2014).

Por otra parte, bajo un modelo de rendiciéon de cuentas, con una légica competitiva y
punitiva, los estudios dan cuenta de que las educadoras se centran mas en las potenciales sanciones
de estos mecanismos que en los procesos de mejoramiento a largo plazo. Ello se traduce en la
priorizacioén de cambios superficiales en lugar de estructurales, y en una pérdida de sentido de hacer
esfuerzos por fuera de los ambitos evaluados externamente (Bassok et al., 2019; Bradbury, 2014;
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Delaney & Krepps, 2021). Sumado a ello, se evidencia una sobrecarga de trabajo de las educadoras,
quienes dedican tiempo a construir constantemente evidencias respecto a la calidad de su trabajo
en desmedro del aprendizaje de nifios y nifias (Anzures Tapia, 2020; Grant et al., 2016, 2018). A
partir de los estudios revisados, no existe evidencia suficiente para sostener que la informacion y
los sistemas de ranking ofrecidos para apoyar la eleccion de las familias sean efectivamente utilizados
port estos y considerados informacion util, como se evidencia en el caso de Australia (Hinton et al.,
2017).

Las politicas de evaluacion, ensambladas con las medidas pro-privatizacion, han tensionado
el modelo pedagdgico de ensefianza y estrechado los contenidos curriculares de la educacion inicial.
En Estados Unidos esto ha sido especialmente estudiado, y caracterizado como un proceso de
escolarizacion de los niveles superiores de educacion inicial (4 a 6 anos) (Bassok et al., 2016; Gallo-
Fox & Cuccuini-Harmon, 2018; Hustedt et al., 2018). Lo anterior implica un cambio en el modelo
pedagdgico, con mas ensefianza instruccional y menos actividades centradas en los nifios, el uso de
evaluaciones estandarizadas y un énfasis en matematica y literacidad (Bassok et al., 2019; Hustedt
etal,, 2018). Estas transformaciones en educacién inicial se explican por la presion de las
evaluaciones estandarizadas aplicadas a los nifios cuando pasan al nivel escolar (Gallo-Fox &
Cuccuini-Harmon, 2018), y generan preocupacion en las familias por el cambio del foco de la
educacion inicial (Brown et al., 2019).

Otro efecto en el curriculum de la educacion inicial esta en la imposiciéon de modelos
pedagdgicos sobre las culturas locales en paises de bajos ingresos (Gupta, 2018; Kambutu et al.,
2020; Ronnberg et al., 2022). Uno de los estudios alerta que la promocién de instrumentos de
evaluacion estandarizados, como el IELS impulsado por la OCDE, conlleva el riesgo de reducir la
diversidad al evaluar con un parametro descontextualizado, lo cual afecta especialmente a los paises
de la periferia geopolitica (Urban et al., 2022). En el caso de paises no-occidentales, como India,
China, Singapur, Sri Lanka y Las Maldivas, los esfuerzos por instalar un sistema de educacion inicial
consideran la importacion de modelos pedagdgicos occidentales, en la medida que ponen énfasis
en formas de estandarizacion y la evaluacion de la calidad desde estandares occidentales, lo que
terminé por alterar el proposito y la tradiciéon de la educacion en estos paises (Gupta, 2018). Un
fenémeno similar se da en los casos de Nepal y Kenia, donde los proveedores de educacién privada
son importados, y se les atribuye prestigio al dejar en un segundo plano la tradiciones locales y
ofrecer una formacién cosmopolita (Kambutu et al., 2020). En la misma linea, cadenas suecas que
proveen educacion inicial en India se instalan promoviendo las ventajas de la educacion con sello
escandinavo, ambientalista y democratico, por sobre los saberes y practicas tradicionales (Ronnberg
et al., 2022). En el caso de México, la experiencia de una escuela unidocente muestra que los
procesos de rendicion de cuentas terminan por postergar el aprendizaje de nifios y nifias sobre la
cultura maya (Anzures Tapia, 2020). En contraste, en un contexto nérdico socialdemodcrata como
Finlandia, las tensiones asociadas a la instalacién de politicas neoliberales basadas en mecanismos
de rendicién de cuentas se resuelven a través del concepto de productividad, entendida como
eficiencia y funcionalidad del servicio, y son utilizadas como un puente que permite una
construccion hibrida entre las tendencias locales y globales de politicas (Paananen et al., 2015).

711) Condiciones de funcionamiento: condiciones laborales y de financiamiento

Un grupo menor de estudios aborda los efectos de las politicas neoliberales en las
condiciones de funcionamiento de los establecimientos, tanto en términos de condiciones laborales
de las trabajadoras de la educacién inicial como respecto al uso de los recursos disponibles. En
contextos donde los sistemas de rendicién de cuentas se encuentran mas instalados, como en
Estados Unidos, Paises Bajos, Reino Unido y Australia, la autonomia profesional de las educadoras
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se ve tensionada y su saber profesional es menospreciado. Las educadoras resienten el mayor
control y presiéon sobre su labor profesional, asociados a la aplicacién de instrumentos de
evaluacion estandarizados en el caso de Reino Unido (Bradbury, 2014); o en Paises Bajos, con la
aplicacion de decisiones pedagogicas que contradicen el juicio profesional de las educadoras
(Oosterhoff et al., 2020), lo cual termina por afectar su autoestima y confianza. De forma similar,
en Australia el sistema de rendicién de cuentas entrega atribuciones de supervision y planificacion
curricular a los administradores y agencias externas a cargo de la provisién, y que no necesitan tener
formacion especializada en educacion inicial, con lo cual se desconoce la relevancia de la formacion
profesional de las educadoras (Kilderry, 2014). Las criticas se concentran entre las educadoras que
cuentan con mayor experiencia profesional, quienes lidian con las medidas de rendiciéon de cuentas
a través de estrategias de resiliencia y regulacién emocional entre los equipos profesionales por
fuera de sus espacios laborales (Beltman et al., 2020; Kilderry, 2015). Pese a que las regulaciones
plantean que el plan de mejoramiento y la recoleccién de evidencias debe desarrollarse de forma
colaborativa, en la practica la carga se concentra en directivos o equipos pequefios (Grant et al.,
2018).

En contraste, otro grupo de estudios destacan algunos beneficios de las politicas de
rendicion de cuentas desde la perspectiva de las educadoras, pese a implicar una mayor carga de
trabajo. En Estados Unidos, las evaluaciones son recibidas como un apoyo y orientaciéon extra,
frente a la cual las educadoras buscan obtener un buen desempefio, tanto para el beneficio de nifios
y nifias como para ganar reconocimiento profesional y poder de decisién sobre sus practicas (Akaba
et al., 2020; Kim, 2018). En una linea similar, uno de los estudios en Australia muestra una mejora
en el estatus profesional de las educadoras (Beltman et al., 2020). En algunos casos, se encontraron
matices y diversidad de posiciones frente a las politicas de estandarizacion y rendicioén de cuentas.
Entre las educadoras iniciales en Australia, hay quienes responden con inseguridad, confianza o
desinterés frente a los instrumentos de evaluacion (Kilderry, 2015). En el caso de los Paises Bajos,
se estudio la posicion de los directivos frente a estas politicas, y se encontré a un grupo que busca
promover la autonomia profesional de las educadoras y abrir espacios de reflexion, y a otro grupo
con disposicion a alinearse con la politica por medio de un refuerzo de los métodos de ensefianza
estandarizados (Oosterhoff et al., 2020).

Los estudios que abordan la participacion de privados en la provision de educacion inicial
dan cuenta de un aumento en la carga de trabajo de las educadoras en diversos contextos, a través
de la suma de nuevas responsabilidades o el aumento en los niveles de exigencia. Esto se expresa,
pot ejemplo, en la presion a las educadoras por equilibrar los requerimientos de la administracion
del negocio —en centros con fines de lucro— con el aspecto social de su labor en Nueva Zelanda
(Kamenarac, 2021); o en un mayor control del Estado respecto de sus decisiones profesionales,
asociado a la entrega de un subsidio a establecimientos privados en Hong Kong (Wong & Rao,
2022). Solo uno de los estudios menciona el impacto que esta carga laboral tiene en las
posibilidades de disentir y enfrentar estas politicas colectivamente por parte de las educadoras, que
en el caso de Ontario, las deja con escaso margen practico y politico de organizacioén y pensamiento
critico (Richardson, 2022).

Cuando la mercantilizacién y privatizaciéon de la educacion inicial se desarrolla en contextos
de gasto publico limitado, como en paises de Latinoamérica y Africa, se precarizan las condiciones
laborales en educacion inicial. En el contexto latinoamericano, la iniciativa de expandir la educacion
inicial mediante convenios y subsidios ofrece condiciones laborales precarizadas a las educadoras:
en el caso de Brasil sin una carrera profesional y con escasas oportunidades de formacion (Alves &
Cobeo, 2020), y en Chile se refleja en salarios mas bajos, menos oportunidades de formacién y menor
estabilidad laboral que en los establecimientos administrados por el Estado central (Elige Educar,
2019). Lo anterior se agudiza en Zambia, donde el limitado alcance del sistema publico de
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educacion inicial llevé a las educadoras a trabajar en centros privados de bajo costo, donde reciben
un tercio del salario que reciben quienes trabajan en el sistema publico (Edwards et al., 2019).

Por dltimo, algunos estudios dan cuenta de problemas asociados al uso de los recursos
publicos a través de las politicas de privatizacion, especialmente en contextos con bajas
regulaciones, lo cual puede acarrear problemas de transparencia o un aumento de los costos para
el Estado. Un ejemplo de lo primero se observa en el caso de Brasil, donde se encontraron
organismos privados que reciben doble pago a través de diferentes programas (Domiciano, 2020),
o se traspasan recursos publicos a organizaciones con fines de lucro pese a que legalmente no
pueden optar a este financiamiento (Costa, 2018). En Australia, en tanto, la desregulacion del
mercado permitié la rapida expansiéon y concentracion de la oferta en un solo proveedor, lo que
termindé por elevar el gasto publico via subsidios y limitar las posibilidades de libre eleccion de las
familias (Newberry & Brennan, 2013).

Conclusiones

La educacion inicial se ha expandido de forma exponencial a nivel global en las ultimas
décadas, tanto por la nueva evidencia respecto al potencial de aprendizaje de esta etapa de la vida,
como por promover la insercién laboral femenina. Con el fin de expandir la cobertura, soluciones
neoliberales han proliferado, tales como: la privatizaciéon de la oferta, subsidios estatales con
financiamiento por nifio/a, y la instalacién de sistemas de evaluacion estandarizada y de rendicién
de cuentas.

La promesa de esta férmula politica para la educaciéon de la primera infancia es permitir
mayor cobertura, junto a asegurar calidad, diversidad y eficiencia. Con todo, la revision
bibliografica, en base a un robusto corpus de investigaciones, evidencia que los resultados estan lejos
de responder a lo esperado. En su lugar, estas politicas, aunque efectivamente han logrado crecer
en mayor provision educativa, implican riesgos para la justicia social, la pertinencia curricular, la
autonomia profesional, el aseguramiento de adecuadas condiciones laborales, y el buen uso de los
recursos publicos (ver Tabla 2).

Tabla 2
Implicancias de las politicas neoliberales en la educacion inicial

Dimensién Implicancias

Ampliacién de la cobertura asociada a subsidios y obligatoriedad
Acceso, cobertura y equidad Segtregacion segun nivel socioeconémico y geografica (urbano/rural)
Priorizacién de la cobertura en el tramo etario 4-6 aflos versus tramo 0-3 afios

Sobrecarga de equipos educativos asociada a la rendicién de cuentas
Calidad, curriculum y modelos Reduccién del curriculum, foco en lenguaje y matematicas
pedagogicos Estandarizaciéon pedagogica y falta de pertinencia curricular local

Menor calidad en establecimientos privados-subsidiados con fines de lucro

Mayor control sobre la labor profesional de las educadoras
Condiciones de funcionamiento Condiciones laborales precarias, menos margen de organizacion colectiva
Problemas en la asignacion de recursos publicos

Los resultados del estudio evidencian que las politicas de privatizacion y subsidio estatal
han sido mecanismos claves de expansiéon de la provisiéon, a costa de mayor fragmentacion
institucional, desregulacion y precarizacion de las condiciones laborales de las trabajadoras del nivel;
y un empeoramiento de las condiciones en que funcionan los establecimientos de educacién inicial,
en especial bajo la administracién de grandes cadenas con fines de lucro. Al mismo tiempo, aunque
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las medidas de evaluacion y estandares de la calidad intentan disminuir estos efectos, tienen riesgos
asociados, como el estrechamiento del curriculum y un retroceso en la autonomia profesional de
las educadoras.

Ahora bien, es importante enfatizar que estos resultados son tendencias globales, por ende,
tienen matices y complejidades distintas en cada pais. Las diferencias con que se orientan y
combinan estas politicas dependen de las condiciones previas con que cuentan los paises, lo cual
afirma el caracter dinamico del neoliberalismo (Ong, 2007). En el caso de los paises mas ricos,
usualmente hay un énfasis en el resguardo de la calidad, la promocién de la competencia y de la
diversificacion de la oferta. En contraste, los paises con menos recursos suelen poner el énfasis en
la expansion de la cobertura.

Si bien existen excepciones, en la gran mayoria de los paises el Estado no ha asumido un
impulso robusto en la provisiéon publica de este nivel, a diferencia de lo que sucede en la educacion
escolar. Histéricamente la primera infancia ha estado a cargo del espacio privado familiar, y en
especial a cargo de las mujeres. La privatizacion de la educacién inicial y la escasa presencia del
Estado es una diferencia marcada con la educacion escolar, y se agudiza especialmente en la
atencion de nifios/as de 0 a 3 afios. Los niveles de 4 a 6 afios se entienden cada vez mas como
parte del sistema educativo y, por tanto, como una responsabilidad del Estado. Ello tiene como
consecuencia un aumento en su financiamiento, disponibilidad y regulaciéon. En cambio, la atencién
para niflos/as de 0 a 3 aflos sigue estando en desventaja, con menor cobertura, menos
financiamiento publico, menos regulaciones y mayores costos, en la medida que es entendida como
un problema entre privados. Esto refleja que la dicotomia de educacion y cuidados favorece la
jerarquizacion inequitativa entre niveles educativos.

Dicha ambigtiedad da mayor espacio a la instalacion de politicas neoliberales. Por lo mismo,
no hay un consenso que entienda a la educacion inicial como un derecho de todo nifio y nifia desde
su nacimiento. Lo anterior es un nudo central para la definicién de politicas en el nivel educativo
investigado. Para encontrar alternativas, se requiere construir un acuerdo respecto al rol y proposito
de la educacién inicial. En definitiva, caminos que permitan dotar de reconocimiento,
profesionalizaciéon y condiciones materiales de funcionamiento a este nivel, sin que esto signifique
asimilar sus practicas con las de la educacion escolar.

Anexo
Coédigos de bisqueda en WoS
Concepto Codigo
Privatization (ALL=("early childhood education") AND ALL=(privatization)) AND

(DT==("ARTICLE") AND LA==("ENGLISH" OR "SPANISH" OR
"PORTUGUESE"))

Market (ALL=("early childhood education") AND ALL=(market*)) AND
DOT==("ARTICLE") AND LA=="ENGLISH" OR "SPANISH" OR
"PORTUGUESE"))

Accountabitlity (ALL=("early childhood education") AND ALL=(accountability)) AND
(DT=="ARTICLE") AND LA==("ENGLISH" OR "SPANISH" OR
"PORTUGUESE"))

Cédigos de busqueda en Scopus
Concepto Codigo

Privatization ( TITLE-ABS-KEY ( "eatly childhood education" ) AND TITLE-ABS-KEY (
privatization ) ) AND PUBYEAR > 2011 AND PUBYEAR < 2023 AND (
LIMIT-TO (LANGUAGE , "English" ) OR LIMIT-TO (LANGUAGE ,
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"Spanish" ) OR LIMIT-TO ( LANGUAGE , "Portuguese" ) ) AND ( LIMIT-TO
(DOCTYPE , "at"))

Market ( TITLE-ABS-KEY ("eatly childhood education" ) AND TITLE-ABS-KEY (
market* ) ) AND PUBYEAR > 2011 AND PUBYEAR < 2023 AND ( LIMIT-
TO (LANGUAGE , "English" ) OR LIMIT-TO ( LANGUAGE , "Spanish" )

OR LIMIT-TO (LANGUAGE , "Pottuguese" ) ) AND ( LIMIT-TO (
DOCTYPE , "at"))

Accountabitlity ( TITLE-ABS-KEY ( "eatly childhood education" ) AND TITLE-ABS-KEY (
accountability ) ) AND PUBYEAR > 2011 AND PUBYEAR < 2023 AND (
LIMIT-TO ( LANGUAGE , "English" ) OR LIMIT-TO ( LANGUAGE ,
"Spanish" ) OR LIMIT-TO ( LANGUAGE , "Portuguese" ) ) AND ( LIMIT-TO (
DOCTYPE , "at"))

Cédigos de bisqueda en Scielo:
Concepto Codigo

Privatization ("eatly childhood education") AND (privatization) AND la:("pt" OR "esn") AND
year_cluster:("2022" OR "2021" OR "2020" OR "2019" OR "2018" OR "2017" OR
"2016" OR "2015" OR "2014" OR "2013" OR "2012") AND type:("research-
article")

Market ("early childhood education") AND (market*) AND la:("pt" OR "esn") AND
year_cluster:("2022" OR "2021" OR "2020" OR "2019" OR "2018" OR "2017" OR
"2016" OR "2015" OR "2014" OR "2013" OR "2012") AND type:("research-
article")

Accountabitlity ("eatly childhood education") AND (accountability) AND la:("pt" OR "esn") AND
year_cluster:("2022" OR "2021" OR "2020" OR "2019" OR "2018" OR "2017" OR
"2016" OR "2015" OR "2014" OR "2013" OR "2012") AND type:("research-
article")
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