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Resumo: Este trabalho apresenta algumas considera¢des sobre potenciais riscos e desafios relacionados a
inclusio escolar de alunos publico-alvo da Educacio Especial, a partir da analise da legislacao decorrente da
politica do “ICMS Educac¢io” (Emenda Constitucional n® 108/2020) nos trés estados da regidao Sul do
Brasil. Utilizando-se a Teoria da Atuagio Politica, proposta por Stephen ]. Ball e colaboradores, como
subsidio teérico metodolégico para andlise de politicas, verificou-se que, apesar da utilizagdo das avaliagSes
em larga escala nos trés estados observados, a traducdo da politica possui desdobramentos legislativos
diferentes nas unidades federativas em estudo. No entanto, nao ficou evidente nas traducdes locais a atencio
especifica ao publico-alvo da Educagio Especial, fato que pode resultar na invisibilidade desse alunado
quando da coexisténcia, em um mesmo espaco escolar, de politicas educacionais voltadas a inclusdo e
politicas educacionais de avaliagdo em larga escala.

Palavras-chave: Educacgdo Especial. ICMS educacional. Politicas de avaliagao da educagio.

Abstract: This work presents some considerations about potential risks and challenges related to the school
inclusion of the target students of Special Education, based on the analysis of the legislation arising from
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A proposta do “ICMS Educagio” como politica de indugio de melhoria da qualidade da educacio...

the “ICMS Educagao” [Tax on the Circulation of Goods and Services - Education] policy (Constitutional
Amendment no. 108/2020) in the three states of the Southern region of Brazil. Using the Theory of Policy
Enactment, proposed by Stephen J. Ball and collaborators, as a theoretical methodological subsidy for policy
analysis, it was verified that, despite the use of large-scale evaluations in the three states observed, the
translation of policy has different legislative developments in the federative units under study. However,
specific attention to the target audience of Special Education was not evident in the local translations, a fact
that can result in the invisibility of these students when there is a coexistence, in the same school space, of
education policies aimed at inclusion and education policies for assessment in large-scale.

Keywords: Special Education. Educational ICMS. Education assessment policies.

Resumen: Este trabajo presenta algunas consideraciones sobre potenciales riesgos y desafios relacionados
con la inclusién escolar de alumnos publico objetivo de la Educacion Especial, a partir del analisis de la
legislacion derivada de la politica “ICMS Educagio” [Impuesto sobre Circulacion de Bienes y Servicios
Educacién] (Enmienda Constitucional n® 108/2020) en los tres estados de la region Sur de Brasil. Utilizando
la Teotfa de la Accién Politica, propuesta por Stephen J. Ball y colaboradores, como subsidio metodologico
teorico para el analisis de politicas, se verificd que, a pesar del uso de evaluaciones a gran escala en los tres
estados observados, la traduccién de la politica posee consecuencias legislativas diferentes en las unidades
federativas en estudio. Sin embargo, en las traducciones locales no quedé evidente la atencion especifica al
publico objetivo de la Educacién Especial, hecho que puede resultar en la invisibilidad de este alumnado en
la coexistencia, en un mismo espacio escolar, de politicas educativas orientadas a la inclusién y politicas
educativas de evaluacion a gran escala.

Palabras clave: Educacién Especial. ICMS Educativo. Politicas de evaluacién educativa.

Introdugiao

O Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestagoes de
Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunica¢io (ICMS) é um tributo de
competéncia estadual, cuja arrecadagao ¢ parcialmente destinada aos municipios. O percentual do
ICMS destinado aos municipios é denominado cota-parte municipal e é estabelecido pelo Art. 158
da Constituicao Federal e denota que 25% sejam repassados aos municipios (Brasil, 1988).

A proposta de reparticio do ICMS, a partir dos critérios de melhoria nos indicadores de
qualidade educacional, chamado de “ICMS Educacao”, faz parte do conjunto de estratégias
pensadas para induzir a melhoria da educagao ofertada nos municipios brasileiros. Essa modalidade
de reparti¢ao foi aprovada por meio da Emenda Constitucional (EC) n® 108, de 26 de agosto de
2020, que altera “[...] a Constituicio Federal para estabelecer critérios de distribuicio da cota
municipal do Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) [...]” (Brasil,
2020a). Em relacao a cota municipal:

Art. 1° A Constituicio Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
“Art.158.

Paragrafo GniCo. ...

1 EC 108/2020: “Altera a Constitui¢io Federal para estabelecer critérios de distribuicdo da cota municipal do Imposto
sobre Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servico de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS), para disciplinar a disponibilizacdo de dados contabeis pelos entes federados,
para tratar do planejamento na ordem social e para dispor sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb); altera o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias; e da outras providéncias” (Brasil, 2020a).
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1- 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propor¢io do valor adicionado nas
operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas
em seus territorios;

II - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual,
observada, obrigatoriamente, a distribui¢ao de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais
com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de
aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos.” (NR)
(Brasil, 2020a, grifo nosso).

Além disso, a EC 108/2020 estabelece, em seu art. 3°: “Os Estados terdo prazo de 2 (dois)
anos, contado da data da promulgacio desta Emenda Constitucional, para aprovar lei estadual
prevista no inciso II do paragrafo tnico do art. 158 da Constitui¢ao Federal” (Brasil, 2020a).

Merece destaque, como argumento para nossas analises, o fato de que nao ha vinculagao
das receitas do ICMS Educagao com gastos no proprio setor educacional. Isso significa que a
legislagdo de cada estado regulamentara a metodologia de calculo com base em indicadores
educacionais. No entanto, os municipios poderao destinar os recursos financeiros a outros setores
de competéncia da gestao publica municipal, tais como saide, infraestrutura, saneamento basico,
esporte.

Nesse contexto, a partir de um recorte de pesquisa® em que se analisa as legislacdes que
decorrem da EC 108/2020 e regulamentam o ICMS educacional nos trés estados do Sul do Brasil,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, buscamos discutit os riscos e os desafios da traducio
dessa politica, tanto nos aspectos das prescri¢oes legislativas quanto de possiveis consequéncias no
cotidiano escolar. Como importante exemplo, trazemos a cena uma das estruturas que pode vir a
sofrer importantes impactos no decurso desse movimento: os processos de inclusio escolar do
publico-alvo da Educagio Especial’.

Enfatizamos, contudo, que, ao sinalizarmos riscos e desafios na utilizagao de indicadores
para afericio da qualidade na educa¢do, nao objetivamos defender a ideia de que o sistema
educacional nao deva dispor de algum mecanismo de controle ou verificagao da qualidade de ensino
ofertada, ou que ainda nio se estabelecam estratégias de incentivo a gestao para melhoria da
qualidade educacional. Destacamos, porém, que esses dispositivos apresentam importantes pontos
de ressalva, sobretudo no que diz respeito as especificidades do heterogéneo publico que compoe
o ambiente escolar.

2 Este trabalho integra um conjunto de pesquisas do “Projeto Misto Indissociavel de Pesquisa e Ensino na Modalidade
de Mestrado Profissional em Direito”, resultado de um convénio entre a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) e a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc). O projeto tem como objetivo realizar estudos
de caso em temas relevantes para o Poder Legislativo catarinense. Firmado em 2022, ele busca a capacitagio de dez
servidores e o desenvolvimento de diferentes produtos intelectuais ligados ao Poder Legislativo catarinense, a serem
desenvolvidos por docentes e discentes da UFSC.

3 A Politica Nacional de Educa¢io Especial na Perspectiva da Educagio Inclusiva (PNEEPEI) estabelece como
publico-alvo da Educagdo Especial alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagio. “Consideram-se alunos com deficiéncia aqueles que tém impedimentos de longo prazo, de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que em interacio com diversas barreiras podem ter restringida sua
participacio plena e efetiva na escola e na sociedade. Os alunos com transtornos globais do desenvolvimento sio
aqueles que apresentam alteracoes qualitativas das intera¢oes sociais reciprocas e na comunicagdo, um repertorio de
interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo. Incluem-se nesse grupo alunos com autismo, sindromes do
espectro do autismo e psicose infantl. Alunos com altas habilidades/superdotagio demonstram potencial elevado em
qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas: intelectual, académica, lideranga, psicomotricidade e artes.
Também apresentam elevada criatividade, grande envolvimento na aprendizagem e realizagdo de tarefas em areas de
seu interesse” (Brasil, 2008, p. 15).

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 19, €22843, p. 1-19, 2024
Disponivel em: <https://revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>



A proposta do “ICMS Educagio” como politica de indugio de melhoria da qualidade da educacio...

Nosso texto se organiza, inicialmente, com a exposicio das legislacGes elaboradas e
sancionadas em cada estado em decorréncia da EC 108/2020. Na sequéncia, sdo apresentadas as
consideragdes a respeito das avaliagoes em larga escala e indicadores educacionais, além da Teoria
da Atuagdo Politica como recurso tedrico metodologico escolhido para o trabalho com politicas
educacionais. Por fim, os trés modelos de ICMS educacional normalizados nos Estados de Santa
Catarina, Parana e Rio Grande do Sul sdo analisados, com as lentes da Teoria da Atuacgio Politica
sob a legislacao estadual e suas possiveis implicagdes sobre o alunado publico-alvo da Educacio
Especial, a partir dos movimentos tedrico-empiricos sobre o conceito de inclusio e que assumimos
em nossas investigacoes.

A legislagio do ICMS Educagio nos estados do Sul do Brasil

Permeados pela ideia da dinamica das politicas e pelos diversos movimentos que uma
mesma politica pode apresentar em diferentes contextos, apresentamos os instrumentos legais e os
indicadores que compdem as metodologias de calculo do ICMS Educagao nos estados elencados
neste artigo. Os métodos de composicio da férmula e os algoritmos de calculo ndo serdo
demonstrados, apenas os indicadores e variaveis relevantes para nosso estudo.

No estado de Santa Catarina, a Lei n® 18.489 foi aprovada em 22 de agosto de 2022 (Santa
Catarina, 2022a), vinculando parte do repasse do ICMS destinado aos municipios com base no
desempenho educacional da rede publica. A cota-parte municipal do ICMS Educagao sera de 10%
inicialmente e chegara em 15% em 2028. Santa Catarina ainda ndo possui um sistema estadual de
avaliagdo, mas, de acordo com a Lei n°® 18.489/2022, o Poder Executivo terd o prazo de até trés
anos para institui-lo.

Art. 4° O Poder Executivo instituira o Sistema Estadual de Avaliacio da Educac¢io Bisica
de Santa Catarina (SEAESC) no prazo de 3 (trés) anos, a contar da data de publicacdo
desta Lei.

§ 1° Os indicadores nacionais de aprendizagem serdo utilizados para os fins desta Lei,
enquanto nio for implementado o SEAESC.

§ 2° Outros indicadores educacionais poderio ser utilizados para os fins desta Lei, desde
que elaborados por 6rgaos puablicos.

§ 3° Para o célculo do indice “ICMS Educagio”, aos Municipios que nio se integrarem
a0 SEAESC serd atribuido o menor resultado apurado em cada edig¢do desse Sistema,
reduzido em 10% (dez por cento).

§ 4° O SEAESC conterd 1 (um) indicador de nivel socioeconémico dos educandos (Santa
Catarina, 2022a).

Por meio da Portaria P/1587, de 28 de junho de 2021, da Secretaria de Educacio do
Governo do Estado de Santa Catarina (Santa Catarina, 2021), constituiu-se o grupo de trabalho
responsavel pela elaboracio da metodologia de afericio do ICMS Educa¢io®. Esse grupo foi
composto por representantes de dez entidades: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(Alesc); Conselho Estadual de Educacio de Santa Catatina (CEE/SC); Controladoria-Geral do
Estado de Santa Catarina (CGE/SC); Federacgio de Consorcios, Associagdes e Municipios de Santa
Catarina (Fecam); Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (MP/SC); Procuradoria Geral
do Estado de Santa Catarina (PGE/SC); Secretaria de Estado da Educacio (SED); Secretaria de

4 A Portaria apresenta-se como uma primeira traducio da Politica do ICMS Educagdo em Santa Catarina, ela foi
anterior a Lei e foi responsavel pela elaboracdo da metodologia. Posteriormente a publicacio da Lei n® 18.489 (Santa
Catarina, 2022a), o Decreto n® 2.157, de 13 de setembro de 2022 (Santa Catarina, 2022c) foi instituido para
regulamentar o art. 3° da Lei n® 18.489, de 2022, que dispde sobre a instituicdo de comissdo responsavel para producido
e apuracio do indice “ICMS Educagio”.
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Estado da Fazenda (SEF); Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC); Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime).

A metodologia adotada por Santa Catarina foi elaborada com base no estudo do modelo
de distribui¢ao do ICMS Educag¢ao do Ceara, assim como nas propostas de outros estados, como
Sao Paulo e Rio Grande do Sul. A intengao era criar um modelo proprio que aproveitasse 0s pontos
fortes e descartasse as desvantagens das outras metodologias observadas. Segundo o relatério de
Proposta da Metodologia do ICMS Educagcao, elaborado pelo Tribunal de Contas (Santa Catarina,
2022b), a principal inovagao em relagao aos modelos de outros estados ¢é a integracao de multiplas
dimensoes da qualidade educacional. O modelo vai além da simples avaliaciao de proficiéncia dos
alunos, incluindo outras perspectivas do que se pode entender como qualidade da educagdo. Essas
perspectivas abrangem caracteristicas da gestio escolar, dos profissionais da educagao, da
infraestrutura das escolas, do acesso as escolas e outras variaveis de contexto socioecondmico,
utilizando como base os microdados do Censo Escolar (Santa Catarina, 2022b).

Na Figura 1, temos a representacio da metodologia resultante da atividade do Grupo de
Trabalho.

Figura 1 — Repasse total do indice ICMS Educac¢io em Santa Catarina

REPASSE TOTAL - INDICE ICMS EDUCACAO

OTICA DAS ESCOLAS (IQESC)

Esforgo Néo
Observado (IEN)

OTICA DOS MUNICIPIOS

Cumprimento
da Meta 6

Taxa de
atendimento
(creche e
pré-escola)

Residuos Indicador da

de
regressao

Indicador de
Proficiéncia Esforgo

Sistema de
Custos das
Escolas (SCE)

Indicador de

Avaliada (IPA) Escolar (IEE)

Fonte: Extraida do Tribunal de Contas de Santa Catarina (Santa Catarina, 2023).

O calculo ¢ apresentado sob duas oticas:

e OTICA DAS ESCOLAS: composta pelas variaveis que chegam a0 nivel das instituigdes de
ensino, resultando no Indicador de Qualidade das Escolas de Santa Catarina (IQESC) e
representa 95% do repasse. A variavel chamada “Esfor¢co Observado” inclui resultados de
proficiéncia’, taxas de participagio, abandono e aprovagio dos alunos. J4 o “Esforco Nio
Observado” faz referéncia a fatores que afetam diretamente a qualidade de aprendizado,
mas que nao sao diretamente mensuraveis pelas variaveis existentes, eles sao traduzidos por
meio dos chamados “residuos de regressio”. Conforme o relatério do TCE/SC, alguns
exemplos desses fatores seriam: um ambiente escolar salubre, relagdo aluno professor,

5 Santa Catarina ainda ndo possui um sistema préprio de Avaliacio em Larga Escala, a maioria das escolas utilizam o
Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio Basica (Saeb) (Santa Catarina, 2022b). Realizado desde 1990, o Saeb
passou por uma série de aprimoramentos teérico-metodologicos ao longo das ediges. Segundo Inep (2023), ele se
caracteriza por um conjunto de avaliagdes externas em larga escala, que permitem ao Inep realizar um diagnoéstico da
Educagio Bisica brasileira e de fatores que podem interferir no desempenho dos estudantes.
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seguranga no entorno da escola, qualidade da merenda, uma Associacio de Pais e
Professores atuante, entre outros. O contexto socioecondémico é tratado individualmente
por meio do indice socioecon6mico das escolas’ (INSE), divulgado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Para evitar que o contexto
socioeconomico prejudique a transferéncia de recursos, as escolas com menores indices
recebem maior repasse (Santa Catarina, 2022b).

e OTICA DOS MUNICIPIOS: resultante das varidveis em nivel municipal, a saber,
cumprimento da Meta 6A do Plano Nacional de Educagio (PNE)’ dentro da rede
municipal de ensino e Taxa liquida de atendimento, que equivale ao numero de matriculas
em creche somada a pré-escola, dividida pelo nimero da populagio de 0 a 5 anos do
municipio, incluindo a rede privada, representando 5% do valor do repasse.

Em relacdo ao estado do Parana, a Lei Complementar n° 249, de 23 de agosto de 2022 ¢é
quem define os critérios para os indices de participacio dos municipios na cota-parte do ICMS
(Parana, 2022). Referente ao indice educacional, denota, em seu art. 1°, inciso I1I, que 10% da cota-
parte municipal do ICMS, a contar de 2023, sera “[...] proporcional a indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioecondomico dos
educandos, segundo informac¢des atualizadas fornecidas pela Secretaria de Estado da Educagao —
SEED [..]” (Parana, 2022). Essa legislacio também estabelece que os indicadores e critérios
mencionados no inciso III sejam fixados por lei ordinaria em até 120 dias. Assim, a Lei n® 21.359,
de 5 de janeiro de 2023, em seu anexo Gnico, trouxe essa determinacao (Parana, 2023a). Os critérios
e indicadores utilizados para compor o percentual referente as melhorias educacionais sao
compostos por quatro elementos principais, como descritos no Quadro 1. Ja o Decreto n® 2.201,
de 25 de maio de 2023 (Parana, 2023b), estabelece o modo de utilizacio dos indicadores
educacionais (Quadro 1), conceituando seus indicadores e pré-definindo o peso de cada indicador
para inseri-los no algoritmo de calculo do Indice de Qualidade da Educacio Paranaense (IQEP),
que sera utilizado na composi¢ao do calculo da cota-parte do ICMS.

Quadro 1 — Indicadores e Critérios Educacionais — Lei n® 21.359/2023
INDICADOR DESCRICAO
Este indice tem como base o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica) (Ideb)
e o Indice de Desenvolvimento da Educagio do Parani (Idep), considerando a
evoluc¢do em comparacio com o indice antetior. A nota 4,5 é o minimo considerado
“inicialmente suficiente” pedagogicamente.

INDICADOR SOCIAL

Este indicador ¢ medido pelos resultados alcancados pelos estudantes dos 2° e 5°
anos das redes municipais no Sistema de Avaliagio da Educacio Basica (Saeb) ou
ALFABETIZACAO no Sistema de Avaliacio da Educagio Basica do Parana (Saep), incluindo a taxa de
participacdo de no minimo 80% dos alunos e a evolucido dos resultados em relacdo
20s anos anteriores. A nota 3,62 é o minimo considerado “inicialmente suficiente”.

Este critério ¢ avaliado pelo crescimento das matriculas em tempo integral nas redes

EDUCAGAO INTEGRAL municipais em rela¢do ao ano anterior, com base nos dados do Censo Escolar.

¢ O Indicador de Nivel Socioeconémico (Inse) utiliza como base os resultados do questionario dos alunos do Saeb e
tem como objetivo contextualizar os resultados obtidos em avaliacdes e exames aplicados pelo Inep na Educagio
Basica (Inep, 2023).

7 De acordo com o relatétio do TCE/SC (Santa Catarina, 2022b, p. 25-26): “A Meta 6A do Plano Nacional de
Educacio (PNE) diz que 25% dos alunos da rede publica devem estar matriculados em jornada em tempo integral; a
taxa de atendimento da Meta 1 equivale a divisao entre a soma das quantidades de matriculas liquidas de criangas de 0
a 3 anos e de 4 e 5 anos no numerador com a populagio do municipio referente a esta mesma faixa etaria no
denominador. Uma observagao importante: a Meta 6A do PNE considera todos os alunos da educacio basica publica
em seu calculo, mas na presente metodologia, considera-se para calculo desta meta somente a rede municipal pablica,
por isso, quando a Meta 6A for mencionada neste relatério, esta-se na verdade falando em uma adaptagido da mesma”.
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INDICADOR DESCRICAO
FATOR SOCIAL Este fator é de'te'rm%nado pelo Ind%cador de Nivel Socioecon6émico (Inse) das escolas
das redes municipais, conforme divulgado pelo Inep.
Fonte: Elaborado pelas autoras com base em Parana (2023a).

Ainda nos desdobramentos da legislacio paranaense, temos a Resolu¢ao n® 3.285, de 29 de
maio de 2023 (Parana, 2023c), da Secretaria da Educacdo, e seus anexos que detalham a
metodologia e contextualizam os indicadores e as metas educacionais para apuragao do IQEP.
Importante salientarmos que, para cada indicador, existe uma “meta a ser alcancada” (Anexos II,
IV e V da Resolugio GS/Seed n® 3.285/2023), com base no resultado do ano anterior. Com isso,
delimitou-se uma taxa de crescimento constante para os indicadores avaliados (Parana, 2023c).

No Anexo I da Resolugiao n°® 3.285 (Parana, 2023c), temos uma descricdo mais abrangente
da metodologia de céalculo do IQEP, composto pelos indicadores apresentados nas legislacSes:

e Indicador Social/Ensino (IE): tem o peso de 50% e, segundo a metodologia, “[...] é
constituido pelos avancos de aprendizagem e a progressio de estudantes no ensino
fundamental” e tem como objetivo: “Promover o acesso e o aprendizado ao reconhecer o
direito fundamental a educagao de qualidade e possibilitar o monitoramento da qualidade
da educacio pela sociedade” (Parand, 2023c, Anexo 1, p. 3).

e Indicador de alfabetizagdo (ALF): tem o peso de 30% e, de acordo com a metodologia,
tem como objetivo: “Promover o aprendizado e a equidade ao reconhecer o direito dos
estudantes de aprender a ler e escrever na idade certa” (Parana, 2023c, Anexo I, p. 4).

e Indicador de Educagio Integral (INT): tem peso de 10%, faz referéncia a ampliagao de
matriculas em tempo integral e tem como objetivo: “Promover a equidade, ao reconhecer
o direito dos estudantes de permanecer maior tempo na escola e ter oportunidades
educativas diferenciadas e diversificadas, condigao fundamental para o enfrentamento das
desigualdades educacionais” (Parana, 2023c, Anexo I, p. 5).

e Fator Social (FS): tem peso de 10% e é determinado por meio do Inse total da rede
municipal em relagao a média estadual (Parana, 2023c, Anexo I).

No Rio Grande do Sul, a Lei n°® 15.766, de 20 de dezembro de 2021, traz em seu art. 1°,
inciso 11, alinea a, que a Participa¢do no Rateio da Cota-Parte da Educa¢ao (PRE) sera de 10% no
primeiro ano e aumentara progressivamente, chegando a 17% em 2028 (Rio Grande do Sul, 2021).
A PRE é composta pelo Indice Municipal de Qualidade na Educacio do Rio Grande do Sul
(IMERS), pela populagao do municipio, pelo nivel socioeconomico dos educandos e pelo nimero
de matriculas no Ensino Fundamental da rede municipal.

Posteriormente, tivemos o Decreto n° 56.679, de 5 de outubro de 2022, que instituiu o
Sistema de Avaliacio de Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS) (Rio Grande do Sul,
2022a). No §1° de seu art. 1°, temos que:

§ 1° O SAERS tem como objetivo diagnosticar o desempenho de estudantes das redes
publicas estadual e municipais do Estado, em diferentes etapas e niveis de escolaridade,
avaliando areas do conhecimento e/ou componentes cutticulares, pata que os resultados
possam subsidiar a implementac¢do, a reformulagdo e o monitoramento de politicas
educacionais, contribuindo ativamente para a melhoria da qualidade da educagio no
territério estadual (Rio Grande do Sul, 2022a, grifo nosso).
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A partir dos resultados das provas anuais do SAERS ¢é que sera contabilizado o IMERS
para fins de calculo do Rateio da Cota-Parte do ICMS (PRE). Significativo atentarmos para o que
dizem os §§ 3°, 4° e 5°, do inciso II, art. 3°, do Decreto n°® 56.679/2022:

§ 3° Os estudantes incluidos no atendimento educacional especializado participardo das
avaliacoes, garantindo-se-lhe [sz] os apoios necessarios para a realizacdo dos testes, sendo
encargo da escola a confirmacio das devidas informacGes destas necessidades.

[-]

§ 5% Os estudantes diagnosticados com deficiéncia intelectual - DI, desde que
comprovada por laudo, poderio realizar os testes de avaliacdo, contudo os resultados
nio serdo computados na proficiéncia agregada do SAERS, nem para o calculo
utilizado no cémputo do IMERS (Rio Grande do Sul, 2022a, grifo nosso).

Segundo a Nota Técnica elaborada pelo Departamento de Economia e Estatistica, da
Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao (Rio Grande do Sul, 2022b), que dispde sobre a
metodologia de calculo do IMERS e da PRE, verifica-se a importancia do modelo cearense como
inspiragao para a metodologia gaucha e destacam-se alguns pontos semelhantes, a saber: avaliacio
propria anual, percentual da taxa de aprovagao nas etapas de ensino e de abstengao no sistema de
avaliagao e a utilizacdo de nivel de proficiéncia e evolu¢iao ao longo do tempo para mensurar a
qualidade de ensino dos municipios. Dentre as principais diferengas entre os dois modelos, temos
as adaptagoes que se fizeram necessarias tendo em vista que, no Rio Grande do Sul, temos um
elevado percentual de participagao da rede estadual no Ensino Fundamental, diferentemente do
que ocorre no Ceara. Além disso, optou-se por destinar para municipios com os mesmos indices
de qualidade educacional montantes maiores aos municipios mais populosos, com mais matriculas
e com um maior numero de alunos em situacao vulneravel. O IMERS também levara em conta a
evolugao dos indicadores em relagao aos ultimos trés anos avaliados, quanto maior 0 aumento ou
reducao nesses indices, maior serd o impacto na evolugao. O documento ainda denota que “[...]
esse mecanismo foi desenhado para que os municipios sejam incentivados a permanecer com
qualidade elevada, uma vez que tenham obtido esse patamar” (Rio Grande do Sul, 2022b, p. 16).

Encerrando esse panorama legislativo, temos um desdobramento do Decreto n°
56.679/2022, que resultou na Portaria n° 240, de 21 de outubro de 2022 (Rio Grande do Sul,
2022c¢). Nela, observamos, em seu art. 3°:

Art. 3° Os estudantes incluidos no atendimento educacional especializado participardo das
avaliagcbes sempre acompanhados de aplicador externo e com os apoios necessarios para a
realizagdo dos testes, sendo encargo da escola a confirmacio das devidas informagoes destas
necessidades.

§ 1° Os estudantes diagnosticados com deficiéncia intelectual - DI, desde que comprovada por
laudo, poderio realizar os testes de avaliacio, contudo os resultados nio serdo computados
na proficiéncia agregada do SAERS, nem para o calculo utilizado no cémputo do
IMERS.

§ 2° Os estudantes diagnosticados somente com deficiéncia motora/fisica, desde que nio sejam
diagnosticados com deficiéncia intelectual a0 mesmo tempo, poderdo realizar os testes de
avaliagdo e terdo os seus resultados computados na proficiéncia agregada do SAERS, bem como
para o calculo utilizado no computo do IMERS, e estardo sujeitos as mesmas condic¢oes de
aplicagdo dos demais estudantes.

§ 3° As demais deficiéncias como: Baixa Visdo, cegueira, surdocegueira,
surdez/deficiéncia auditiva, multipla, transtorno do espectro autista, altas habilidades
ou superdotagdo poderio realizar os testes de avaliagdo, contudo os resultados nio serdo
computados na proficiéncia agregada do SAERS, nem para o calculo utilizado no
computo do IMERS (Rio Grande do Sul, 2022c, grifo nosso).

Apresentamos, no Quadro 2, uma sintese das informagoes legais retratadas nesta se¢ao.
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Quadro 2 — Estados, legislacoes e seus desdobramentos

UF Legislagio Desdobramentos % ICMS Sistema de Avaliagio
Legislagao vinculado a da Educagio
Educagio Estadual
RS | Lein®15.766, de Dectreto n° 56.679, de 5/10/2022 10%
20/12/2021 Decreto n° 56.696, de 20/10/2022 inicialmente e
Lei n® 15.854, de Decreto n° 56.723, de 1/11/2022 chegard em SAERS
21/6/2022 Decreto n° 56.976, de 10/4/2023 17% em 2028
Portaria n° 240,/2022, 21/10/2022
SC | Lein®18.489, de Portaria n°® 1587, de 28/6/2021 10% SAEB
22/8/2022 (antetior a Lei, responsavel pela criagdo | inicialmente e SEAESC
do Grupo de Trabalho) chegara em (em desenvolvimento)
Decreto n° 2.157, de 13/9/2022 15% em 2028
PR | Lei Complementar | Decreto n°® 2201, de 25/5/2023 SAEB
n° 249, de | Resolugdo GS/Seed 10% SAEP
23/8/2022 n° 3.285, de 29/5/2023
Lei n° 21.359, de
5/1/2023

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos Diarios Oficiais dos Estados do Rio Grande do Sul, Parana e Santa
Catarina.

A relevancia de analisar como se ddo os desdobramentos supranacionais de uma politica
do Estado vai na esteira do que diz Power (2024, p.352), para quem

[..] as politicas sdo situadas [...] tém diferentes complexidades e seguem trajetdrias
distintas. Compreendermos essas especificidades e localiza-las no cenario da mudanca
social ¢ dificil, mas importante se ndo quisermos apenas compreender o fracasso, mas
também desenvolver melhores respostas as desigualdades educacionais.

Nesse sentido, faz-se importante realizar uma analise continua, discussdo e revisao das
consequéncias praticas das politicas publicas em cenarios locais, especialmente no que tange as
implicagdes da associa¢ao de incentivos financeiros a critérios de rendimento e indicadores
baseados substancialmente em resultados objetivos. Os modelos de indicadores de qualidade da
educagio podem vir a estimular a logica de que as avaliagdes vao impulsionar uma certa
concorréncia e que esta ird se traduzir em maiores esfor¢os no sentido de uma melhor qualidade
educacional. Sobre isso, Ball, Maguire e Braun (2010) alertam para os possiveis impactos nao
previstos durante a elaboragao das politicas educacionais e, no caso do estudo em tela, nos parece
que esse movimento nao considerou de forma mais atenta os impactos nos processos de inclusao
escolar. Diante disso, passamos aos nossos apontamentos sobre os modelos de ICMS educacional
desenvolvidos nos trés estados e algumas reflexdes sobre possiveis riscos e desafios relativos a
inclusio escolar do publico-alvo da Educacao Especial.

Politicas de avaliagdo como mecanismo de gestdo educacional no contexto nacional

Foram nas ultimas duas décadas que as avaliagdes em larga escala adquiriram notoriedade
em relagdo a politica educacional brasileira. Segundo Vieira (2017), esse modelo de politica
avaliativa surgiu no periodo de redemocratizagao brasileira, no periodo de pos-reestruturacao do
Estado nos anos de 1990 e na consequente ado¢io do modelo da Nova Gestiao Puablica (NGP)®
(Afonso, 2009; Ball, 2014, 2016; Dardot; Laval, 2016; Laval, 2004). Drabach e Souza (2014)

8 Verger e Normand (2015) explicam que caracteristicas da Nova Gestdo Publica adentraram com for¢a a agenda das
Politicas Educacionais de diferentes paises, inclusive com distintas caracteristicas sociais, econémicas e culturais. Para
os autores, essa forma de gestdo “[...] espera del Estado que, mas que proveer servicios piblicos de manera directa,
fortalezca su rol de regulador, evaluador y distribuidor de incentivos a los proveedores auténomos de dichos servicios”

(Verger; Normand, 2015, p. 601).
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afirmam que foi nesse periodo que observamos a inser¢ao dos pressupostos do modelo gerencial,
que tem como objetivo modernizar a administragdo publica, tornando a maquina publica mais
eficiente e funcional, diminuindo e otimizando os recursos destinados principalmente para as
politicas sociais, o que inclui as politicas educacionais.

Bonamino e Sousa (2012), em estudo emblematico no campo das avaliagées educacionais,
definiram trés geragoes de avaliagio da Educacdo Basica no Brasil. Assim, temos a primeira geragao
considerada como uma avaliagdo de carater diagnéstico, que avalia a qualidade da educagao, sem
atribuir consequéncias diretas para as escolas e para o curriculo escolar, ela foi marcada pela criagao
do Saeb. A segunda geracio se destaca por divulgar publicamente o resultado das avaliagdes por
escola, porém sem consequéncias materiais, acreditando que esse conhecimento suscitaria o
movimento das equipes escolares, bem como pressao dos pais e da comunidade por melhorias. Por
fim, temos as avaliagOes de terceira geragdo, as quais relacionam os resultados das avaliagoes a
consequéncias, contemplando sangdes ou recompensas em decorréncia dos resultados.

Tomando-se o exposto, podemos relacionar as avaliagdes de terceira geragdo com o
movimento trazido pela EC 108/2020 (Brasil, 2020a), cujas deriva¢des legislativas, como
demonstrado na secdo inicial deste artigo, se traduziram tanto na obrigatoriedade de criagao de um
sistema avaliativo, como é o caso de Santa Catarina com o Sistema Estadual de Avaliacio da
Educagao Basica de Santa Catarina (Seaesc), que servira para calculo do IQESC, quanto na
consolidagao dos modelos existentes para a obten¢ao dos indices municipais de qualidade na
educag¢ao como o IMERS no Rio Grande do Sul e o IQEP no Parana. Esses indices serdo
responsaveis por avaliar a “qualidade educacional”, resultando em consequéncias econdémicas aos
municipios, podendo aumentar ou reduzir o repasse financeiro vinculado a cota-parte do ICMS
municipal, ponto que sera discutido nas proximas se¢oes deste artigo.

Diante desse cenario, o ponto que trazemos a cena, portanto, diz respeito as consequéncias
desse movimento politico que da énfase as avaliagbes baseadas em metas e indicadores
educacionais, frente a diversidade contida, tanto estrutural e de recursos do contexto escolar quanto
na pluralidade existente dentro da sala de aula, e que poderdo comprometer os processos de
aprendizagem, com impactos principalmente no alunado da Educag¢ao Especial.

Mendes e Segabinazzi (2018) destacam que o movimento de inclusao escolar na rede regular
de ensino ganhou for¢a nos anos de 1990, indo de encontro aos contemporaneos pressupostos
homogenecizantes que enfatizam ferramentas como avaliagdes em larga escala, no ambito dos
sistemas educacionais. Os sistemas educacionais ficam em uma condi¢ao dual: de um lado,
precisam atender as demandas de desempenho e qualidade determinadas pelas avaliagoes em larga
escala; de outro, precisam adaptar-se as politicas de inclusao escolar, necessitando atender a toda
diversidade de seu alunado, principalmente no que diz respeitos aos processos de aprendizagem
frente as suas especificidades.

A Teoria da Atuagao Politica como recurso para analise das politicas educacionais em tela

O estudo dos movimentos das politicas e sua implicacao nas praticas locais pode ser
entendido a partir da teorizagao proposta por Ball, Maguire e Braun (2016) acerca da tradugao de
politicas. A Teoria da Atuacio Politica’, que trata da analise de politicas, especialmente de como
elas se materializam nos contextos locais, fundamenta tedrico-metodologicamente nosso estudo.

9 Argumentos da Teotia da Atuagdo Politica estdo organizados no livro How Schools do Policy: policy enactments in secondary
schools (Ball; Maguire; Braun, 2012), cuja versio em portugués foi publicada em 2016 pela editora da Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG), sob o titulo Como as escolas fazem as politicas: atuagdo em escolas secunddrias (Ball; Maguire;
Braun, 2016).
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Nela, Ball, Maguire e Braun (2016) dizem que os efeitos cumulativos das politicas e seus processos
de interagao geram efeitos que niao foram considerados no momento de sua formulagao.

Além da apresentacao tedrica, a forma como os pesquisadores conduziram o estudo em
quatro escolas de Londres proporciona, a quem deseja utilizar pressupostos da Teoria da Atuagao
Politica, um conjunto de procedimentos metodolégicos. A Teoria da Atuagao Politica nos traz um
esclarecimento subsequente ao que ja havia sido detalhado na abordagem do ciclo de politicas,
especialmente ao descrever o contexto da pratica (Mainardes; Stremel, 2015). Por meio da Teoria
da Atuagao Politica, Ball e seus colaboradores ampliaram de maneira mais detalhada a concepgao
adotada na formulagdo inicial da abordagem do ciclo de politicas: as politicas ndo sao meramente
implementadas, mas sujeitas a processos de recontextualizagdo e recriagao. As traducdes
normativas resultantes das politicas educacionais, oriundas do poder publico e influenciadas por
atores de micro e macro contextos e que demandam aos sujeitos escolares adaptag¢ao, internalizagao
das demandas e acdo, o que muitas vezes ocorre sem que sejam propriamente levadas em conta
caracteristicas contextuais, dos docentes, alunos e seus familiares (Favero et al, 2022). Ball e
Mainardes (2011, p. 13) nos trazem a seguinte reflexao:

As politicas, particularmente as politicas educacionais, em geral sdo pensadas e esctitas
para contextos que possuem infraestrutura e condi¢es de trabalho adequadas (seja qual
for o nivel de ensino), sem levar em conta variacdes enormes de contexto, de recursos,
de desigualdades regionais ou das capacidades locais.

Ball, Maguire ¢ Braun (2016) lembram-nos de que se torna imprescindivel conhecer os
desafios presentes no cotidiano escolar na tentativa de atender politicas descontextualizadas e,
muitas vezes, antagonicas, assim como avaliar, de forma critica, o impacto delas na vida dos
sujeitos. Assim, ganha relevo a possibilidade de agregar um conjunto de pressupostos acerca da
formulacio, interpretagao e tradugao de politicas, em um movimento metodolégico de interagao
constante entre teoria e dados, conforme afirma o trabalho de Ball, Maguire e Braun (2016). Taylor
et al. (1997 apud Ball; Maguire; Braun, 20106, p. 21) chamam ateng¢ao para o trabalho com politicas
educacionais: “[...] nés precisamos observar a politica [po/itics] em agao, tragando como as forgas
econdémicas e sociais, as instituicdes, as pessoas, Os interesses, 0s eventos e as oportunidades
interagem”. Ball, Maguire e Braun (2016, p. 72) explicam: “InterpretacSes e tradugdes sao
geralmente atuagoes de politicas em diferentes arenas”, interagindo em diferentes partes do
processo, que se relacionam mais diretamente com praticas e prioridades. Nesse sentido, tomamos
emprestado alguns argumentos da Teoria da Atuagao Politica no que diz respeito a andlise das
politicas educacionais e os movimentos de tradugao e interpretacao.

Em termos de gestao dos sistemas educacionais, a educagao publica brasileira é ofertada
em regime de colaboragao entre a Unido, os estados e os municipios (Brasil, 1988) e é sobre esses
ultimos que recai a responsabilidade maior de execucdo das politicas, no caso das etapas de
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental. Sobre isso, Pletsch e Mendes (2015) afirmam que os
municipios, a partir das orientacdes e regulagdes nacionais, escolhem alguns caminhos diante de
suas realidades locais, na busca por adequar seus sistemas de ensino as demandas das Politicas
Educacionais.

Trata-se de compreender as escolhas, as selegbes e as énfases discursivas presentes em
algumas politicas. Para tanto, os autores buscam outra perspectiva da analise de politicas, se
distanciando da linearidade vertical. A ideia é considerar que o processo foge a uma implementagao
e se configura como uma complexa teia em torno de interpretagdes e traducoes, com atores de
diferentes niveis de interferéncia de dentro e de fora da escola ou até mesmo enraizados para além
do contexto educacional.
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Consideragdes sobre os trés modelos de ICMS educacional e impactos sobre o publico-
alvo da Educagio Especial

A primeira consideraciao que gostarfamos de destacar diz respeito ao fato de que, nos trés
modelos, as avaliagdes em larga escala sao a referéncia para a métrica de qualidade educacional.
Nos estados do Rio Grande do Sul e do Parana, essas avaliagdes constituem a maior parte do indice
de qualidade educacional, enquanto no modelo catarinense esse tipo de avaliagdo tem uma menor
relevancia no computo total do indice.

Sobre isso, queremos chamar atengao para o fato de que avaliagdes em larga escala, mesmo
quando utilizadas como unidade de analise, ainda podem representar uma invisibilidade de alguns
avancos qualitativos no campo educacional. Trata-se dos progressos que nio podem ser
mensurados ou captados em uma légica quantitativa ou de desempenho em testes padronizados.
Isso, quando se trata de alunos com processos especificos de aprendizagem, pode ficar mais oculto
ainda. Conforme Marin e Braun (2018), provas de proficiéncia representam uma atividade docente
que necessita observacao sistematica e processual sobre a aprendizagem e o desenvolvimento dos
estudantes de modo geral e, também, nas suas especificidades.

No caso da Educagao Especial, o objetivo do nosso trabalho nio é investigar de que forma
essas avaliagdes serdo efetivadas ou adaptadas para que esse publico possa realiza-las, mas, sim,
entender de que forma esse tipo de politica pode se tornar excludente, quando se fundamenta na
vinculagdo excessiva ao resultado em avaliagoes frente a2 melhoria de qualidade da educacio.

Compreendemos que as avaliaches consistem em uma ferramenta importante, que
proporciona um importante panorama da atividade educacional, porém esse tipo de instrumento
impoe sobre a comunidade escolar uma légica, o que pode comprometer de forma significativa os
processos de aprendizagem. Ao considerarmos a especificidade do alunado da Educac¢ao Especial,
reafirma-se a propensao que as avaliagdes em larga escala possuem em reforgar as desigualdades,
agindo em desacordo com as politicas de educagdo inclusiva e especial, gerando ainda mais
exclusdo. Reinig e Mendes (2023, p. 3) nos trazem o paradoxo imposto aos sistemas escolares, a0
nos demonstrar que: “Se, por um lado, sio criados sistemas de avaliagao generalizada e de
indicadores educacionais pautados na homogeneidade de aferi¢ao, por outro, impde-se as escolas
a prerrogativa de se adaptar as necessidades diversas que envolvem a escolarizagio de publicos
especificos”.

Nessa arena de interpretacoes e tradugdes dessas politicas, outro ponto a considerarmos
sao as avaliagoes em larga escala dentro do ICMS Educagdo como um instrumento contabil que
vincula repasses financeiros aos municipios. O montante transferido aos municipios podera ser
utilizado discricionariamente pela administracao municipal; assim, poderemos encontrar a pressao
por parte dos gestores escolares e municipais e a responsabilizacio de toda a cadeia educacional,
principalmente no ambito das escolas, onde professores e alunos terdo de “dar conta” da politica.
Todo esse movimento vai ao encontro dos pressupostos da Teoria da Atuacdo Politica,
principalmente quando nos voltamos ao contexto da pratica, no qual, muitas vezes, temos um
afastamento do sentido da politica inicial com efeitos impensados na sua formulacio, ja que as
razoes objetivas causam entraves e limitagdes para a pratica pedagogica.

Tanto a metodologia gatcha quanto a catarinense nos trazem o modelo cearense como um
caso de sucesso que inspirou a construcao dos paradigmas de calculos nesses estados. O relatério
catarinense ainda nos traz que foi a experiéncia cearense uma das motivagoes da promulgacao da
EC 108/2020. Aqui, cumpre-nos destacar um importante estudo conduzido por Passone e Aratjo
(2020) que sinaliza para a invisibilidade dos alunos publico-alvo da Educagio Especial no sistema
de avaliacao estabelecido no Estado do Ceara, com enfoque para um dispositivo normativo (Ceara,
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2013) que deduz do calculo da avaliacao do Sistema Permanente de Avaliacaio da Educa¢ao Basica
do Ceara (Spaece) alunos com deficiéncia, desde que comprovado por laudo médico. Dispositivo
semelhante foi encontrado como consequéncia do Decreto n® 56.679/2022 no estado do Rio
Grande do Sul, em que a Portaria n® 240/2022 (citada com grifo neste artigo) nos apresenta que
apenas alunos com deficiéncia motora/fisica, desde que nio diagnosticado com deficiéncia
intelectual, ndo terdo seus resultados excluidos do computo (Rio Grande do Sul, 2022c). Nas
demais deficiéncias especificadas, os alunos até poderao realizar as provas, porém seus resultados
nao fardo parte da proficiéncia no SAERS nem da mensura¢io do IMERS (Rio Grande do Sul,
2022c¢). Essas informagdes nos demonstram o quanto esse assunto se torna um campo complexo.
Segundo nos alertam Passone e Aradjo (2020, p. 155):

Uma visdo politica-pedagogica que busque submeter o sujeito a légica da rentabilidade
do desempenho, em que nada mais na escola dependa de um sentido outro o qual ndo
seja aquele que se produz como valor de troca, implica pensar em certos aspectos sociais
altamente valorizados, como o individualismo, a competi¢do e a produtividade, em
detrimento de outros valores, no seio mesmo do cotidiano escolar. Tal visdo captura os
agentes escolares num anseio de classificar, avaliar e contabilizar a produgio escolar dos
estudantes. Certamente uma marca da pedagogia do controle e dos excessos, a qual nada
tem a ver com o ato educativo “humanizante” e com o direito a educacio.

Além dessas inferéncias em relacdo as caracteristicas excludentes e invisibilizadoras das
avaliagbes em larga escala, cumpre-nos alertar sobre o possivel fomento de um mercado privado
de “solu¢des educacionais”, encontrado em um estudo realizado por Reinig e Mendes (2023), o
qual destaca um conjunto de produtos e servicos oferecidos aos gestores publicos, que prometem
melhorar o desempenho da Rede Municipal de Educagao em relagdo aos indicadores educacionais,
e que acabam por inviabilizar os movimentos de inclusio, quando se cria por meio dessas
“solu¢oes” uma expectativa mercantil que modifica a relacao de didlogo entre os atores, excluindo
aqueles que nio contabilizam para que o mercado privado chegue a seus objetivos.

Por fim, devemos salientar a importancia de abordarmos a questio da “equidade”, trazida
a letra da EC 108/2020 e a forma como ela se traduz nos desdobramentos legislativos, pois a
defini¢do de equidade nio aparece de forma explicita, nem muito clara, tanto na EC quanto nas
legislacdes estaduais'’. Em nossas observacdes legislativas, equidade tem se aproximado da reducio
das desigualdades nos resultados das avaliagdes, nos diferentes niveis socioecondomicos dos alunos
submetidos as provas de proficiéncia.

No estado do Parana, a Resolu¢ao n® 3.285/2023 (Parand, 2023c) também nos traz a palavra
“equidade” ao descrever os objetivos de seus indicadores, em que a equidade seria promovida por
meio do reconhecimento do direito aos estudantes aprenderem a ler na idade certa e no direito de
permanecerem mais tempo na escola. Para fins de contextualizacio, a EC 108/2020, além de alterar
a distribui¢ao da cota-parte municipal do ICMS, constitui um marco histérico no que diz respeito
ao financiamento da educagdao publica, pois também ¢é responsavel pelo aprimoramento e pela
transformacao do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valotizacao
dos Profissionais da Educac¢ao (Fundeb) em um mecanismo permanente de financiamento da
Educagao Basica. Dentre os dispositivos trazidos pelo “Novo Fundeb”, por ter maior relevancia

10 Obsetvamos que a EC 108/2020 dispde claramente na nova redagio de seu art. 158, inciso II, pardgrafo unico, a
obrigacio de lei estadual distribuir a cota-parte municipal “[...] com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos”. Nos estados do Parana
e Santa Catarina, tal medida esta expressa, 7psis litteris, como demanda a EC 108/2020. No Rio Grande do Sul, a Lei n°
15.766/2021 (Rio Grande do Sul, 2021) considera apenas o nivel socioeconémico dos educandos, nio cita a palavra
“equidade”, nem mesmo nos Decretos que regulamentam a Lei.
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neste estudo, enfatizamos o Valor Aluno Resultado (VAAR)", em que as redes publicas de ensino,
cumprindo as condicionalidades de melhoria de gestdo e alcancando a evolugao de indicadores de
atendimento e de melhoria da aprendizagem com redugao das desigualdades, serdo contempladas
com esse repasse.

A Lei n° 14.113,de 25 de dezembro de 2020 (Brasil, 2020b), que regulamenta o Novo
Fundeb, especifica, em seu art. 14, as cinco condicionalidades para distribuicao do VAAR. Nesse
artigo, destacamos duas condicionalidades: a que exige a “[..] reducdo das desigualdades
educacionais socioecondmicas e raciais medidas nos exames nacionais do sistema nacional de
avaliagao da educacgdo basica, respeitadas as especificidades da educagdo escolar indigena e suas
realidades [...]” (Brasil, 2020b, art. 14, § 1°, inciso III), e a condicionalidade que exige legislacao
estadual do ICMS Educacio, em execucio e que abarque a melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos
(Brasil, 2020b, art. 14, § 1°, inciso IV). Nosso ponto de ressalva aqui sdo, novamente, as avaliagoes
em larga escala, que, em nivel federal, irdo balizar a afericdio da redugdo das desigualdades
educacionais. Ainda no § 2° inciso I, da Lei n® 14.113/2022, encontramos o uso do termo
“equidade de aprendizagem” como forma de ponderagiao nos cilculos dos avangos educacionais
que serdo avaliados por meio do Saeb (Brasil, 2020b).

Outro dispositivo legal que merece nossa aten¢ao ¢ a Lei n° 14.276, de 27 de dezembro de
2021 (Brasil, 2021), em que a medida de “equidade de aprendizagem” considerara, em seu calculo,
peso maior na pontuagao “[...] nos diferentes grupos de nivel socioeconoémico e de raga e dos
estudantes com deficiéncia em cada rede publica” (Brasil, 2021, art. 14, § 3°, inciso 11, alinea b).
Desse modo, os alunos da Educagao Especial, que submetidos ao Saeb apresentarem evolu¢ao em
suas notas, representarao um peso maior no repasse do VAAR. Aqui, encontramos novamente a
expectativa de que a métrica das avaliagoes configure melhoria no nivel de “equidade de
aprendizagem”. Assim, sob qual definicao de equidade estamos trabalhando?

Fica evidente a necessidade de uma definicao mais clara e robusta do que se quer com
equidade e que movimento a EC 108/2020 espera em relacio aos entes federados nas traducoes
de suas legislagoes. Se a definicio de equidade é problematica, por consequéncia sua
operacionalizacio também sera. David Rodrigues, em entrevista a Sofiato e Angelucci (2017, p.
293) afirma:

Quando se fala em equidade isso quer dizer “justi¢a social”, quer dizer que ndo podemos
mais olhar a “igualdade de oportunidades” como se olhava ha anos atras, isto ¢, dar o
mesmo a todos. Hoje sabemos que a equidade, a justica social, pressupde que o que se
oferece seja compativel com as caracteristicas e possibilidades de quem recebe. Por isso,
aceitar que a equidade ¢ um valor educativo renega a procura da homogeneidade [...].

A equidade/reducio de desigualdades fundamentada substancialmente em resultados de
avaliacbes em larga escala pode constituir uma visao simplista e superficial do que realmente se
entende por equidade, conferindo pouca efetividade em sua politica de indugdo e um risco a justi¢a
educacional.

Uma dltima consideragao diz respeito a relevancia de estratégias de financiamento para a
consecucao da reducdo das desigualdades educacionais e para a promog¢ao da inclusao, com a
garantia de recursos materiais, incentivos aos profissionais do campo e adequagdes aos processos
de ensino e aprendizagem. Assim sendo, politicas de indugao da qualidade da educagio a partir de
um incremento de recursos para o campo da educagao siao de extrema relevancia. Todavia, a nao

1T VAAR: sua complementacio ¢ vinculada ao atendimento das condicionalidades e melhoria nos indicadores, trazidas
pelo art. 14 da Lei n® 14.113/2020 (Brasil, 2020b).
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vinculagao da cota-parte do ICMS ao investimento direto aos sistemas educacionais faz com que a
educagdo possa se tornar um meio de garantir recursos, sem que estes sejam seu objeto de
investimento, proporcionando ainda mais a responsabilizagao da educagio, em detrimento de
estratégias efetivas de sua melhoria.

Consideragoes finais

As mudancas trazidas pela Emenda Constitucional n° 108/2020 traduziram-se de diferentes
formas em cada estado da federacdo, assim como pudemos observar especificamente ao comparar
os trés modelos de ICMS educacional. Nesse sentido, podemos inferir que a resposta a essas
normativas podera se dar de variadas formas nos municipios.

Cabe apontarmos, aqui, o esforco do modelo catarinense, que se destaca por ser o unico
que busca avaliar as diferentes caracteristicas ao nivel das escolas, como uma forma de tentar
retratar a realidade escolar dos alunos, influenciando nos resultados das proficiéncias. Ainda assim,
nao encontramos em nenhum dos trés modelos a existéncia de algum critério que considerasse
especificamente o alunado da Educa¢ao Especial, ou que valorasse o esfor¢co trazido pelos
municipios/escolas no processo de inclusio e aprendizagem desse publico especifico. O que
encontramos no modelo do estado do Rio Grande do Sul foi um possivel mecanismo legal de
invisibilizacao desses sujeitos.

Por tratar-se de modelos ainda em fase de inicio das aplicagoes, acreditamos que analises
dessa natureza podem contribuir para a reducao dos fatores de exclusao e do fomento a légica de
performatividade e rendimento, prépria do modelo de estado neoliberal. A crenga exacerbada na
existéncia de critérios mensuraveis de qualidade da educagdo faz-nos refletir sobre o apagamento e
a marginalizacao dos alunos publico-alvo da Educa¢ao Especial. A padronizagao de “metas” e
resultados considerados “adequados” em nada se relacionam com o ideario da educagio inclusiva,
pautado pelo respeito as diferengas e aos diferentes ritmos e as formas de aprendizagem desses
alunos.
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