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Resumo: Neste artigo, analisa-se a parceria publico-privada firmada entre o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE) e a Secretaria de Estado de Educagio, no processo de
implantacio da reforma do Ensino Médio de Tempo Integral em Mato Grosso do Sul, iniciado com o
programa “Escola da Autoria” (2014-2018). O objetivo foi identificar o teor da interferéncia do ente privado
na definicio da politica educacional do sistema estadual de ensino. A pesquisa realizada foi do tipo
bibliografica, documental e empirica. Os resultados indicam que a responsabilidade social empresarial,
amparada pelo arcabouco legal em nivel federal e estadual e nos dados da avaliagao externa, foi a justificativa
encontrada pelo terceiro setor para atuar na educagdo. Os resultados da pesquisa indicam haver a
transferéncia de responsabilidade, a interferéncia na politica educacional e a subordinacio das escolas
estaduais as ideologias e a forma de organizacio didatico-pedagdgica desse instituto privado, o que
aprofundou o processo de mercadorizacio da educacdo no respectivo estado.
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Abstract: The article analyzes the public-private partnership signed between the Institute of Co-
responsibility for Education (ICE) and the State Department of Education, in the process of implementing
the reform of Full-Time Secondary Education in Mato Grosso do Sul, Brazil, which began with the “School
of Authorship” program (2014-2018). The aim was to identify the content of private entity interference in
defining the education policy of the state education system. The research carried out was bibliographic,
documentary and empirical. The results indicate that corporate social responsibility, supported by the legal
framework at federal and state level, was the justification found by the third sector to work in education.
The research results indicate that there is a transfer of responsibility, interference in education policy and
subordination of state schools to the ideologies and form of didactic-pedagogical organization of this private
Institute, which deepens the process of commodification of education in the respective state.

Keywords: Public-private. High School. School management.

Resumen: En este articulo, se analiza la alianza publico-privada suscrita entre el Instituto de
Corresponsabilidad por la Educacién (ICE) y la Secretarfa de Estado de Educacién, en el proceso de
implantacion de la reforma de la Educacion Secundaria a Tiempo Completo en Mato Grosso do Sul, Brasil,
iniciado con el programa “Escuela de Autorfa” (2014-2018). El objetivo fue identificar el tenor de la
interferencia del ente privado en la definicién de la politica educativa del sistema estatal de ensefianza. La
investigacién realizada fue de tipo bibliografica, documental y empirica. Los resultados indican que la
responsabilidad social empresarial, amparada por el marco legal a nivel federal y estatal, fue la justificacion
encontrada por el tercer sector para trabajar en educacién. Los resultados de la investigacion indican haber
transferencia de responsabilidad, interferencia en la politica educativa y subordinacion de las escuelas
estatales a las ideologias y la forma de organizacién didactico-pedagogica de este Instituto privado, que
profundizé el proceso de mercantilizacién de la educacion en el respectivo estado.

Palabras clave: Publico-privado. Educacién Secundaria. Gestion escolar.

Introdugiao

Neste artigo, serd analisada a implicac¢ao do processo de implantagao do programa Escola
da Autoria em Mato Grosso do Sul e a parceria firmada entre a Secretaria de Estado de Educagao
(SED) e o Instituto de Corresponsabilidade pela Educa¢ao (ICE) para a implantagao do novo
Ensino Médio.

Sob a hegemonia das politicas neoliberais, nessa etapa de desenvolvimento do capitalismo,
ha a tendéncia, no ambito nacional e internacional, a uma paulatina apropriagao das politicas sociais
e educacionais publicas pelo setor privado, via mecanismo de corresponsabilidade. Essa entrada do
setor privado no servigo publico ocorre também no terreno da educagao, a exemplo da reforma no
Ensino Médio regulamentada pela Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (Brasil, 2017), em meio
a disputas politico-ideoldgicas.

Assim, o modus gperandi do setor privado vem fortalecendo sua hegemonia na educacio
publica, por meio do engendramento de articulagdes com o setor publico e com os agentes
politicos, de forma a promover seus interesses. A hegemonia do empresariado pode ser
compreendida com base no conceito desenvolvido por Gramsci (1968), quando um determinado
grupo social, que estd em uma situagdo de subordinacio com relagio a outro grupo, adota a
concepcao do mundo deste, mesmo que ela esteja em contradi¢ao com suas condi¢des objetivas
de existéncia. Nesse sentido, o Estado situa-se como uma espécie de agente colaborativo criando
condig¢des ideais para a atuagao do setor privado e passa a incorporar na execuc¢ao das politicas
educacionais a logica empresarial.

Assim sendo, o presente artigo objetiva analisar se houve transferéncia de responsabilidade
do setor publico para o setor privado, sob a alegacio de corresponsabilidade social, bem como
identificar o nivel de interferéncia do ICE no desenho da politica educacional para o Ensino Médio,
o que implicaria a subordinag¢ao das politicas publicas educacionais aos interesses do setor privado.
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Para a compreensiao dessa conjuntura, também foi necessario analisar a atuagao do setor privado
notadamente expressa na ocasiao da reforma do Ensino Médio, e seus desdobramentos estendidos
as escolas, mais especificamente das escolas participes do programa Escola da Autoria, sob a
parceria do ICE e da SED no estado de Mato Grosso do Sul.

Método

A pesquisa ¢ resultado da dissertagdo de Mestrado em Educagao da primeira autora deste
artigo, intitulada A atuagao do setor privado na implantagio do Ensino Médio em tempo integral de Mato Grosso
do Sul: um estudo da Escola da Autoria (Garcia, 2021). Os instrumentos de coleta e os dados obtidos
foram submetidos e aprovados pela Plataforma Brasil, cujo Parecer recebeu o nimero 4.143.233,
e pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS). Vale indicar, ainda, que esta pesquisa recebeu financiamento da Funda¢ao de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do estado de Mato Grosso do Sul (Fundect).

O referencial tedrico-metodologico da pesquisa é o materialismo historico-dialético, cuja
totalidade, contradi¢ao e media¢ao do objeto de estudo consideram suas interligacbes no campo
econdmico, politico e cultural. Na concepciao tedrico-epistemoldgica do materialismo historico-
dialético, a ciéncia produz conhecimento sobre a realidade para transforma-la, pois o conhecimento
¢ construido na dependéncia histérica das relagdes sociais vigentes na sociedade, sendo esta
socialmente determinada pelo desenvolvimento histérico e pela ideologia de um determinado
periodo.

Neste artigo, sera demonstrado, por meio da pesquisa bibliografica, documental e empirica,
o processo da constru¢ao da hegemonia do empresariado na educagao puiblica de Mato Grosso do
Sul por meio da entrada do ICE, que firmou Acordo de Cooperacio n. 95/SED/2017 com a SED

para implantar sua tecnologia educacional.

A analise bibliografica contou com a triagem da producio cientifica de teses e dissertacoes,
por meio de busca nos sitios de Instituicdes de Ensino Superior (IES) e dos parceiros privados;
base de banco de dados de dissertacGes e teses; e consulta a base de dados de periédicos da area
educacional. As bases de dados consultadas foram: o banco de dados da Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertagdbes (BDTD); da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes); do Scentific Eletronic 1.ibrary Online (SCIELO); base SCOPUS; além de sitios de
universidades publicas e particulares, sendo: Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS), Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade Catélica Dom Bosco
(UCDB) utilizando-se, pata isso, os seguintes descritores: “publico-ptivado/a”, “Ensino Médio”,
“escola da autoria”, “Instituto de Corresponsabilidade pela Educagao (ICE)”.

A analise documental foi realizada pelo levantamento dos documentos do ICE e da SED
do estado de Mato Grosso do Sul (MS). Foram analisados os documentos que formalizaram as
parcerias publico-privadas nesse estado no periodo de 2007 a 2019. O levantamento das leis e das
normativas considerou alguns artigos da Constitui¢ao Federal de 1988 (Brasil, 1988), a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) — Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996), e o Plano
Nacional de Educagao (PNE) — Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014); os marcos
legais da implantagao das parcerias publico-privadas; legislacdes sobre o novo Ensino Médio em
Tempo Integral (EMTI), o Acordo de Cooperagao Técnica entre o ICE e a SED-MS (Mato Grosso
do Sul, 2017a) e a Resolugao n°® 3.958, 16 de dezembro de 2021 (Mato Grosso do Sul, 2021), que
regulamentou a criagdo do Programa Escola da Autoria.
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A pesquisa empirica foi realizada para levantamento de informacdes sobre a atuagio do
ICE nas escolas de EMTI que aderiram ao programa Escola da Autoria no estado de Mato Grosso
do Sul, por meio de visitas em duas escolas para a observacao do ambiente escolar e a realizagiao
de entrevistas semiestruturadas com diretores, coordenadores e professores das duas escolas
pesquisadas. No entanto, ndo foi consentida a realizacdo de entrevista pelos membros da equipe
do ICE. A analise e a interpretagao dos dados foram confrontadas com o referencial teérico
utilizado para a pesquisa, extraindo desse processo algumas categorias de analise selecionadas a luz
dos objetivos especificos da pesquisa e, parcialmente, apresentadas neste artigo.

A trajetoria de privatizagido da educagio no estado de Mato Grosso do Sul

Inicialmente, cabe esclarecer, como ja indicaram Adrido (2018), Peroni (2016) e Peroni,
Caetano e Lima (2017), que a estratégia de privatizagao da educagdo publica se configura por
diferentes formatos, mas, em todos eles, o poder publico ¢ o agente financiador. Uma das formas
¢ a transferéncia direta da gestao da educagao publica e dos recursos publicos para o setor privado
a ser consumida por meio dos vouchers; outra é quando a gestao da educagao publica se configura
conforme a organizacao, critérios e valores de mercado, um “quase mercado” (Dale, 1995); e uma
terceira forma ¢é a interferéncia de entidades na organizacao e na gestio da educagdao publica,
ocasionando uma reorganiza¢ao profunda no trabalho escolar e na gestio da escola publica em
todas as dimensdes, em conformidade com a légica de mercado.

O estado de Mato Grosso do Sul e a respectiva capital Campo Grande contam com uma
trajetoria ampla de convénios com os institutos privados. A saber, no municipio de Campo Grande,
a adesdo as parcerias com os institutos privados iniciou em 2001, na ocasiao da assinatura do Termo
de Compromisso firmado entre a Secretaria Municipal de Educa¢io de Campo Grande-MS
(SEMED) e o Instituto Ayrton Senna (IAS), por meio do Programa Escola Campea (PEC). Esse
Programa, vigente no mandato do prefeito André Puccinelli (1997-2005), esteve pautado no
conceito da qualidade total da educagao. Posteriormente, quando André Puccinelli assumiu o
governo do estado, exercendo dois mandatos consecutivos (2007-2015), continuou a parceria com
o IAS, porém firmada pela SED com um novo programa denominado “Escola para o Sucesso”.
Esse programa visava a qualidade total na educagdo sob o discurso da melhoria de resultados via
metritocracia, responsabilizagao e competitividade, inclusive com premiag¢des as escolas e aos alunos
com melhores resultados, conforme se pode verificar na Lei n® 3.966, de 23 de setembro de 2010
(Mato Grosso do Sul, 2010).

Dessa forma, ao analisar-se a politica educacional do estado de Mato Grosso do Sul,
especialmente no que se refere a parceria publico-privada na educagio, percebe-se um alinhamento
as politicas neoliberais, as quais foram intensificadas, em ambito federal, pelo governo do entao
presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), por meio do estimulo a atuagao do terceiro
setor nas politicas sociais e massiva privatizacdo em varios setores da economia do pais;
continuadas em alguma medida no modelo econémico e parcerias com setor privado nos governos
Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) e disseminadas amplamente
apos o golpe politico-juridico-midiatico e militar, nos governos Michel Temer (2016-2018), seguido
de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), com destaque a privatiza¢ao da educa¢ao, como na reforma
do Ensino Médio.

Consta no Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 — Lei n® 4.145, de 19 de dezembro de 2011
(Mato Grosso do Sul, 2011) —, do entdo governo de André Puccinelli, que o modelo de parcerias
publico-privadas ¢ um mecanismo eficaz para a promogao do desenvolvimento regional. Na esfera
educacional, esse modelo focaliza na aprendizagem para resultados, por meio da eficiéncia, da
competitividade e da meritocracia, originaria da perspectiva teérica da qualidade total na educagao,
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reestruturagao de curriculo e de gestao escolar como meio para projetar o Estado nos resultados
do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb), haja vista que “[...] a prerrogativa, ento,
¢ alcar a gestao do sistema educacional como mecanismo de inser¢io competitiva do Estado ao
contexto nacional e internacional” (Alves, 2014, p. 95).

Entre outros fatores, um dos mais urgentes para o governo ¢é buscar a melhoria nos
resultados do Ideb e economizar recursos financeiros, tendo em vista a politica de financiamento
da educagio e a recomendagio dos organismos internacionais, como: o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), os quais indicam ser necessario um ajuste das contas
publicas com contingenciamento de gastos, inclusive na educagio.

Alinhado a essa recomendagao, o governo de André Puccinelli implantou as parcerias
publico-privadas na rede publica estadual de Mato Grosso do Sul sob alegacdao de obter melhor
desempenho no Ideb e, com isso, obter a inser¢ao do Estado entre os primeiros no ranqueamento
nacional. Dentro dessa perspectiva, outro convénio foi firmado, agora entre a SED-MS e o
Instituto Unibanco, para a execugao do projeto Jovens do Futuro, articulado ao Programa Ensino
Médio Inovador (EMI) do Ministério da Educa¢ao (MEC), que veio a ser chamado Programa
Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro (ProEMI/JF).

Vale indicar que, em 2009, houve a implanta¢ao do Programa Ensino Médio Inovador
(EMI) no sistema estadual sul mato-grossense, instituido por meio da Portaria n°® 971, de 9 de
outubro de 2009 (Brasil, 2009), no contexto da implementacao das a¢bes voltadas ao Plano de
Desenvolvimento da Educagao (PDE), que trazia alteracbes curriculares por meio da implantagao
de disciplinas eletivas dentro da matriz de jornada estendida.

O programa do Instituto Unibanco entrou com o aporte de sua tecnologia educacional,
oferecendo metodologias, apoio técnico e formagao de professores, também com o objetivo de
melhoria de desempenho nos resultados do Ideb. Segundo o sie do Instituto Unibanco, o
ProEMI/]JF ¢ definido como um projeto que visa

[..] qualidade, eficiente, participativa e orientada para resultados, com equidade, pode
proporcionar impacto significativo no aprendizado dos estudantes. O Jovem de Futuro,
por meio de parceria com as Secretarias Estaduais de Educagio, oferece diferentes
instrumentos que dio suporte ao trabalho de gestdo das escolas e das redes de ensino,
como assessoria técnica, formagdes, analises de dados e o apoio de sistemas tecnoldgicos
especialmente desenvolvidos para ele (Instituto Unibanco, 2021).

Nesse sentido, ha a insercao da forma de organizaciao e dos principios empresariais nos
sistemas publicos de educagao no Mato Grosso do Sul, por meio da introdugao de estratégias
privatizantes que preconizam a inser¢ao de modelos gerenciais privados, bem como confere poder
de decisio sobre a gestao da educagao publica aos institutos parceiros, conforme também
identificaram Alves (2014), Quadros e Krawczyk (2019).

Pelo exposto, essas parcerias podem abrir caminho para sucessivos processos e niveis de
privatizagdo da educagdo publica. No Mato Grosso do Sul, as parcerias com o IAS e,
posteriormente, com o Instituto Unibanco caracterizaram uma reconfiguracio no sistema
educacional do estado com a implantacao da perspectiva empresarial na educacao por meio da
adocao do modelo de qualidade total e da Pedagogia do Sucesso, que estimulava aprendizagem por
resultados, meritocracia e competitividade entre os docentes. A partir de 2017, novo convénio foi
estabelecido com o ICE, em continuidade a mesma logica privatista.

A atuagio do setor privado na Educacao publica e a proposi¢ao da gestio empresarial como
modelo de sucesso a ser seguido assemelha-se ao que Ball (2014) denomina de nefwork governance
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(governanga de rede), pela articulacio de redes politicas tidas por “[...] comunidades politicas,
geralmente baseadas em concepgdes compartilhadas de problemas sociais e suas solu¢des” (Ball,
2014, p. 29).

O Programa Escola da Autoria no contexto da reforma do Novo Ensino Médio em Mato
Grosso do Sul

Como indicado anteriormente, os convénios estabelecidos com os institutos privados ja
faziam parte da realidade da rede publica de ensino municipal e estadual de Mato Grosso do Sul,
mesmo antes da reforma do Ensino Médio implantada pela Lei n® 13.415/2017 (Brasil, 2017).
Nesse caso, o que se percebe é que essas experiéncias precederam e abriram caminho a implantagao
da reforma do Ensino Médio, ao ter viabilizado as parcerias com o setor privado, conforme
explicitado no texto da Lei n° 4.973, de 29 de dezembro de 2016 (Mato Grosso do Sul, 2016), ao
criar o Programa de Educacao em Tempo Integral, denominado “Escola da Autoria” permitiu “[...]
viabilizar parcerias com institui¢oes de ensino e pesquisa e com entidades publicas ou privadas que
visem a colaborar com a expansio Programa de Educacio em Tempo Integral, denominado
“Escola da Autoria” (Mato Grosso do Sul, 2016). Segundo previsio da SED, em 2020, a oferta de
EMTT deveria ocorrer em 42 unidades escolares das 317 escolas publicas urbanas do sistema
estadual de ensino (Mato Grosso do Sul, 2020).

Em Mato Grosso do Sul, embora o convénio entre a SED e o ICE seja anterior a reforma,
a parceria foi formalizada pela assinatura do Acordo de Cooperacao em 26 de junho de 2017 (Mato
Grosso do Sul, 2017a), correspondente ao periodo da tramitagao da reforma. Desse modo, mesmo
nao tendo sido condicionada pelas diretrizes da reforma, a proposta do ICE pauta-se nas mesmas
referéncias de organizacio do trabalho escolar, gestao e ideologia empresarial, assim como a
necessidade de estabelecer o Acordo de Cooperacao se sustenta na alegagdo de melhorar os dados
na avaliacao de desempenho do Ideb.

Vale destacar que, tanto nas escolas do Ensino Fundamental, anos finais (6° a0 9° ano),
como Ensino Médio, o ICE introduz um modelo de remodelagao da gestdo, curriculo, valores,
formacao de professores, alteracao do tempo escolar e carga horaria de ensino nas escolas publicas,
conforme o modelo desenvolvido pela iniciativa privada. Nesse topico, sera dado destaque a
remodelacdo da gestao escolar.

A tecnologia educacional do ICE foi elaborada em 2003 e, desde entio, vem atuando na
implantacao de escolas de tempo integral em varios estados brasileiros com o projeto Escola da
Escolha. Os pressupostos politico-ideolégicos dessa proposta alinham-se a concepcao da educagao
voltada para a valoriza¢ao das habilidades socioemocionais, presentes nos quatro pilares da
educagio indicado desde a década de 1990 no Relatério de Jacques Delors ez /. (2003), publicado
pela Organizagdo das Nacoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), sendo
atualmente ampliado para a inclusio do empreendedorismo e das competéncias para o século XXI
por meio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, estabelecidos na
Assembleia Geral das Nagoes Unidas da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), em 2015 (ONU,
2015).

O fato de a tecnologia educacional do ICE, desde o inicio, ter embasado sua metodologia
nas habilidades socioemocionais, organizacao do trabalho escolar, gestao e ideologia no modelo
empresarial, coadunando-se com o que foi posto na reforma do Ensino Médio em 2017, permite-
nos inferir que esse instituto ja vinha desenvolvendo uma proposta pedagogica alinhada ao que foi
apresentado, posteriormente, na reforma. Isso porque o empresariado que dirige institutos voltados
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as parcerias com a educag¢ao publica é o mesmo que participou do processo da reforma do Ensino
Médio em ambito nacional.

Nota-se que a reforma do Ensino Médio, em discussao neste artigo, se tem constituido em
um campo de disputa pela hegemonia dos setores privados na educagao publica. De um lado, estao
os defensores do ideario de mercado educacional globalizado, representados pelo grande
empresariado, tanto nacional quanto internacional, representados por varias empresas, tais como:
Instituto Unibanco; Instituto Natura; Instituto Ayrton Senna; Todos Pela Educacio; Instituto Alfa
e Beto; Fundagiao Lemman; Bradesco; Santander; Gerdau, entre outras. Além dessas, podem ser
apontadas, ainda, Funda¢ao Victor Civita; Fundacio Roberto Marinho; Centro de Estudos e
Pesquisas em Educagdo, Cultura e A¢do Comunitaria (Cenpec), todos seguindo orienta¢oes de
organismos internacionais, tais como Unesco, BM, FMI e Comissao Econémica para a América
Latina ¢ o Caribe (CEPAL). De outro lado, estao aqueles que defendem o carater publico da
educagio e a gestdo democratica como principio, representados pela sociedade académica,
sindicatos e entidades educacionais, como: o Centro de Estudos Educa¢iao e Sociedade (Cedes);
Associa¢ao Nacional de Pés-Graduacio e Pesquisa em Educacao (ANPEd); Associagao Nacional
de Politica, Administracao da Educacao (Anpae) e Confedera¢ao Nacional dos Trabalhadores em
Educagio (CNTE), conforme indicado por Ferretti e Silva (2017). Esses autores alertam que as
propostas emanadas dos organismos internacionais a formagao dos jovens primam pelos interesses
da economia capitalista e se caracterizam por um carater fortemente instrumental e nio pela
formagao humana em sentido amplo (Ferreti; Silva, 2017).

O ICE constitui-se um desses institutos empresariais interessados em intervir nos sistemas
de ensino, alterando substancialmente as politicas publicas para a Educacao Basica pela proposi¢ao
de um modelo de ensino tGnico para cada etapa da escolarizacio pautado nos pressupostos do
mercado, como ¢ o caso da implementagao do Programa EMTI por meio do programa “Escola da
Autoria” em Mato Grosso do Sul.

Conforme declarado em seu szze, o ICE é uma entidade sem fins lucrativos formada por
empresarios e profissionais liberais, que tem por objetivo promover um novo modelo de educagao,
chamado de “[...] aplicagao de inovagdes em conteudo, método e gestao” (ICE, 2020), por meio da
concretiza¢ao de parcerias com o setor publico, e atuar na operacionalizagdo de parceria com outros
institutos investidores, tais como: o Instituto Sonho Grande (ISG), Instituto Natura, Instituto de
Qualidade no Ensino (IQE) e STEM-Brasil (Wordfund). Assim, o Instituto nao opera sozinho, mas
em uma rede empresarial de colaboracio voltada a intervencao direta na educagiao publica. A
justificativa da razao da parceria decorre dos resultados alcancados pela sua atuagdao desde 2003 em
mais de 5.548 escolas publicas brasileiras do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, em 22
estados brasileiros e ter atingido 978.721 estudantes e 120.400 (ICE, 2020).

De acordo com a justificativa do Acordo de Cooperagao n® 95 (Mato Grosso do Sul,
2017a), o ICE foi escolhido para ser apoio técnico na implantagao do Programa EMTTI pela SED
de Mato Grosso do Sul por ser uma referéncia em Pernambuco ao atender e melhorar os indices
do PNE e do Plano Estadual de Educacao (PEE) nas Metas 6 e 7. No Acordo de Cooperagao,
consta que o estado de Pernambuco alcancou a meta do Ideb para o Ensino Médio em 2015, tendo
passado da média nacional de 2,7, em 2005, para 3,9, em 2015. Este ultimo indicador foi um dos
maiores atingidos por estado em ambito nacional. O indicador do Ideb de Mato Grosso do Sul, na
data da assinatura do Acordo de Cooperagio, era correspondente a 3,5, portanto abaixo da meta
prevista que estava posta em 3,8.

® Meta 6 do PNE (2014-2024) oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo,
50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da
educacio basica,
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® Meta 6 do PEE-MS (2014-2024) implantar e implementar gradativamente educacio
em tempo integral em, no minimo, 65% das escolas publicas, de forma a atender,
25% dos (as) estudantes de educagio basica,

® Meta 7 do PNE e do PEE-MS: fomentar a qualidade da educac¢io bésica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir as seguintes médias para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental;
5,5 nos anos finais do ensino médio; 5,2 no ensino médio (Mato Grosso do Sul,

2017a, p. 1-2).

Conforme informado no size do ICE, o inicio da atuagao desse Instituto comegou “por
acaso”, quando o ex-aluno do Colégio Ginasio de Pernambuco, Marcos Antonio Magalhaes, a
época presidente da Philips para a América Latina, entdo presidente do ICE, em 2000, passou em
frente ao prédio do Colégio Ginasio de Pernambuco e, ao observar sua decadéncia, motivou-se a
mobilizar um grupo de colegas empresarios, sendo: ABN AMRO Bank, Companhia Hidro Elétrica
do Sao Francisco (Chesf), Odebrecht e Philips, para recuperagio e restauragiao do prédio da escola.
Segundo o Parecer do Conselho Estadual de Educacio de Pernambuco (CEE/PE) n® 03/2004-
CLN, os recursos destinados somaram R$ 4,5 milhoes, sendo a contrapartida do Estado de R$ 1
milhdo (Pernambuco, 2004). Além disso, para o presidente do ICE, esses parceiros se
comprometerem com um caso de “[...] elevado nivel de incerteza, dispondo de seu precioso tempo,
bem como vultosos recursos financeiros, com o intuito de fazer para influir e transformar o éxito

em politica publica” (Magalhaes, 2008, p. 11).

Além das obras de edificagao e restauro do prédio, também houve a sua reestruturagao
pedagdgica e a criacdo do Programa de Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental
(PROCENTRO), um projeto piloto que adota padrdes gerenciais trazidos do mundo empresarial,
sendo chamado de Tecnologia Empresarial Aplicada a Educacao (TEAR). Em 2010, foi criada a
Tecnologia de Gestao Educacional (TGE) para direcionar o processo de formagao dos Gestores
das escolas de Ensino Médio e seu Modelo de Gestao intitulado de Tecnologia Empresarial
Socioeducacional (TESE), elaborado a partir dos conceitos da Tecnologia Empresarial Odebrecht
(TEO). Nesse cenario, ¢ factivel que, em sucessivos governos em Mato Grosso do Sul, a opgao da
SED-MS tem sido substituir a gestao democratica da escola publica pela gestaio empresarial. Nessa
direcio, a pesquisa de Alves (2014) demonstrou que, na educagao sul-mato-grossense, ha um
conjunto “[...] de legislacGes e regulamentacOes especificas e de programas de gestio que estao
ajustando novas relagdes na organizagao do trabalho na escola, tendo como centro o processo a

gestao” (Alves, 2014, p. 2).

No discurso, a proposta do ICE traz que toda a sociedade é participe da construgao desse
novo modelo de educagdo, porém o que se notou com a pesquisa realizada por Garcia (2021) é que
o ICE e seus parceiros colocam em pratica um projeto preconcebido, o qual é elaborado sem
qualquer participagdio da comunidade. Assim, os segmentos educacionais que compdem a
comunidade escolar nao foram convidados para participarem da elaboragao de nenhum documento
de referéncia para nortear a politica publica e a organizacao e gestao da escola, bem como nio
houve andlise das condi¢oes de vida, expectativas, diagndstico e contexto da localidade para
elaboracao de uma proposta pedagdgica especifica para cada escola. Os pais e responsaveis,
discentes, gestores, funcionarios e professores nao foram convocados para discutirem a proposta
de formagao dos jovens e as concepcoes de educacao que querem que vigorem, bem como os
valores que deveriam orientar a proposta pedagbgica e a organizagao escolar. Esse fato estd em
desalinhamento com o que rege a LDB — Lei n° 9.394/1996 —, em seu art. 13° (Brasil, 1996), onde
se 1é que: “Os docentes incumbir-se-ao de: I - participar da elaboragao da proposta pedagogica do
estabelecimento de ensino”.
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O modelo de gestio escolar disseminado pelo convénio entre ICE e SED

Verificou-se, por meio da analise dos pressupostos apresentados pelo presidente e nos
documentos do ICE, que a tecnologia educacional se utiliza de ferramentas gerenciais adaptadas
do ambiente empresarial para o ambiente escolar, o que lhes da condigao para direcionar a educagao

b
publica brasileira.

Merece destaque que a perspectiva de gestao empresarial defendida e implantada pelo ICE
contraria o principio constitucional da gestio democratica nas escolas publicas, na forma da lei,
expresso no art. 206 da Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988). Esse principio constitucional
foi fruto da conquista dos trabalhadores da educagao e da sociedade como um todo no periodo de
redemocratizacio do estado brasileiro e foi reforcado na LDB — Lei n® 9.394/1996 —, no art. 3°
(Brasil, 1996).

A implantagao do principio da gestao democratica na educagdo pressupée um modo de
administracao escolar que tenha como fundamento a tomada de decisGes sobre assuntos
fundamentais da escola pelos segmentos que compéem a comunidade escolar, os quais devem
gozar de representacao obrigatéria no conselho de escola. Essa forma coletiva de deliberagao
implica a capacidade e a liberdade para se autogovernar. Conforme analise de Adriao (20006, p. 57),

[..] durante a década de 1980, as propostas de alteragdes na gestio da escola publica
apoiavam-se na defesa, principalmente, da implantacdo de uma administracio coletiva da
escola, da eleicio dos dirigentes escolates, da participacio da comunidade usuiria na
definicdo das metas e objetivos das unidades escolares, da constituicio de instancias
coletivas de trabalho docente e da exclusividade do financiamento da escola publica pelo

poder publico.

A efetivacdo do principio constitucional da gestao democratica na escola publica pode
ocorrer pela implantagdo de varios mecanismos articulados, sendo a eleicio de diretor pela
comunidade escolar apenas um deles. Entretanto, o aspecto central do exercicio da democracia
direta e do autogoverno na escola publica é a tomada de decisdes de todos os segmentos que
compdem a escola sobre os rumos que devem orientar a institui¢ao. Assim, a pratica da gestao
democratica implica decidir sobre a elaboragao do projeto politico pedagogico, o modelo de gestio,
os valores que permearao a institui¢ao, as formas de organiza¢ao da unidade escolar e a participagao
dos membros que a compdéem. O projeto de gestao da educagao e das escolas introduzido no
ambito das parcerias entre o publico e o privado apresenta-se predefinido por um grupo seleto de
gestores empresariais alheios a comunidade escolar e, portanto, ndo ha espago para a pratica da
gestao democratica.

A gestao de uma escola em pouco difere da gestio de uma empresa. [...]. Assim sendo,
nada mais légico do que partir da experiéncia gerencial empresarial acumulada para
desenvolver ferramentas de gestdo escolar |[...].

Eu considero esta metodologia a espinha dorsal do processo de transformacio da escola
publica brasileira, tio mal planejada, tdo mal gerida e que produz, como consequéncia,
resultados tdo pifios (ICE, 2023, p. 3-4).

Nota-se que a proposi¢ao do modelo de gestao defendido pelo ICE se sustenta no discurso
de incapacidade de gestio da escola publica. Com isso, nao apenas se coaduna com o discurso dos
organismos internacionais, como indicado anteriormente, como também apresenta o modelo
gerencial como a dnica solugdo inovadora e eficaz. Além disso, desconsidera completamente a
gestao democratica como um principio constitucional obrigatério, como indicado anteriormente.

Ao referir-se ao provimento ao cargo de gestor, o presidente do ICE, Magalhies (2008),
desqualifica a elei¢ao de diretor por defender a ideia de que a comunidade escolar nio estaria
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habilitada para a escolha de um perfil tecnicamente capacitado. Essa afirmagdo desconsidera que a
elei¢dao para a fungao de diretor se constituiu em uma das demandas das entidades de educadores
mobilizadas em torno da gestao democratica desde a década de 1980 e, inclusive, fez parte do texto
do primeiro projeto de LDB apresentado a Camara dos Deputados, como exp6s Saviani (1997).

Tal posicionamento distorce a realidade por algumas razdes: primeiro porque, na
perspectiva da gestio democratica, se deve considerar que o exercicio da gestdo assume natureza
executiva e, portanto, se subordina as deliberagoes do 6rgao colegiado, no qual, a principio, deve
contar com a presenca de todos os representantes do segmento escolar. Tais decisdes, ao
subordinar-se ao poder coletivo, tém natureza politica e nio estritamente técnica. Ademais, o
exercicio da gestao escolar refere-se ao processo de trabalho no interior da escola publica, cujo
espago, natureza da atividade e organiza¢ao ¢ de dominio dos educadores.

O presidente do ICE assim se refere ao modelo ideal de gestao:

[-..] ainda encontramos na rede algumas escolas que funcionam, ou seja, o aluno aprende!
Uma avaliagdo precisa dessas escolas mostra que o fator de diferenciacdo ¢ a qualidade
da Gestdo. Sao os gestores que, mesmo empiricamente, aplicam o Ciclo PDCA!(Plan,
Do, Check, Aci), elaboram um planejamento escolar juntamente com os professores,
executam-no, medem o resultado e agem sobre os desvios. Além disso, premiam os
melhores, punem os piores (quando o sistema permite) e atraem a comunidade para a
vida escolar. Simples, nao? S6 que essas sdo as excecoes das excecoes. Um dos maiores
problemas encontra-se na forma de selecio dos Gestores Escolares. Ora é fruto de
indicacio politica (do prefeito, do vereador, do deputado); ora é por eleicdo direta (como
se democracia e competéncia fossem sindénimos). Gestdo Escolar é uma profissio
extremamente complexa, requerendo, pois, ser considerada uma carreira, a fim de
minimizar as influéncias politicas.

Todavia, o gestor deve ter autonomia administrativa para conduzir a escola. Essa ¢ uma
condi¢do necessdria para que se produza o resultado que dela se espera. No entanto, nao
¢ suficiente, pois existem outras varidveis relevantes no processo educacional. Outro
elemento nocivo a gestdo eficiente das escolas sao as Geréncias Regionais de Educagao
(GRE), visto que, via de regra, atendem a indica¢Ses politicas e transformam-se em
centros de exercicio de poder e tutela das escolas. Essas organizacGes precisam ser
repensadas e ter sua estrutura adequada ao efetivo apoio as escolas, porém atuando sob
as demandas (Magalhies, 2008, p. 7-8).

O relato anterior corrobora com a afirmacido de Ravitch (2011) ao dizer que os
reformadores empresariais nao sio professores, mas acham que sabem como consertar as escolas:
“Eles dizem que as escolas devem operar como empresas, porque o livre mercado é mais eficiente
do que o governo. Portanto, esses reformadores — chamo-os de reformadores empresariais —
defendem reformas baseadas no mercado” (Ravitch, 2011, p. 2).

Com base na gestao empresarial do ICE, ha o controle sobre a organizacao escolar em
todas as fases de implementacdo da proposta, desde a elaborac¢ao do plano politico pedagogico,
defini¢io do planejamento dos professores, até a forma como a merenda ¢é servida nas escolas e,
consequentemente, o controle dos resultados da equipe pedagdgica como um todo.

A Figura 1, a seguir, apresenta como se organiza a metodologia que compode a tecnologia
educacional do ICE, embasada pelo protagonismo, salientando-se seu alinhamento com a reforma
do Ensino Médio e que tem por nucleo o Projeto de Vida, que se constitui a espinha dorsal do
modelo, bem como o protagonismo juvenil e as competéncias socioemocionais

I PDCA ¢ um método iterativo de gestdo de quatro passos, utilizado para o controle e melhoria continua de processos
e produtos.
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Figura 1 — Estrutura da Tecnologia Educacional do ICE

ESCOLA DA ESCOLHA

MODELO DE GESTAO (TGE)

MODELO PEDAGOGICO

FORMAGAQ FORMAGAO
ACADEMICA DE PARA A VIDA
EXCELENCIA

O JOVEM E SEU
PROJETO DE VIDA

FORMACAO DE COMPETENCIAS
PARA O SECULO XXI

Fonte: Extraida de ICE (2023, p. 6).

Nota-se que nao houve a participacao da comunidade escolar na definicdo da proposta
educacional, tendo em vista que professores e equipe pedagdgica das escolas foram excluidos do
seu processo de elaboracio, fato constatado por meio desta pesquisa, no ambito empirico, ao ser
observado que os materiais de formacao docente, usados nas capacitagdes foram elaborados
previamente pela equipe do ICE sem considerar as especificidades de cada escola, sendo um

Assim, a falta da participagao da comunidade escolar na elaboraciao da proposta educacional
contradiz o discurso presente no caderno TGE, visto que, para o ICE (2023, p. 9):

A implantagao do Modelo nasce de um interesse coletivo e se concretiza pela relagao de
corresponsabilidade, desde a sua implantagdo e desenvolvimento, onde o ICE envolve e
mobiliza diferentes atores. A corresponsabilidade estd presente em todas as instancias,
desde os parceiros investidores, o poder publico, a Sectretaria de Educagio, a comunidade
escolar e a comunidade do entorno da escola, incluindo a familia, que devem apoiar o
estudante na sua atuagio diante dos desafios advindos das suas proprias escolhas e
descobertas.

Nessa fala, o sentido da corresponsabilidade prevista pelo ICE ¢ de que seja a familia
responsavel pelo apoio nas escolhas do jovem aluno e niao no sentido mais amplo de participagao
no processo decisorio da escola, a exemplo da escolha do diretor. Nesse sentido, constatou-se
incoeréncia entre o discurso e a pratica do ICE sobre o protagonismo juvenil como essencial as
futuras geracoes, isso porque, quando o jovem estiver na fase adulta, ele ndo podera participar do
processo decisorio da escola visto que, no modelo educacional desse instituto, existem critérios
proprios para a selecio de gestores das escolas; a adog¢do de critérios de sele¢io e remogao de
professores da rede; a avaliacdo de gestores, professores e alunos; a adog¢ao de sistemas de incentivo
para os professores, em fung¢ao dos seus proprios resultados e dos resultados dos alunos, como se
vera a segui.
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O ICE delineia os parametros para a formagao de professores e gestores

Para Peroni (2015), as tecnologias educacionais dos institutos privados interferem na
educagdo por meio da formagao de professores, do material didatico utilizado, da rotina das aulas
e do monitoramento das escolas. Além disso, a autora sustenta que também estabelece limites para
a democratizacio da educagdo em uma relagdo de controle pautada em resultados. O que se pode
observar no texto da sua primeira parceria, firmada pelo Acordo de Cooperagio Técnico e
Financeiro n® 21/2003 com o estado de Pernambuco (Pernambuco, 2003), é o fato de que o
instituto considerou “[...] intervir nas questdes relativas ao Ensino Médio Publico [...] aperfeicoando
seus instrumentos de gestio e melhoria de qualidade com mecanismos de controle” (Magalhaes,
2008). Segundo o modelo proposto pelo ICE, o que se visa é:

e aadocdo de critérios préprios para a sele¢io de gestores das escolas;
e aadogdo de critérios de selecdo e remogao de professores da rede;
e aavaliacdo de gestores, professores e alunos;

e aadocio de sistemas de incentivo para os professores, em funcio dos seus proprios
resultados e dos resultados dos alunos;

e a criacdo de Centros na forma de OS (Organizagio Social), com participac¢io de
municipios, outras organizacSes sociais e da sociedade civil;

® 2 co-participagdo dos municipios;

e a criacdo de um Conselho Gestor responsavel pelo gerenciamento do Centro, bem

como previsao de sua composi¢io, responsabilidades e autonomia [...] (Magalhies,
2008, p. 28).

Pode-se afirmar que as a¢coes desencadeadas pelo ICE, desde a elaboracao de sua tecnologia
educacional, nao prima pelo processo democratico com a participa¢ao da comunidade escolar, mas,
sim, pela centralizagao das decisoes pela equipe de empresarios dirigentes.

Nota-se que, com base no Acordo de Cooperacio, o ICE define a politica publica do ente
federado, inclusive no que se refere a escolha e a contratacao de gestores e professores, a progressao
de carreira e as premiagoes, conforme resultados em testes padronizados alcangados pelos alunos.
Além disso, estimula a criagao de 6rgao de controle externo composto por entes privados, afronta
um dos mecanismos da gestio democratica que ¢ a escolha do diretor pela comunidade escolar e,
ainda, contraria a natureza do servigo do publico, em especial do magistério, que esta previsto nas
garantias constitucionais e administrativas de ser contratado por concurso publico e gozar de plano
de cargos e carreira construidos pelos respectivos sistemas de ensino. Sob o discurso de pretensa
autonomia da escola, hd a privatizacio por dentro da escola publica com a introducio de
mecanismos de controle que destituem o carater publico da educagio e a transfere para a iniciativa
privada.

Sobre a adogao de critérios proprios para selecio de gestores e professores, 0 mesmo
ocorreu no periodo subsequente a assinatura do Acordo de Coopera¢io n. 95/SED em 2017. Por
meio do Edital n° 1/2017 (Mato Grosso do Sul, 2017b), a SED tornou publico o processo de
selecdo de profissionais ja concursados e contratados na rede publica estadual de ensino de Mato
Grosso do Sul para atuagao, “[...] em regime de 40 (quarenta) horas de jornada de trabalho, nas
escolas estaduais onde sera implantado o Programa de Educacio em Tempo Integral — Escola da
Autoria — Ensino Médio”. Os critérios de escolha estavam constituidos de acordo com o perfil
pedagdgico conforme as diretrizes da proposta do ICE, sendo:

Durante a entrevista sera analisado, por meio de instrumento proprio, o perfil do
candidato quanto as seguintes competéncias: 3.3.1 - facilidade de comunicagio e
persuasao; 3.3.2 - flexibilidade e disposi¢ao para mudangas; 3.3.3 - habilidade de lideranga
e/ou trabalho em equipe; 3.3.4 - pré-atividade e autodesenvolvimento, além de
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disponibilidade de carga horéria para a dedicacido exclusiva nas Escolas da Autoria face
ao periodo integral (Mato Grosso do Sul, 2017b, p. 2).

Conforme disposto nas diretrizes, os professores, prioritariamente os que ja lecionavam na
escola, deveriam passar na prova de conhecimentos especificos e em uma entrevista acerca do
dominio da proposta do ICE. Observa-se que as caracteristicas desejadas aos professores
selecionados se referem a persuasao, a disponibilidade para mudangas, a lideranga e a proatividade.
Tais atributos sao pouco precisos € nao remetem a atua¢ao do profissional do magistério, a qual
pressupoe formagdo adequada, dominio de conhecimentos especificos, pedagogicos, politicos,
culturais, capacidade de interagao professor-aluno, experiéncia profissional e saberes construidos,
bem como atuagao na construgdo e no desenvolvimento do projeto pedagdgico da escola e na
gestdo coletiva e democratica

Pode-se identificar que, nos critérios de selecao de professores estabelecidos pela parceria
da SED com o ICE, sobressaem caracteristicas comportamentais voltadas a um perfil adaptado,
pouco questionador e que aceite as determinagdes advindas do modelo educacional do Instituto,
de modo que seja capaz de aceitar na integra e executar a tecnologia educacional sem se opor as
hierarquias, as metodologias, as defini¢des curriculares, ao material didatico, as ideologias
disseminadas, em resumo, a concep¢ao de educagao privatista conforme padrao capitalista vigente.
Além disso, deve ser capaz de disseminar a visio de mundo defendida pelo Instituto de forma a
persuadir outros a aderirem a esse ideario educacional. Tais comportamentos, que nao requerem a
ampliacao do repertério cultural, pedagdgico, formagao tedrica e capacidade criativa dos
professores, se assemelha as competéncias e as habilidades requeridas aos trabalhadores flexiveis
advindas com os novos padroes de organizacio do trabalho de tipo toyotista (Alaniz, 2007;
Antunes, 2018).

Inicialmente, a propria equipe de implantacio do ICE fazia a formagao dos gestores e
professores, posteriormente a SED passou a replicar o modelo de formacao. A anélise dos cadernos
formativos de gestores e professores, denominado pelo Instituto de formacao continuada, indicam
um modelo bastante instrumental de formacao e estritamente voltado a adesao actitica do modelo
pedagdgico proposto.

A tecnologia educacional do ICE, compreendida como o modelo pedagégico denominado
Escola da Escolha, traz a perspectiva de gestao, conteudo e avaliagdo organizados em cinco
cadernos formativos (Quadro 1), que serve de base para as formagdes de equipes gestoras,
professores e demais profissionais da educagao como forma de capacita-los ao exercicio da gestio.

Quadro 1 — Cadernos formativos do modelo pedagdgico Escola da Escolha do ICE
Cadernos Conteudos

Primeiro Volume e Caderno Memobria e concepgio — Concepeao do modelo da Escola da Escolha
e Caderno Membria e concepgiao — Conceitos
e Caderno Meméria e concepgao — Educacio Inclusiva

Segundo Volume e Caderno Modelo pedagégico — Concepgao do modelo pedagdgico
e Caderno Modelo pedagégico — principios educativos
e Caderno Modelo pedagogico — eixos formativos

Terceiro Volume e Caderno Inovagdes em conteudo, método e gestdo — metodologias de éxito
e Caderno Inovagdes em conteudo, método e gestdo — praticas educativas
Quarto Volume e Caderno Inovagbes em conteudo, método e gestdo — espagos educativos
e Caderno Inovagdes em conteddo, método e gestdio — gestio do ensino e da
aprendizagem
Quinto Volume e Caderno Modelo de gestio — Tecnologia de gestao educacional

e Caderno Escola da Escolha — palavras faceis para explicar coisas que parecem dificeis
Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos cadernos formativos do ICE.

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 19, 22991, p. 1-19, 2024
Disponivel em: <https://revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>

13



Implicacdes da atuagio do setor privado na reorganizacio da escola publica de nivel médio...

Conforme exposto no quadro, cada volume ¢é composto de temas diversos, sendo
interdependentes e se complementarem nas capacitagoes feitas pela equipe do ICE. Cabe reiterar
que todo o material proposto pelo ICE é padronizado, replicavel e nao ha possibilidade de reflexao,
uma vez que ¢ apresentado de forma impositiva e acritica aos professores e gestores no processo
de capacitagao. Essa pratica coaduna-se com o que Peroni (2016) identificou sobre a separacao
entre pensar e fazer; nesse caso, aprofunda-se pela separacio entre tomada de decisdo e execugao
caracteristica das organiza¢des hierarquicas delineadas para atender a reprodugdo das relagoes
socials vigentes no capitalismo.

Outro aspecto a considerar é que a parceria entre SED e ICE acarretou alteracao na jornada
de trabalho docente. Silva (2020) esclarece que houve um impasse em decorréncia do acréscimo
do paragrafo 5° na Lei n° 5.300, de 21 de dezembro de 2018 (Mato Grosso do Sul, 2018), pois, ao
criar a Escola da Autoria, ficou definido que “[...] o professor dependera do quantitativo de turmas
na escola que estiver lotado para ter dedicagao plena e integral, abrindo assim, precedéncia nas
Escolas da Autoria a ser integral para os estudantes e parcial para os professores” (Silva, 2020, p.
59).

Essa alteragdo causou prejuizo aos docentes, os quais, a0 optarem pela exclusividade exigida
pelo ICE, foram impelidos a desistirem da carga horaria atribuidas em outras escolas. Conforme
verificou-se, por meio de entrevista realizada com uma gestora de uma escola de autoria, a perda
da exclusividade prejudicou o bom andamento do trabalho na medida em que os docentes nao
estavam totalmente disponiveis para uma escola apenas. A gestora, mesmo sendo considerada lider
da equipe, desconhecia as razdes que motivaram a retirada da exclusividade, o que confirma nao
haver participagao no desenho da proposta e garantia das condigdes necessarias para sua execugao.

Como indicado anteriormente, Magalhaes (2008) expressa que um dos maiores problemas
se encontra na forma de selecio dos gestores escolares, visto que ocorre a indicagao politica e a
elei¢dao, os quais nao sao suficientes para garantir a competéncia técnica. Na esteira dessa ideologia,
a SED elaborou a Lei n® 4.973, de 29 de dezembro de 2016 (Mato Grosso do Sul, 20106), que, além
de criar o programa da Escola da Autoria, regulamenta os aspectos da gestio, em seu art. 3°, na
alinea VI, como se l¢é: ““[...] mecanismos objetivos para selecio, monitoramento, avaliagiao, formagao
continuada e substituicio, se for o caso, dos Diretores e demais servidores lotados nas unidades
escolares, de acordo com a legislagio estadual vigente|...]” (Mato Grosso do Sul, 2016).

Conforme o exposto neste artigo, se um diretor assim como os demais servidores nao
corresponderem com o perfil previsto para compor o quadro de servidores da Escola da Autoria,
podera haver desligamento de seus cargos e serem substituidos por outro, considerando-se que,
apos as formagoes, eles recebem instrugdes de como seguir com o andamento da proposta. O
relato de uma professora de uma Escola da Autoria confirma que, ap6s realizar a prova do ICE,
depois de aprovada, passou por uma entrevista para verificar se seu perfil enquadraria no que o
ICE esperava.

Apesar de o ICE utilizar-se de expressdes como “empoderamento”, “valorizacao dos
professores” e “salarios dignos”, tais condi¢oes nao foram garantidas no desenrolar da parceria,
tampouco respeitadas pelo préprio ICE. Ao contrario, nio se vislumbraram as condi¢oes de
permanéncia do professor em uma unica escola com tempo necessario ao estudo, a infraestrutura
permaneceu a mesma ainda que se passou a receber alunos em tempo integral, e a proposta de
formagdo continuada limitou-se aos treinamentos oferecidos pelo proprio Instituto e restrito a
disseminagao de sua proposta educacional.
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Conclusiao

Em continuidade as estratégias de privatizagdo da Educagdo, institutos privados
estabelecem convénios com a SED-MS e implantam programas com denominagdes diferentes,
como ¢ o caso do ICE. Entretanto, os programas seguem o mesmo modelo gerencial, o que ¢
capaz de alterar profundamente a organizacao da escola publica em varias dimensoes, como na
defini¢do, por empresarios alheios a comunidade escolar, de curriculo padronizado, alteragdo do
espago e tempos escolares, formagao docente e inclusao de disciplinas que disseminam valores
adaptados ao ideario formativo empresarial. Vale indicar que, ao implantar esse modelo de
educagio, contraria-se a efetivagdo do principio constitucional da gestdo democratica na escola
publica, como indicado no Programa Escola da Autoria.

Assim, por meio da parceria com o poder publico, o ICE passou a influenciar a politica
publica de educagao do Estado de Mato Grosso do Sul e a condugao do trabalho escolar, visto que
incide desde a elaboragao curricular até a formagao dos gestores e das equipes pedagdgicas das
escolas que fazem parte do programa Escola da Autoria. Por esses meios, conclui-se que o poder
publico ndo se retira de sua fun¢ao constitucional de garantidor do dever de financiar a educagio,
mas transfere para o empresariado o desenho da politica educacional. Dessa forma, o setor privado,
por meio da expertise empresarial e imbuida da l6gica de mercado, incide sobre a educagao publica
brasileira. Essa interferéncia também pode ser observada na promulgac¢ao da Lei n® 3.479, de 20 de
dezembro de 2007 (Mato Grosso do Sul, 2007), que dispde sobre o processo eletivo de dirigentes
escolares da Rede Estadual de Ensino e institui o processo seletivo para a escolha dos diretores e
a propria articulacio do empresariado no processo da reforma do Ensino Médio.

Somado a isso, também se pode verificar a materializacao da corresponsabilidade entre
setor privado e publico via desdobramento da responsabilidade social da sociedade civil articulada
ao capital, empregando o argumento da suposta ineficiéncia do Estado em gerir a educagao de
forma eficiente, como pode ser verificado em uma das falas de Marcos Magalhaes, ao afirmar que
a sociedade civil , embora insatisfeita com os resultados da educagao publica, tenha se “[...] mantido
totalmente impassivel e incapaz de qualquer reacdo: ‘o apagao da educacio publica™ (Magalhaes,

2008, p. 6).

Assim, ha a ideia de perenizar a atuagao do setor privado na educagao, fato que ja pode ser
constatado em decorréncia da continua rotatividade de parcerias que vem ocorrendo no sistema
educacional brasileiro e no Estado de Mato Grosso do Sul. Nota-se uma articulacio fluida entre o
publico e o privado assentada na concepgao de gestio empresarial como modelo de sucesso
compartilhada pelos entes privados, como indicou Ball (2014) ao referir-se a rede de governanga.
Entretanto, ha profunda implicacdo para a nao efetivacao da gestao democratica na escola publica
e mesmo a destituicao do sentido do publico como servico que deve ser gerido pela comunidade
por meio de seus 6rgaos colegiados.

Portanto, conforme todo o exposto, evidencia-se que o carater publico da educacio estd
ameacado pela atuagao setor privado na politica educacional do Estado de Mato Grosso do Sul
desde 2007 até o presente momento. Enquanto os convénios com setor privado forem firmados
com a SED, tais institutos definirdo a politica publica de educagao do Estado de Mato Grosso do
Sul, nesse caso, especificamente do Ensino Médio.
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