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Resumo: Este artigo ¢ fruto de pesquisa que objetivou analisar 0 marco legal referente aos mecanismos
para escolha do gestor escolar nas escolas municipais de Jaboatio dos Guararapes, Pernambuco. Foi
realizada investigagdo de abordagem qualitativa, com procedimento documental. Tomou-se como referéncia
para a analise dos dados o conjunto legal produzido sobre o tema no ambito do municipio, posteriormente
a promulgacio da Constituicdo Federal de 1988 até a presente data. Os principais resultados apontam que
Jaboatdo dos Guararapes (1) esta entre os 6% dos municipios do Brasil que realizam as elei¢coes de acordo
com a Meta 19 do Plano Nacional de Educacio (2014-2024), (2) utiliza a sele¢do mista para escolha de
gestores escolares e (3) garante, no texto da lei, dispositivos para o avanco progressivo da participacdo da
comunidade escolar no processo eleitoral, por meio da criagao de comissio eleitoral escolar.
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Licenciada em  Pedagogia pela  Universidade  Federal de  Pernambuco  (UFPE).  E-mail
<monica.meloduquini@ufpe.br>.

* Professora do Departamento de Politicas e Gestio da Educacio, Centro de Educagdo, Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE). Doutora em Educacio pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). E-mail
<catarina.csantos@ufpe.br>.

“* Professor do Departamento de Politicas e Gestao da Educagao, Centro de Educacio, Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE). Doutor em Educacio pela UFPE. E-mail: <thiago.silvasantos@ufpe.br>.

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 19, €22776, p. 1-17, 2024
Disponivel em: <https://revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>



https://orcid.org/0009-0001-0516-7884
https://orcid.org/0000-0002-5244-1946
https://orcid.org/0000-0002-2994-3921
mailto:monica.meloduquini@ufpe.br
mailto:catarina.csantos@ufpe.br
mailto:thiago.silvasantos@ufpe.br
https://doi.org/10.5212/PraxEduc.v.19.22776.052

A escolha de dirigentes nas escolas municipais de Jaboatao dos Guararapes: um olhar sobre a legislacao

Abstract: This article is the result of research that aimed to analyze the legal framework regarding the
mechanisms for choosing the school principal in municipal schools in Jaboatdo dos Guararape, state of
Pernambuco, Brazil. A qualitative investigation was carried out, using a documentary procedure. The legal
set produced on the subject within the municipality, subsequent to the promulgation of the 1988 Federal
Constitution to the present date, was taken as a reference for data analysis. The main results indicate that
Jaboatio dos Guararapes (1) is among the 6% of municipalities in Brazil that hold elections in accordance
with Goal 19 of the National Education Plan (2014-2024), (2) uses mixed selection to choose school
managers, and (3) guarantees, in the text of the law, provisions for the progressive advancement of the
school community’s participation in the electoral process, through the creation of a school electoral
commission.

Keywords: School principal. Jaboatdo dos Guararapes. National Education Plan (2014-2024).

Resumen: Este articulo es fruto de una investigacion que tuvo como objetivo analizar el marco legal relativo
a los mecanismos de eleccion del director escolar en las escuelas municipales de Jaboatdo dos Guararapes,
Pernambuco, Brasil. Fue realizada una investigaciéon de enfoque cualitativo, con procedimiento documental.
Se tom6 como referencia para el analisis de los datos el conjunto legal producido sobre la materia en el
ambito del municipio, posterior a la promulgacién de la Constitucion Federal de 1988 hasta la actualidad.
Los principales resultados indican que Jaboatio dos Guararapes (1) esta entre el 6% de los municipios de
Brasil que realizan las elecciones de acuerdo con la Meta 19 del Plan Nacional de Educacién (2014-2024),
(2) utiliza la seleccion mixta para la elecciéon de gestores escolares y (3) garantiza, en el texto de la ley,
dispositivos para el avance progresivo de la participacién de la comunidad escolar en el proceso electoral,
por medio de la creacién de una comision electoral escolar.

Palabras clave: Gestor escolar. Jaboatdo dos Guararapes. Plan Nacional de Educacion (2014-2024).

Consideragoes iniciais

O panorama do contexto de globalizaciao das duas primeiras décadas do século XXI vem
causando mudangas abruptas nas formas de elaboragdo e pratica das politicas educacionais.
Atrelado a isso, os avangos tecnolégicos, com forte influéncia nas relagdes de trabalho, provocaram
mudancas nos aspectos de formagao docente e, consequentemente, dos gestores das escolas
publicas e privadas de todo o territério nacional. Essas mudangas interferem diretamente no wodus
operandi da institui¢ao educativa formal, tanto na organizagao quanto nos papéis dos atores sociais
que dela fazem parte. E nesse contexto que se percebe, cada vez mais, a introdugao de parametros
empresariais no modo de gerir a escola publica, em contraponto com uma constru¢ao mais
democratica e participativa.

Diante desse quadro, a discussao sobre a gestao escolar e sobre a perspectiva da gestio
democratica é pauta central nas agendas nacionais e internacionais, sendo, portanto, necessaria a
promogao de investigagoes que reflitam sobre a democracia na esfera politico-social e sua
efetivacao no interior da escola.

No Brasil, a gestao escolar tem sido tema de varios estudos e pesquisas, principalmente a
partir da promulgacio da Constituicao Federal de 1988, denominada de Constitui¢ao Cidada, que
declarou a educagao como um direito social (Cury; Horta; Brito, 1997). Nesses termos, a referida
Carta Magna também estabelece a gestao democratica como principio para o ensino publico e,
posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB) de 1996 — Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro (Brasil, 1996) — ratifica esse direito, tornando-se um passo decisivo na politica
de democratizagao da gestao escolar. No entanto, mesmo com quase trés décadas de publicacdo da
LDB/1996, a efetivacio da democracia na escola ainda transcorre por meio de processos de lutas,
marcados por avangos e retrocessos expressos tanto na legislagao decorrente quanto na pratica em
espagos escolares.
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A gestio escolar, segundo as determinagoes legais, tem de ser pautada pelo principio e pelo
método democratico. Entretanto, a0 mesmo tempo, os marcos legais também podem expressar
disputas sobre o papel do gestor escolar considerando as relagdes de poder e os diferentes sentidos
que sdo atribuidos a gestdo escolar. Essas contradi¢des ocorrem, majoritariamente, nos ambitos
municipal e estadual. LLogo, no ambito dos entes federados responsaveis pelo maior quantitativo
de matriculas na Educac¢do Basica. Contudo, também existem exemplos de consonancia legal dos
entes, No que toca a concretizagao de mecanismos de gestao democratica merecedores da atengao
daqueles que se dedicam ao estudo desse objeto.

Um caso emblematico dessa consonancia legal é o da cidade de Jaboatao dos Guararapes,
localizada na Regiao Metropolitana do Recife, no estado de Pernambuco — municipio que é o
segundo maior do estado, ficando apenas atras da capital. Nela, o Plano Municipal de Educacio
(Lein® 1.203, de 18 de junho de 2015), “...] defende uma concepgao de gestao democratica pautada
no estabelecimento de mecanismos legais, institucionais e na organiza¢do de agdes que
desencadeiam a participa¢io social, conforme previsto na Constituicio Federal — CF/88 e Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional — LDB n° 9.394/1996” (Jaboatdo dos Guararapes, 2015a,
p- 2). O referido plano estabelece, ainda, a necessidade de ““[...] assegurar a efetivagdo da gestao
democratica da educacio e das unidades escolares através do atendimento das demandas da
sociedade com qualidade social, da transparéncia na gestio e do controle social” (Jaboatao dos
Guararapes, 2015a, p. 26-27).

Recentemente, em outubro de 2022, foi realizada a elei¢io para Diretores de Escolas em
Jaboatio dos Guararapes. O processo eleitoral foi instituido por meio da Lei n°® 1.536, de 21 de
outubro de 2022, que regulamentou o Processo Interno de Selegao para a escolha de Diretor e de
Vice-Diretor das Unidades Educacionais da Rede Municipal, alterando a Lei Municipal n°
178/2002 e revogando a Lei Municipal n® 1.233/2015 (Jaboatio dos Guararapes, 2022).

Sobre essa tematica, Marques (2012) afirma que a democratizagao nao se limita a elei¢ao,
passando fundamentalmente pela construcao de relagdes democriticas no espago escolar.
Entretanto, a autora aponta que a eleigdo permanece como um importante fator de
institucionaliza¢ao da democracia nas unidades escolares da rede publica de ensino. Partindo desse
entendimento, indagamos: De que forma a legislacao sobre o provimento do cargo de diretores
escolares do municipio de Jaboatao dos Guararapes pode contribuir para a consolidac¢ao da gestao
democratica nas escolas municipais?

Tendo essa indagacao como pontapé inicial, o objetivo da pesquisa ora apresentada foi
analisar os marcos legais da politica de gestao democratica para as escolas municipais de Jaboatao
dos Guararapes, em especifico a legislagao referente a escolha dos diretores do referido municipio.
Ao longo da pesquisa, esse objetivo se desdobrou em outros trés: descrever as diferentes formas
de provimento do cargo de gestor existentes no Brasil; caracterizar os principios da gestao
democratica presentes na legislacao nacional, estadual e municipal; e analisar os dispositivos da Lei
n° 1.536/2022 no que se refere a gestio democratica e a elei¢ao dos diretores escolares.

O interesse pela tematica partiu da observancia de que houve alteracio da nomenclatura
utilizada para se referir ao cargo de dirigente escolar na legislacio municipal. Enquanto na Lei n°
1.233, de 24 de outubro de 2015 (Jaboatao dos Guararapes, 2015b), a terminologia empregada foi
“Gestor escolar”, na Lei n° 1.536/2022 (Jaboatao dos Guararapes, 2022), os termos adotados
foram “Diretor e Vice Diretor”. Concordando com Favero e Centenaro (2019, p. 180), “[...] as
palavras nao sao postas por acaso nos documentos, elas importam e fazem a diferenca. A pesquisa
deve estar atenta a esse pressuposto, pois niao poderemos realizar uma satisfatéria analise
documental sem dar atencdo a linguagem utilizada”. Essa mudanga de nomenclatura, portanto, nos
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fez refletir sobre possiveis contradi¢des, limites e efeitos das alteragdes legais do municipio no que
se refere ao desenvolvimento da gestao democratica no espago escolar.

Para atingir os objetivos, a reflexdo foi dividida em quatro partes, além da presente
introdugao e das consideragoes finais. Inicia-se com a exposi¢ao das escolhas metodoldgicas. Na
sequéncia, aponta-se a compreensao sobre gestdo democratica por nés defendida e a importancia
da elei¢io como forma de provimento do cargo de diretor. Em seguida, sao evidenciados os marcos
legais que norteiam a gestao democratica no ensino publico brasileiro e o panorama das diferentes
formas de escolha para o cargo de direcio presentes nas escolas publicas brasileiras.
Posteriormente, analisa-se a legislagao vigente da gestdo democratica em Jaboatio dos Guararapes,
por meio da analise das leis municipais. Por fim, sdo apresentadas as considerag¢des finais do estudo.

Metodologia

A pesquisa de natureza qualitativa valeu-se de levantamento documental e bibliografico
sobre gestao democratica. Como aponta Oliveira (2007), a pesquisa qualitativa ¢ um processo de
reflexdo e analise da realidade por intermédio da utilizagao de métodos e técnicas para compreensao
detalhada do objeto de estudo em seu contexto histdrico e/ou sua estruturacio. O escopo de
documentos analisados tomou como referéncia o periodo do atual Plano Municipal de Educagao
(Lei n°® 1.203/2015) e, por essa razio, analisamos as leis sobre provimento do cargo de diretor
escolar de Jaboatio dos Guararapes: a Lei n° 1.233/2015 e a Lei n° 1.536/2022.

O trabalho com documentos oficiais, segundo Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 432),
exige que o pesquisador leia os textos “[...] com e contra outros, ou seja, compreendidos em sua
articulagdao ou confronto com outros textos”. Desse modo, um exame das normativas federais que
versavam sobre gestao democratica precedeu a analise da legislagao de Jaboatio dos Guararapes e
nos serviu de base para observarmos as possiveis continuidades e/ou especificidades presentes no
contexto local.

O método utilizado para a analise documental partiu das orientacdes de Analise de
Conteudo propostas por Bardin (1977). Para a autora, nio existe um padrao Gnico a ser empregado
nessa metodologia analitica, considerando que essa técnica se adequa ao dominio e ao objetivo
almejado, quando da andlise de textos. Assim, Bardin (1977, p. 58) define a Analise de Contetdo
como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicag¢bes visando obter, por procedimentos,
sistematicos e objetivos de descricdio do conteudo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢des de produgio/recepgio (vatidveis inferidas) destas mensagens.

Bardin (1977, p. 95) nos norteia, ainda, sobre a organizagao da analise de contetdo que se
divide em diferentes fases/polos cronoldgicos, a saber: “1° Pré-anilise, que se dedica a organizacao
do material coletado; 2° Exploracio do material trata-se da exploracdo e codificacdo sistematica
do material; 3° O tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao”. Dessa maneira,
analisamos a legislacao destacando como eixo tematico os aspectos relativos as caracteristicas da
forma de provimento do cargo de diretor, em busca de possiveis contradigdes com os principios
da gestio democratica, sejam com os presentes na legislacio federal ou com as discussoes
apresentadas pela literatura especializada.
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A gestido democratica e os mecanismos de provimento do cargo de gestor no Brasil

A gestao democratica continua sendo uma realidade dificil de se concretizar tanto nas
escolas quanto no campo da democratizagao politica das instituigoes de maneira mais ampla. Isso
se deve, em grande medida, pelo fato de a historia brasileira ser marcada pelo autoritarismo e por
praticas clientelistas. Ao final da década de 1980, com a luta pela redemocratizagiao do pais, ocorreu
a promulgac¢ao da Constituicao Federal de 1988.

Sobre esse contexto histérico, Libaneo, Oliveira e Toschi (2005, p. 157) analisam que, com
o fim da ditadura e emergéncia do processo de reconstrucdo social e politica, ganharam forga os
debates que destacavam a importancia de politicas publicas educacionais democraticas. Nessa
conjuntura, Paro (2001) assegura que foi especialmente a partir dos anos de 1980 que o termo
“democratizagdo” assumiu um carater mais préximo do que se desejava para escolas, que envolve
nao apenas a universalizagao do ensino, mas trata-se de medidas que busquem as relagoes de
organiza¢ao, funcionamento, de forma a promover a partilha do poder entre dirigente,
professores, pais, funcionarios e demais envolvidos no processo escolar.

No ambito da educagio, a constru¢ao de uma gestao democratica ainda se apresenta como
um desafio para todos os que lutam por uma educa¢do comprometida com a mudanga social.
Souza (2009, p. 125) compreende a gestao democratica como

[...] um processo politico pelo qual as pessoas que atuam na/sobte a escola identificam
problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e
avaliam o conjunto das a¢Ges voltadas ao desenvolvimento da propria escola na busca da
solucdo daqueles problemas. Esse processo, sustentado no dialogo, na alteridade e no
reconhecimento nas especificidades técnicas das diversas fungdes presentes na escola,
tem como base a participacio efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, o
respeito as normas coletivamente construidas para os processos de tomada de decisoes e
a garantia de um processo as informagGes aos sujeitos da escola.

Entendemos, portanto, por gestao democratica aquela em que ¢ priorizada a participacio
do coletivo em todas as agdes e tomadas de decisoes, bem como no compartilhamento do poder e
das responsabilidades. Desse modo, concordamos com Cury, Horta e Brito (1997, p. 27) quando
eles definem que:

Na gestdo democritica, a educagio ¢ tarefa de todos, familia, governo e sociedade, mas
para que ocorra essa sintonia ¢ necessaria a participa¢ido de todos os segmentos que
compbem o processo educacional, de um trabalho coletivo que busque a¢des concretas.
Para que serve essa gestdo democritica, faz-se necessario vivenciar, no dia a dia,
incorporar ao cotidiano da escola e tornar essencial para a vida organizacional da escola,
assim como ¢é fundamental a presenca do professor e do aluno.

Durante muitos anos, o cargo de diretores de escolas foi definido por meio de indicagao
politica, marcada pelo “clientelismo politico”. Souza (2019, p. 275) descreve que a figura do diretor
era “[...] a expressao primeira do poder publico representado pela instituicdo escolar, ou seja, o
diretor é, neste caso, o governador ou o prefeito em menor ‘escala’ e, como tal, tem antes de tudo
a tarefa de chefiar uma reparticao publica”. Com essa forma de escolha por indicagao politica, o
diretor ficava ligado a pessoa do politico que o indicou; portanto, o seu compromisso profissional
era com quem o colocou no cargo e nio com a comunidade escolar. O autor reflete sobre os
processos de indicagdo nos quais o diretor era normalmente indicado politicamente e, na maioria
das vezes, nao possufa conhecimentos técnicos educacionais para essa funcio.

Paro (2003, p. 26), referindo-se a escolha de diretores, afirma que, na medida em que a
sociedade se democratiza e “[..] como condicio dessa democratizagdo, é preciso que se
democratize as instituicoes que compoem a propria sociedade”. Nesse sentido, o processo de
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escolha por meio de elei¢ao ¢ a agdo primeira para a consolidagao de uma gestao democratica, e a
partir desse processo os gestores fundamentam sua atuag¢ao diante dos demais passos democraticos.

O que se constata ¢ que a forma como ¢ escolhido o diretor tem papel relevante, ao lado
de mdltiplos outros fatores, seja na maneira como tal personagem se comportard na
conducdo das relagbes mais ou menos democraticas na escola, seja pela sua maior ou
menor aceitagdo pelos demais envolvidos nas relagGes escolares, seja, ainda na maior ou
menor eficacia com que promovera a busca de objetivos, seja finalmente, nos interesses
com os quais estara comprometido na busca desses objetivos (Paro, 2003, p. 7-8).

Na atualidade, entretanto, ha diferentes formas para escolha de dirigentes de escolas
publicas. Elas podem ser classificadas em trés modalidades: indicagdo, selegdo por meio de
concurso publico ou formas correlatas de afericio de competéncia técnica e eleigiao (Paro,
2003). Estudos de Dourado (2000) e Maia e Manfio (2010) identificaram também formas mistas

de escolha de diretores, como a selegao seguida de eleigdo ¢ a selegdo seguida de indicagao.

Como alternativa para o clientelismo, tem ganhado for¢a como forma de provimento de
cargo de diretor os concursos publicos especificos para gestor ou as sele¢des por meio de provas
ou titulos. Souza (2019) considera que, por um lado, ha um avanco partindo do pressuposto de que
o concursado estaria menos submisso as variantes politicas e que tal modalidade permitiria mais
transparéncia, moralidade e competéncia técnica, requisito primordial para o exercicio da fungio.
Por outro lado, o autor critica o fato de que essa poderia ser uma func¢ao orientada mais em aspectos
administrativos e tecnocraticos, subjugando a fun¢iao pedagdgica da gestio escolar. Além disso,
esse processo mostra-se democratico apenas para o candidato, uma vez que a comunidade escolar
nao tem direito de escolher seu diretor.

Eleger um diretor implica reconhecer que o papel desse sujeito na escola é mais do que o
de um burocrata, preocupado apenas com a dimensao técnica da func¢do, mas de alguém
comprometido com a comunidade escolar que pauta as suas decisGes a partir dos interesses
coletivos. Assim, a eleicao do diretor é um mecanismo de manifestacio da comunidade e uma “[...]
forma de controle sobre a burocratizagao da politica escolar” (Souza, 2007, p. 174).

E importante lembrarmos que a coexisténcia de diferentes formas de escolha de diretores
nos sistemas de ensino publico estadual e municipal do Brasil encontra respaldo na LDB de 1996,
quando, ao tratar sobre o principio constitucional da gestao democratica, delega aos sistemas de
ensino a defini¢do sobre a forma pela qual serao escolhidos (Brasil, 1996). Por esse motivo, a seguir,
destacamos como esta configurado o cenario legislativo nacional sobre o tema.

A legislagdo sobre gestdo democratica no Brasil e as formas de provimento do cargo de
diretor

A LDB de 1996, ao definir no art. 3°, em seu inciso VIII, “[...] gestdo democratica no ensino
publico na forma da Lei e da legislacio dos sistemas de ensino” (Brasil, 1990), traz as orientag¢oes
principais para sua aplicabilidade. Entretanto, desde sua concepgao, a legislacao refere-se a gestio
democratica nas escolas de ensino publico, deixando a revelia a gestio democratica nas escolas
privadas, o que de imediato abre uma lacuna na educacao brasileira, uma vez que nao regula a
totalidade dos espacos educativos.

Camargo e Adriao (2003) ponderam que esse elemento se agrava no sentido de que ha
uma falta de controle quando se transfere para os estados e municipios a responsabilidade pela
operacionaliza¢ao desse principio democratico e fundante da nossa sociedade. Assim, a LDB de
1996 dispunha que:
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Art.3° - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[]
VIII — gestio democratica do ensino puablico, na forma desta Lei e da legislacio dos
respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal;

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirio as normas da gestdo do ensino publico na
educacio basica, de acordo com as peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I- participacdo dos profissionais de educacio na elaboracio do projeto politico
pedagogico da escola;

II- participagdao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
[.]. Brasil, 1996).

Ressaltamos o principio da participagao como elemento definidor da gestao democratica.
Sobre a participagao, Brito e Carnielli (2011) estabelecem que é um processo que deve ser
estimulado, pois ndo ocorre de maneira espontanea. E preciso compreender que “[...] devido a
modelos culturais arraigados em formatos de administragdo publica patrimonialista e,
posteriormente, burocratica, a participagao nao ¢ um habito em nossa sociedade” (Brito; Carnielli,
2011, p. 37).

Em 2001, em cumprimento ao art. 214 da Constitui¢ao Federal de 1988 (Brasil, 1988) e ao
art. 9° da LDB de 1996 (Brasil, 1996), foi instituido o Plano Nacional de Educacio (PNE), por
meio da Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, para uma vigéncia de dez anos (2001-2010) (Brasil,
2001). Em 2014, por meio da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, foi instituido o PNE em
vigéncia (2014-2024) (Brasil, 2014), depois de intensas disputas em torno do fundo publico e da
necessidade de resguardar os principios constitucionais da educagao como direito. O referido Plano
apresenta as diretrizes e define 20 metas centrais. Dentre elas, ressaltamos a Meta 19, sobre gestao
democritica, que preconiza: “[...] assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagao
da gestio democratica da educagio, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Uniao” (Brasil, 2014, p. 7).

As principais estratégias para a efetivacao dessa meta estdo associadas a participagao da
comunidade escolar, a autonomia pedagdgica, financeira e administrativa; além da aplicacio de
provas e critérios objetivos ao provimento do cargo de gestor escolar na rede publica. Percebe-se
que a Meta 19 endossa principios de participagdo democratica e, também, refor¢a os critérios de
mérito e desempenho.

Buscando contextualizar nossa pesquisa, verificamos os resultados divulgados no Relatério
do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que analisa e monitora os indicadores de
desempenho e o status de cumprimento das metas. As oito estratégias da Meta 19 sao avaliadas por
meio dos seguintes indicadores:

- Indicador 19A: Percentual de escolas publicas que selecionam diretores por meio de
processo seletivo qualificado e eleicio com participagdo da comunidade escolar.

- Indicador 19B: Percentual de existéncia de colegiados intraescolares (conselho escolar,
associagdo de pais e mestres, grémio estudantil) nas escolas publicas brasileiras.

- Indicador 19C: Percentual de existéncia de colegiados extraescolares (conselho estadual
de educacido, conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb [Fundo de
Manutenc¢io e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valoriza¢io dos Profissionais
da Educacio], conselhos de alimentagio escolar e féruns permanentes de educagao) nas
unidades federativas.

- Indicador 19D: Percentual de oferta de infraestrutura e capacitacio aos membros dos
conselhos estaduais de educagido, conselhos de acompanhamento e controle social do
Fundeb, conselhos de alimentagdo escolar pelas unidades federativas.
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- Indicador 19E: Percentual de existéncia de colegiados extraescolares (conselho
municipal de educagdo, conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb,
conselhos de alimentagdo escolar e féruns permanentes de educagao) nos municipios.

- Indicador 19F: Percentual de oferta de infraestrutura e capacitagdo aos membros do
conselho municipal de educacio, dos conselhos de acompanhamento e controle social
do Fundeb e dos conselhos de alimentac¢do escolar pelos municipios (Brasil, 2022, p. 393-
394).

Nos limitamos aqui aos resultados do Indicador 19A, relativo ao percentual de escolas
publicas que selecionam diretores por meio de processo seletivo qualificado e eleicio com
participagao da comunidade escolar. Esse indicador relaciona-se a meta de “[...] garantir que 100%
dos gestores sejam selecionados por meio de processo seletivo qualificado e eleicdio com
participagao da comunidade escolar em todo o Pais” (Brasil, 2022, p. 394).

Para o cilculo dos indicadores, foram utilizados os dados do Censo da Educacdao Basica
(2019-2021), da Pesquisa de Informacées Basicas Municipais (MUNIC) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, de 2018', e da Pesquisa de Informacoes Basicas Estaduais
(ESTADIC) do IBGE, de 2018°. Considerando o Censo da Educacio Bésica (2019-2021), o
Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE descreve seis tipos de formas de acesso
ao cargo de diretor nas escolas publicas baseados em: processo seletivo e elei¢ao; apenas eleicao; a
indicagdo da gestdo; apenas processo seletivo; apenas concurso publico; além de outras formas nao
listadas anteriormente. O levantamento do Inep traz os seguintes dados expressos na Tabela 1.

Tabela 1 - Percentual de diretores ﬁor tiio de acesso — Brasil (2019-2021)

Eleicio 20,0% 20,1% 19,1%
Indicacao 56,2% 54,9% 56,3%
Processo seletivo 7,2% 7,0% 7,7%
Concurso publico 8,3% 8,3% 7,4%
Outro 1,7% 3,1% 3,4%

Fonte: Adaptada pelos autores de Brasil (2022, p. 395).

Em 2021, em 19,1% das escolas publicas, a escolha dos diretores ocorreu exclusivamente
pot meio de elei¢oes e, em 7,7%, a escolha se deu por meio de processo seletivo. Esses percentuais
sao muito inferiores quando observamos que a forma predominante de escolha de diretores das
escolas publicas brasileiras ainda é a indicacao. Por esse critério, foram selecionados 56,3% dos
diretores, mostrando os limites da efetivacio da gestdo democratica. Na Tabela 1, também ¢
possivel identificar que os dois critérios, eleicao de diretores e critérios técnicos de mérito e
desempenho, podem ocorrer de forma exclusiva nas escolas brasileiras.

No que se refere aos entes federados, o detalhamento do Relatério expressa que, na rede
federal, em 2021, 8,3% das escolas selecionaram seus diretores com base em critérios técnicos de
mérito e desempenho e consulta a comunidade escolar. Nas redes estaduais, 13% dos diretores das
escolas foram selecionados com base em critérios técnicos de mérito e desempenho e consulta a
comunidade escolar. Em 2021, 3,9% dos diretores municipais foram selecionados segundo critérios
técnicos de mérito e desempenho e consulta a comunidade escolar; esse percentual foi de 4,6% em
2019. Os dados estao expressos no Grafico 1 a seguit.

I Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-
municipais.html. Acesso em: 27 maio 2024.

2 Disponivel em: https://www.ibge.gov.bt/estatisticas/sociais/educacao/16770-pesquisa-de-informacoes-basicas-
estaduais.html. Acesso em: 27 maio 2024.
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Grafico 1 - Percentual de diretores selecionados segundo critérios técnicos de mérito e desempenho e
consulta 2 comunidade escolar, por dependéncia administrativa — Brasil (2019-2021)
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Fonte: Extraido de Brasil (2022, p. 396). -

No que se refere as regides brasileiras, observamos variagdes no percentual de diretores
escolares selecionados segundo a combinag¢do de critérios técnicos de mérito e desempenho e
consulta 2 comunidade escolar. Na Regiao Nordeste, 36,6% dos diretores das escolas publicas, em
2021, foram selecionados por essas duas estratégias combinadas. E o maior indice entre as regides,
seguido da Regido Sul, com 30,6%. A Regiao Sudeste possui 18,1% e, por fim, a Regido Centro-
Oeste, com 9%, e a Regido Norte, com 5,6%, possuem os menores quantitativos de diretores

selecionados segundo critérios técnicos de mérito e elei¢oes, conforme é possivel observarmos no
Grafico 2.

Grafico 2 - Percentual de diretores selecionados segundo critérios técnicos de mérito e
desempenho e consulta a comunidade escolar por grandes regides — Brasil - 2019-2021
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Fonte: Extrafdo de Brasil (2022, p. 397).

No tocante aos processos de democratizagao, fica claro que ainda precisamos caminhar
muito no campo das discussoes em torno da efetivacao dessa diretriz. Embora a Meta 19 atribua
como adequada a forma de provimento mista (selecio com critérios técnicos e eleicao), Drabach e

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 19, 227706, p. 1-17, 2024
Disponivel em: <https://revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>



A escolha de dirigentes nas escolas municipais de Jaboatao dos Guararapes: um olhar sobre a legislacao

Adriao (2017), com base na literatura analisada, apresentam o quadro ilustrativo da Figura 1,

apontando que apenas a elei¢ao segue sendo a forma mais democratica de escolha dos dirigentes
escolares.

Figura 1 - Formas de provimento de dirigentes considerando o conteido democratico

Mais Menos
democratico democratico
N\ Selegaoe . Concurso Selegaoe \
Elecici > » Seleca > > > Indicago )
clgio elelcao clegao Piiblico Indicagao /.~ "TENIE

Fonte: Extraida de Drabach e Adrido (2017, p. 7).

A partir desse panorama, faz-se necessario entender as especificidades do municipio de
Jaboatao dos Guararapes, atendendo ao nosso terceiro objetivo especifico desta pesquisa, que foi
analisar os dispositivos da Lei n® 1.536/2022 no que se refere a gestdo democritica e a elei¢do dos
diretores escolares.

A gestdo escolar no municipio de Jaboatao dos Guararapes

A cidade de Jaboatdo dos Guararapes é um municipio do Estado de Pernambuco,
localizado na regidao metropolitana do Recife. E o segundo municipio mais populoso do estado,
com uma populacio de 644.037 pessoas, de acordo com dados do IBGE de 2022. A Tabela 2
apresenta os dados demograficos educacionais do IBGE.

Tabela 2 - Dados demograficos da Educacio em Jaboatdo dos Guararapes

Taxa de escolatizagio de 6 a 14 anos de idade [2010] 96,8
Ideb — Anos iniciais do Ensino Fundamental (Rede publica) [2021] 5,0
Ideb — Anos finais do Ensino Fundamental (Rede publica) [2021] 4,8
Matriculas no Ensino Fundamental [2021] 77.666
Matriculas no Ensino Médio [2021] 20.759
Docentes no Ensino Fundamental [2021] 3.594
Docentes no Ensino Médio [2021] 1.071
Numero de estabelecimentos de Ensino Fundamental [2021] 309
Numero de estabelecimentos de Ensino Médio [2021] 63

Fonte: Adaptada pelos autores de IBGE (2022).
Legenda: Ideb = Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica.

No que se refere a gestdo educacional e escolar, o Plano Municipal de Educacao (2015-
2025), instituido pela Lei n° 1.203/2015, apresenta um conjunto de metas para a educagio, das
quais destacamos a referente a gestdo democratica:

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 19, 22776, p. 1-17, 2024
Disponivel em: <https://revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>

10



Monica M. Duquini, Catarina C. de Freitas Santos e Thiago Rodrigo F. da S. Santos

15.8 - Democratizar a gestdo das unidades de ensino através de processo de escolha
previsto em legislacdo especifica;

159 — Fortalecer a formacdo dos Conselheitos Escolares, dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, de Alimentacdo Escolar e do
Conselho Municipal de Educagio.

15.10 — Estimular a participacio da sociedade na gestdo das unidades de ensino,
revitalizando e instituindo Conselhos Escolares para o fortalecimento da autonomia das
unidades de ensino;

15.11 — Estimular e apoiar a formacio de grémios estudantis nas unidades de ensino que
atendam 2o Ensino Fundamental — Anos Finais;

15.12 — Promover a interlocucdo entre a comunidade escolar e a Secretaria de Educacio,
através de reunido de pais e mestres e féruns de pais;

15.13 — Garantir a participagao efetiva da sociedade civil na defini¢do das diretrizes da
politica educacional do municipio, através das Conferéncias Municipais de Educacio;
15.14 - Assegurar a participa¢do dos pais na avaliagdo de desempenho dos docentes e
gestores escolares;

15.15 — Garantir a participagdo de representantes dos segmentos dos profissionais das
unidades de ensino na avaliagio do Contrato de Gestdo Compartilhada (Jaboatdo dos
Guararapes, 2015a).

A estratégia 15.8 do Plano Municipal de Educacao (2015-2025) é importante para
compreendermos a relevancia da elei¢io dos dirigentes escolares, bem como os marcos legais
vigentes em Jaboatao dos Guararapes no que tange a gestao escolar. Ela dialoga com o que esta
posto no Plano Estadual de Educacio de Pernambuco (Lei n° 15.533, de 23 de junho de 2015),
que dispoe, em sua Meta 19, tal como no PNE 2014-2024, os seguintes termos: “Assegurar
condigdes, no prazo de dois anos, para a efetivagao da gestao democratica da educagio, associada
a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito
das escolas publicas prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto” (Pernambuco, 2015).

Especificamente sobre o tema da gestdo escolar, no ambito do municipio, tomamos por
base cronoldgica a primeira referéncia legal que trata do tema: a Lei n°® 176, de 28 de agosto de
1995, também intitulada como Estatuto do Magistério do Municipio, que define a Administra¢ao
Escolar, estabelece as fungoes pedagdgico-administrativas e descreve as fungoes de Diretor e Vice-
diretor (Jaboatao dos Guararapes, 1995). O referido Estatuto do Magistério indica que a escolha
devera ocorrer por meio de eleicdes diretas organizadas pelos Conselhos Escolares de integragao
socioeducativos, cuja composi¢ao e atribui¢des serdo definidas por regimento préprio. A Lei n°®
176/1995 estabelece, ainda, em seu Paragrafo Unico, que: “O Diretor presidira o Conselho de
Integracao Socioeducativo” (Jaboatao dos Guararapes, 1995).

A Lein® 176/1995 estabelecia os seguintes critérios pata a eleicao patra os cargos de Diretor
e Vice-Diretor: podem concorrer professores lotados na escola com mais de dois anos de exercicio,
e caso nao haja candidatos na propria unidade escolar, o conselho pode convidar professores de
outras escolas (Jaboatao dos Guararapes, 1995). A nomeagcao ¢é feita pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal cuja dura¢ao do mandato sera de dois anos, podendo candidatar-se a reelei¢ao (Jaboatao
dos Guararapes, 1995).

Ainda que tenha representado um avanco, quando de sua publicagao, o fato de a Lei n°
176/1995 estabelecer as elei¢oes diretas para a escolha do cargo de diretor e vice-diretor,
organizadas pelos Conselhos escolares, ela nomeia o Diretor para presidir esses conselhos. Tal
elemento limita a possibilidade de a condugao dos processos ser realizada por outros agentes da
escola.

Ja em 2015, uma nova lei, a Lei n°® 1.233/2015, disp6s sobte os procedimentos de escolha
dos Gestores e das Gestoras Escolares das unidades de ensino da Rede Municipal do Jaboatiao dos
Guararapes. Percebemos, aqui, a mudan¢a de nomenclatura para tratar do sujeito que ocupa o
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cargo maior dentro da unidade educativa formal. Essa Lei regulamentou que estavam aptos para
concorrer os professores ocupantes dos cargos efetivos de Professor 1 e Professor 2, integrantes
do Grupo Ocupacional do Magistério Publico Municipal, que tenham cumprido o estagio
probatoério de trés anos, atendidos os critérios e prerrogativas disciplinados ao longo da Lei e em
normas especificas (Jaboatdo dos Guararapes, 2015b). O processo de eleicio era composto por
quatro etapas distintas e obrigatorias, assim definidas:

I — 1* (primeira) etapa, de carater obrigatorio e classificatorio, corresponde a analise de
titulos através da apresentacdo de curriculo e de frequéncia obrigatéria de 80%, no
exercicio de sua funcio.

II — 2* (segunda) etapa, denominada de formagao, de carater obrigatério e classificatério,
em que os inscritos participardo de um curso ministrado por uma Institui¢io de notoria
especializacdo, com experiéncia e conhecimento no campo da educagio.

IIT — 3* (terceira) etapa, denominada avaliativa, de cariter obrigatério e classificatorio em
que os inscritos fardo uma avaliacdo de competéncia direcionada ao exercicio da funcio,
mensurada pelos Eixos Temadticos disciplinados no Art. 13 desta Lei.

IV — 4* (quarta) etapa, denominada eleitoral, de carater obrigatério, em que os candidatos
e candidatas serdo escolhidos através do voto direto e secreto (Jaboatdo dos Guararapes,

2015b).

Podemos observar que, nessa forma mista de escolha dos dirigentes, ha a presenca de
principios democraticos e gerenciais, com uma preocupagao com a formacao técnica dos gestores
escolares aferidas por meio de uma avaliagao de competéncia. Lima (2014, p.10706) afirma que “...]
a escolha de gestores com base em critérios técnicos e meritocraticos contrapde-se a gestao
democratica associada a eleicao”.

A Lei n® 1.233/2015 estabelecia a funcio de Gestor Escolar nas unidades educacionais,
inclusive nas creches, Centros de Educac¢ao Infantil (CEMEIs) e Escolas Municipais de Tempo
Integral. Ja a Lei n° 1.536/2022, em vigor até a presente data, apresenta alteracoes quanto ao
processo de eleicao e adota uma nova nomenclatura — substituindo “gestor escolar” por “diretor”
e “vice-diretor”, voltando 2 mesma denominacio dada pela Lei n° 176/1995. Os documentos
consultados nao explicam a razio da alteragao. De todo modo, acreditamos que isso pode ter
levado a implicagdes nas relages hierarquicas da escola, pelos motivos descritos nos trechos da
propria Lei n° 1.233/2015:

§ 2° O requisito minimo exigido para a designagdo de Professor 1 para as fungdes de
Diretor e de Vice-Diretor ¢ a graduac¢io na drea de educagdo, em licenciatura plena,
reconhecida pelo Ministério da Educacio (MEC).

Art. 6° Sdo legitimados para o exercicio das fun¢des de Diretor e de Vice-Diretor
Servidores Efetivos ocupantes dos cargos de Professor 1 e de Professor 2, integrantes do
Grupo Ocupacional do Magistério Municipal, observado o requisito minimos exigido no
§ 2° do art. 2° e demais disposi¢oes desta Lei, e em normas especificas.

Art. 7° A escolha dos professores a que se refere o art. 6°, sera realizada por meio de
processo interno de sele¢iao dos candidatos, disciplinado através de instrumento especifico,
publicado no sitio oficial da Prefeitura Municipal do Jaboatio dos Guararapes e Didrio
Oficial do Municipio (Jaboatio dos Guararapes, 2022).

O processo seletivo descrito pela Lei n® 1.536/2022 é composto de trés etapas, a saber: (1%
Inscri¢ao, (2%) Selecio e (3") Eleicao. Para se inscrever, o art. 12 estabelece que é preciso ser
professor efetivo do municipio com licenciatura plena, ter carga horaria disponivel e nao ter tido
penalidades administrativas e criminais nos ultimos cinco anos (Jaboatio dos Guararapes, 2022).
Ap6s a validagdo das inscrigdes, os candidatos participam da segunda etapa da selecio que ¢
dividida em dois momentos: o primeiro refere-se a avaliacio de mérito e desempenho, quando o

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 19, 22776, p. 1-17, 2024
Disponivel em: <https://revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>

12



Monica M. Duquini, Catarina C. de Freitas Santos e Thiago Rodrigo F. da S. Santos

Poder Executivo analisa o curriculo do candidato; e o segundo momento refere-se ao curso de
formacao de 80 horas sobre gestio escolar. O art. 13 descreve essa etapa da seguinte forma:

Art.13 Os candidatos que atenderem a todos os requisitos relacionados no art. 12, e por
conseguinte considerados aptos a participar da 2* Etapa - Selecdo, composta por duas
fases, sendo a primeira - Avaliagdo de Mérito e Desempenho e a segunda - Curso de
Formacio - de carater eliminatério:

I - Avaliagio de Mérito e Desempenho: realizada através de analise curricular do
candidato, para afericdo da execucdo das atividades inerentes ao magistério, avaliando a
responsabilidade, competéncia e eficiéncia;

II - Curso de Formacio: organizado em Eixos Tematicos sobre gestdo escolar, desctitos
em edital especifico, com carga horaria minima de 80 (oitenta) horas.

§ 1° Os documentos e formularios para a Avaliacio de Mérito e Desempenho,
relacionados em edital, serdo analisados e processados pela Comissao Eleitoral Municipal
(CEM) de que trata a Se¢do I do Capitulo III - das Comissbes Especiais, arts. 20 a 22,
desta Lei.

§ 2° Da Avaliagio de Mérito e Desempenho sera emitido relatério conclusivo do
resultado.

§ 3° O Curso de Formacio sera formatado e realizado nos termos estabelecidos em edital
(Jaboatdo dos Guararapes, 2022).

Diferentemente do processo eleitoral antetior, regido pela Lei n® 1.233/2015, que continha
quatro etapas, a nova legislagao eliminou a etapa da prova de conhecimentos, embora o curso de
formacao seja de carater eliminatério. E importante observarmos que nao consta na legislacao qual
o parametro sera adotado para a analise curricular e como, por meio do curriculo, seria possivel
avaliar “responsabilidade, competéncia e eficiéncia”. De todo modo, mantém-se o método misto
de provimento da fungao, considerando a permanéncia da consulta a comunidade por meio de
eleicao como a Etapa 3 do processo seletivo.

Como um ponto positivo, observamos que todas as instancias que formam a comunidade
escolar tém o mesmo peso de voto. Como descrito no art. 20, terdo direito a votar, por meio da
manifestacao direta e secreta em um unico turno:

I - os candidatos as fun¢des de Diretor e Vice-Diretor das Unidades Educacionais;

II - professores e servidores administrativos educacionais do quadro efetivo, em exercicio
nas Unidades Educacionais;

III - estudantes da respectiva Unidade Educacional da Rede Municipal, a partir do 5° ano
do ensino fundamental e estudantes da EJA (Educacio de Jovens e Adultos), desde que
tenham sido matriculados ha, pelo menos, 60 (sessenta dias) anteriores a data da elei¢do;
IV - pai, mie ou representante legal de estudante matriculado ha, pelo menos, 60 (sessenta
dias) anteriores a data da elei¢do;

V - professores e professoras em fungio técnico-administrativa pedagogica (Jaboatao dos
Guararapes, 2022).

Para homologacao, sera considerado o quérum minimo de 50% mais um dos eleitores aptos
para cada Unidade Educacional. Isso estimula e incentiva a participagao de todos. Um outro avango
que também podemos apontar ¢ a criagao de uma comissao eleitoral escolar que organiza, coordena
e fiscaliza o processo eleitoral, agora composta por dois professores, um servidor administrativo
educacional, um estudante com idade de 16 anos, um pai/mae ou responsavel por estudante.

Assim, em que pese as contradi¢ées, concordamos com Dourado (2000) quando aponta a
eleicio como um instrumento efetivo de democratizagio nas escolas. De todo modo, a eleicio ndo
deve ser considerada como um fim, mas, sim, como o inicio da construcio democritica na escola.
Devem ser associados a elei¢do varios instrumentos e praticas que favorecam o dialogo, a
participagao de todos os interessados nas decisdes tomadas no espaco escolar, capazes de promover
a democratizacao das relagoes e divisao do poder.
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Consideragoes finais

Nosso estudo partiu da seguinte questio de pesquisa: De que forma a legislacio sobre o
provimento do cargo de diretores escolares do municipio de Jaboatao dos Guararapes pode
contribuir para a consolidacio da gestio democratica nas escolas municipais? Nossos achados
apontam para a existéncia de avangos e possiveis contradicbes nas alteragdes legais para o
desenvolvimento da gestdo democratica, no que se refere ao provimento do cargo de diretor escolar
das 378 escolas municipais de Jaboatao dos Guararapes.

Os resultados da nossa analise demonstram que Jaboatdo dos Guararapes segue as
recomendagoes da Meta 19 do PNE, no quesito do cumprimento da gestao democratica por meio
das eleicdes. Tal pratica ja se configurou antes mesmo da LDB de 1996, considerando os
dispositivos presentes no Estatuto do Magistério do Municipio (Jaboatao dos Guararapes, 1995).
Jaboatao apresenta um avango em relagao a maioria dos municipios brasileiros que ainda adotam a
indica¢do como método de escolha dos gestores, estando entre os 6% que utilizam como forma de
provimento a eleicao e selegao, de acordo com os dados apresentados no Relatério do 4° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE (Brasil, 2022).

Sobte a escolha de Diretores/Gestores/Ditetores no Municipio de Jaboatio dos
Guararapes, considerando as etapas de selecio dos ultimos editais, percebemos que a atual
legislacdo exclui a prova avaliativa, presente anteriormente na Lei n°® 1.233/2015 (Jaboatao dos
Guararapes, 2015b). No entanto, a presenca de avaliacio de mérito e desempenho, composta por
analise curricular e curso de formacio, segue como critério eliminatério que antecede a eleicdo.
Esse processo adotado por Jaboatao dos Guararapes de selegao mista, com critérios técnicos e
eleicao, ¢ criticado por Souza (2009) e Drabach e Adrido (2017), pois, segundo os autores, a
presenca da meritocracia como elemento norteador o torna “menos democritico”. Para eles, a
consolidagao do ideal democratico ocorreria por meio de eleigao.

Comparando as dltimas legislagdes quanto ao provimento de cargo de gestor, percebemos
outras mudancas: em 2015, a nomenclatura/funcio utilizada era de “gestor escolar”; depois, ela
mudou para “diretor” e “vice-diretor”, sem que houvesse nenhuma explicagao nos documentos e
nem consulta prévia a comunidade escolar. Essa mudanga pode provocar mudangas significativas
na gestio administrativa-pedagdgica, na hierarquizacao das relagdes entre a equipe gestora e no
clima organizacional da escola. Serdo necessarios outros estudos para perceber os impactos dessa
mudanca no cotidiano escolat.

Percebemos também, no que tange a composicao eleitoral, que a legislagao atual institui
uma comissdo eleitoral formada por professores, funcionarios e demais instancias da escola,
dividindo o poder sobre a condugao dos processos eleitorais e fortalecendo a participagao
democritica diferentemente das orientagoes da Lei n® 1.233/2015, na qual o préprio diretor era
também presidente do conselho com pleno poder sobre a condugao das eleicdes, o que
consideramos um ponto de vulnerabilidade para a fidelidade do processo eleitoral. Ressaltamos,
por fim, a importancia de incluir, com o direito paritirio de voto, os pais e os alunos a partir do 5°
ano do Ensino Fundamental, além da EJA e demais professores e funcionarios da escola.

De todo modo, garantir a continuidade dessa participa¢ao nas discussoes e agdes que
efetivem a democratizagio, seja da escola ou dos sistemas de ensino como um todo, ainda é um
desafio. Em 2021, o Fundeb Permanente foi aprovado e foi estabelecido um conjunto de
condicionalidades para recebimento de recursos pelos estados e municipios.

Uma das condicionalidades de repasse do Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR) refere-
se ao provimento do cargo/funcio de diretor por critérios técnicos de mérito e desempenho ou
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por meio de elei¢ao com critérios técnicos de mérito e desempenho. O prazo para o atendimento
as condicionalidades para habilitagao a complementacao VAAR de 2024, segundo a Resolugao do
MEC n° 1, de 28 de julho de 2023, era de 30 de setembro de 2023 (Brasil, 2023).

Consideramos que o estabelecimento dessa condicionalidade é importante para fomentar
as discussoes sobre a relagdo entre gestdo escolar e qualidade educacional, principalmente em um
contexto no qual a maior parte dos gestores das escolas brasileiras assumiram sua fun¢ao por meio
de indicagao politica. No entanto, na medida em que a condicionalidade do VAAR abre brecha
para que os gestores sejam escolhidos apenas por critérios técnicos, sem que haja elei¢oes,
percebemos uma grande contradi¢ao com o principio da gestaio democratica.

Ressaltamos que a superagao das estruturas autoritarias é fundamental para a consolidagao
de uma sociedade mais justa e igualitaria com a participagao da sociedade civil nos processos
decisorios garantida na Constituicdo Federal de 1988, e reiterada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1996.
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