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W. Harbison e Eric A. Hanushek,
Educational Performance of
the Poor: lLessons from Rural
Northeast Brazil.
Washington: Oxford
University Press for the World
Bank, 1992, xiv + 362 p.

Pelos padrées da ciéncia social
académica, Educational Performance
of the Poor é um livro importante,
um dos melhores livros que temos e
certamente o melhor livro que vamos
ver sobre a produgao educativa no

Terceiro Mundo, E bem escrito, com

argumentos claros e cuidadosos,
sustentados por evidéncias
interessantes e honestamente
apresentadas. Os dados sobre os
quais se baseia foram coletados com
grande cuidado, durante a existéncia
de um projeto de melhoria
educacional em grande escala
(EDURURAL) desenvolvido no
Nordeste do Brasil, e foram
submetidos a andlises sofisticadas e
inovadoras. Muitos achados sdo
originais ¢ notdveis em suas
implicagdes.

Porém, os autores ficam em
apuros quando tentam empurrar
seus achados como guias para
reforma de politicas educacionais.
Na medida em que saem do mundo
elegante de nuangas da ciéncia social
para o mundo rude e explicito da
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andlise politica, Harbison ¢
Hanushek cometem dois erros
funidamentais. Primeiro, adotam
uma estratégia retdrica que
apresenta um argumento politico
altamente controvertido, de forma
aprioristica, como se fosse
inegavelmente verdadeiro, Segundo,
deixam fora'de seu relato
praticamente tudo que ndo é
suscetivel de uma andlise
guantitativa, ou seja, quase tudo que
é relevante s questdes politicas que
eles querem enfocar.

Como se reconhecessem essas
falhas, Harbison e Hanushek
concluem com um extraordindrio cri
de coeur. Depois de gastar grande
soma de dinheiro (US$ 1,4 mithdo),
e o equivalente em tempo e energia
intelectual para completar sua
pesquisa, os autores definem, no
iltime enunciado, o problema que se
apresenta para s responsaveis por
politicas educacionais como
“simplesmente falta de
conhecimento sobre o que deve ser
feito (p. 215).” Eles (e nds) ficamos
assim quase N0 MeEsmoe ponto em
que estivamos quando iniciamos o
debate de como melhorar a
qualidade da educagio bdsica nos
paises em desenvolvimento.

Nio obstante, Educational

Performance of the Poor representa, ——=

um avango significativo sobre
trabalhos anteriores a respeito de

produgio educacional em paises em
desenvolvimento. A contribuigdo
mais importante € a coleta
sistematica de dados ao longe de um
periodo de tempo extenso, 0 que
torna possivel a especificagdo de
modelos de “valor agregado™ de
resultados dos alunos. Esses modelos
permitem investigar o que €
acrescido a cada aluno entre um
teste e outro, contrastando com
modelos convencionais gue apenas
verificam o.que os estudantes sabem
num tnico ponto do tempo. Em
circunstincias em que esses dados
estio disponiveis, & possivel
controlar diferencas em contexto
familiar e experigncia educacional
prévia, ¢ assim ver ¢omo a
combinagio de insumos dados em
escolas e classes especificas afera o
rendimento do aluno.

Em grande parte, os achados
de Harbison e Hanushek ndo
diferem dramaticamente dos achados
de estudos anteriores. Indicam que a
qualidade da infra-estrutura fisica e
0 acesso a materiais de escrita sdo
fatores importantes no desempenho
académico e que saldrios de
professores, seu nivel de qualificagio
e sua experiéncia nao o sio, De
natureza mais controvertida, seus
achados sugerem que repetir 0 ano e
matriculas fora da faixa evdria
podem ter efeitos positivos no
desempenho escolar, pelo menos no
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dmbito da segunda série. Também
colocam em divida o enfoque agora.
convencicnal de que os livros
diddticos tém efeito positive na
aprendizagem do aluno; os
coeficientes para os livros didarticos
em duas das quatro equaces de
“valor agregado™, claramente
especificados, sdo negativos, e
nenhum dos Quatro coeficientes &
estatisticamente significativo (p. 104),
A contribui¢do mais original
dos autores é sua integragio de
dados de custo com informagoes
sobre os determinantes de fracasso,
repeténcia e evasdo, o que lhes
permite produzir o que chamam de
andlises parciais de custo-beneficio.
Estas buscam determinar o impacto
financeiro de mudancas nos insumos
através de seus efeitos na “eficiéncia
interna” de escolas rurais. A logica
por trds dessas andlises ¢ direra:
aumentando-se a disponibilidade de
insumnos, reduz-se a probabilidade
do fracasso e aumenta-se a eficiéncia
com que os estudantes passam pelo
sistema; desse modo, as economias
decorrentes dos niveis mais baixos
de repeténcia e evasio podem ser
comparadas ao custo de insumos
adicionais,

Os autores caracterizam os
resultados de suas andlises como
“surpreendentes”. Argumentam que
0s gastos destinados 3 melhoria do
ensino em escolas rurais primdrias

podem de fato economizar dinheiro,

na medida em que melhoram o fluxo
nas escolas-e reduzem o ndmero de .
anos que cada crianga passa na
escala. Um délar gasto para a
compra de material de escrita para
estudantes pode resultar em
economia de virios délares,
apressando o progresso dos alunos
pelas séries e reduzindo o mimero de
anos que os alunos precisam para
completar a educagio primdria. Na
medida em que isso é verdade, nio
ha troca entre melhorias na
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qualidade e aumento na matricula;
as pessoas que elaboram politicas
que melhoram a qualidade do ensino
podem gozar um lanche gratis.

Esse ¢ um argumento

intrigante, e poders, em
determinadas circunstincias, ser
verdadeiro, mas vale notar que hi
um pouco de prestidigitacao
metodoldgica subjacente aos
achados mais “surpreendentes” dos
autores. No caso dos livros
diddticos, por exemplo, uma
estimativa estatisticamente
significativa e positiva € a média em
sels ensaios, e todos os achados
negativos sio estabelecidos em zero.
Esse procedimento claramente
coloca um viés nos achados a favor
dos efeitos positivos.

Baseados nesses achados e
noutros a eles relacionados,
Hanushek e Harbison sujeitam a
“sabedoria convencional” a um
considerivel ataque verbal:

" “Infelizmente, como documentamos,

a sabedoria convencional a respeiro
da eficdcia de uma grande variedade
de politicas em potencial
simplesmente estd errada (p. 131).”
Essa afirmagdo suscita trés questées:
de quem ¢ a “sabedoria®
convencional? de quem é a
“sabedoria” errada? e as respostas a
€3sas questdes sao “simples”# De
fato, Harbison e Hanushek sdo no
minimo tdo reféns de sua marca de
“sabedoria convencional” quanto 2
professora primdria menos
qualificada do Ceara rural. Achados
que nio se enquadram com o que ji
“sabem™ sio descontados ou
glosados em siléncio; os que
confirmam a sabedoria convencional
sio avidamente incorporados para
sustentar recomendagdes especificas
de politicas. Para ilustrar, sera ttil
fazer uma reviszo dos achados dos
autores sobre os efeitos do livro
didatico e tamanho da classe no
desempenho escolar do aluno e o
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interpretagio dos antores sobre seus
achados,

No que se refere a livros
diddticos, os resultados dos modelos
apropriadamente especificados como
de “valor agregado” indicam que
seu efeito no desempenho escolar do
aluno é pequeno, estatisticamente
insignificante ou até {em duas das
quatro equagoes) negativo, Os
efeitos do livro diditico sdo, de
qualquer modo, consistente e
substancialmente menores que os
efeitos do mobilidrio escolar e
material de escrita, Apesar de seus

achados, porém, os autores relutam
em desistir dos livros didaticos,
porque “sabemos de outras fontes
{que o uso do livro didatico) é um
poderoso componente de
desempenho educacional (p. 161)”.
Em outras palavras, as
recomendagdes para politicas
derivadas de madelos corretamente
especificados devem ser ignoradas a
favor da sabedoria convencional que
€ quase totalmente baseada em
modelos mal especificados. Em outro
MOMENto 0§ auTores asseveram que
“[nossos] cilculos indicam que a
politica deve primeiro ser
direcionada a prover um
complemento completo dos itens de
software e, quando realizado, a
atengdo deve mudar para melhorar a
infra-estrutura,”(p. 141) apesar de
os efeitos do equipamento sobre o
desempenho académico serem
uniformemente maiores e mais
estaveis que os do livro diddtico.

Os autores ignoram de forma
persistente o tamanho da classe
como determinante do desempenho
escolar do aluno e isso estd de
acordo com a sabedoria
convencional derivada de estudos
anteriores, € os achados estatisticos
geralmente apdiam as suas

conclusdes. Na sua anilise de efeitos

de escolas “boas” e “mas” sobre o
desempenho académico, no entanto,
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indicam que o tamanho da classe &
50% menor na primeira (p. 123},
Esse achado & passado adiante sem
comentario; o fato de que
professores preferem classes menores
s maijores é atribuido ao sen desejo
de trabalhar menos € aumentar a sua
prépria satisfagdo, ao invés de
qualquer desejo de sua parte de
aumentar a aprendizagem do aluno
(p. 202). Ndo sendo economistas, é
claro que professores ndo podem
“saber” o que aumenta a
aprendizagem do aluno.

Hi outros equivocos no livro
que questionant o seu status oracular
como guia de politica pablica. Por
exemplo, os autores afirmam
categoricamente (e sem divida
corretamente} que “somente
desenhos longitudinais devem ser
utilizados na analise de desempenho
educacional (p. 211).” Quando
convém a seu propdsito maior,
porém, (e.g. na discussio do livro
didatico e na anilise parcial de
custo-beneficio) eles ndo hesitam em
aduzir achados tteis de equagbes de
cortes transversais que sustentam
seus argumentos, apesar de essas
equagdes seremn mal especificadas e
por sua definigio, pouco confidveis.

Mesmo aceitando a validade
dos principais achados dos autores,
a questdo que imediatamente se
coloca é por que os responsdveis
pela politica educacional demotam
tanto para aproveitar o lanche gritis
que estd sendo oferecido. Uma
resposta, profundamente enraizada
no projeto EDURURAL e
implicitamente favorecida por
Harbison e Hanushek, afirma gue os
principais obstdculos & reforma
politica s3o a ignordncia ¢ a peniiria.
Os que fazem politicas em paises
pobres adotam politicas ineficientes
porque ndo superam seu
conhecimento ou porque carecem de
recursos para financiar as eficazes.
Desse ponto de vista, a pesquisa de

Revista Brasileira de Educagao

politicas e o auxilio externo sao
progenitores de reformas politicas;
quando informada da Verdade e
provida de empréstimos, os que
fazem politicas abandonaréo os
caminhos do erro e fardo escolhas de
politicas “corretas”.

Uma tesposta mais provivel
que os que fazem politica em paises

. pobres nio sdo nem tio pobres nem

tio burros quanto as vezes podem
parecer a0s Iicos e esclarecidos
cidadios de Washington. Em vez de
obedecer o célculo utilitirio que
serve de guia para andlises de custo-
beneficio, porém, adotam politicas
que avangam os seus proprios
interesses. Dessa perspectiva, 08
“fracassos” putativos da educagio
basica no Nordeste brasileiro sdo
atribuiveis aos sucessos dos que

fazem politica na busca de outras

metas, dentre as quais ndo aparece
em destaque o aumento das
oportunidades escolares disponiveis
15 criangas pobres. Na auséncia de
mudangas na equagio politica, nem
a pesquisa de politicas nem auxilio
externo fardo muito para aumentar
0 acesso A escola e a qualidade do
sistema educativo.

Os méritos relativos dessas
duas visdes de mundo sem divida
variam de pafs a pais ¢, dentro de
paises, de tempos em tempos. Em
alguns paises, is vezes a escassez de
recursos pode ser o principal
obstaculo A reforma, e pesquisa de
politicas e assisténcia cxterna podem
levar diretamente A inovagio nas
politicas. No entanto, em muitos
paises os interesses politicos de
grupos estabelecidos oferecem uma
barreira quase que intransponivel as
mudangas politicas. Nessas
condicBes, a pesquisa de politicas ¢
de eficicia limitada como incentivo &
reforma, e ajuda externa serve mais
para reforgar do que alterar a
distribuicio de riqueza e poder
existentes. :

No Nordeste brasileiro tudo
leva a supot que © segundo ponto de
vista é o correto, mas Harbison e
Hanushek sio reféns do primeiro. A
pesquisa em que se baseia seu livro
foi realizada por uma equipe
brasileira/norte-americana, mas
nenhum dos dois “autores™ é
brasileiro. A “Bibliografia” é, com
duas pequenas exceges, restrita a
trabalhos em inglés escritos pot
ecOnOMistas AMETicanos ¢ Europeus;
relatérios técnicos internos em
portugués, produzidos ao longo do
projeto, sio relegados a um anexo.
A extensa e sofisticada literatura
brasileira sobre politica educacional,
efeitos escolares ¢ outras questdes
relevantes ao livro e ao projeto
EDURURAL ndo é reconhecida em
nenhum lugar. A politica econdmica
do Nordeste rural é solenemente
ignorada.

As escolhas dos autores sobre
£sses assuntos representam
afirmagdes fortes sobre o que
qualifica e o que nio como pericia,
sobre quem “sabe” de politica
educacional e quem ndo sabe, e
sobre (ir)relevincia do contexto
politico e social aos analistas de
politicas. Sdo indicativos de uma
visao de elaboragio de politicas que
continua generalizado em agéncias
de apoio internacional, e ajudam a
explicar o fracasso de EDURURAL.

O projeto EDURURAL
estendeu-se por quase dez anos,
ptovidenciando aproximadamente
US$ 92 milhdes pata investimento
na educagio basica em municipios
do Nordeste rural do Brasil, sendo
um ter¢o proveniente de empréstimo
do Banco Mundial. Uma das
finalidades da pesquisa relatada
nesse livro foi determinar se os
investimentos financiados pelo
EDURURAL resultaram ou nio em
melhoria da qualidade do ensino
oferecido aos alunos nos municipios-
alvo, medidos por uma variedade de
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indicadores de qualidade notdvel,
incluindo realizagbes dos alunos. A
resposta é nio.

O EDURURAL foi bem-
sucedido em alcangar uma variedade
de metas quantitativas: muitas salas
de aula foram construidas ou
reaparethadas, grandes quantidades
de méveis foram providenciados,
grande quantidade de livros
didaticos foram distribuidos, muitos
professores foram treinados, Essas
sio realizagdes importantes, e semn
duvida foram benéficas aos prefeitos,
aos trabalhadores na construcio
civil, aos fabricantes de méveis, aos
editores de liveos diditicos, e aos
professores que participaram nas
despesas dos US$ 92 milh&es. Nos
objetivos explicitados, porém, o
projeto fracassou. Os dados
apresentados por Harbison e
Hanushek sao claros a esse respeito.
Hi poucas diferengas significativas
entre municipios do projeto e fora
dele em qualquer dos critérios de
impacto do projeto, e nem rodas as
diferencas sio a favor dos
municipios que participaram do
projeto.

A questio que imediatamente
se coloca € por qué, mas essa € uma
questao que 0§ autores se recusam
enfrentar diretamente. Sua resposta,
no entanto, estd implicira na frase
conclusiva: o projeto fracassou “por
falta de conhecimento do que fazer.”
Apesar do tom desesperado, é uma
conclusio extremamente feliz, na sua
dupla suposicio de que “o que
fazer” serd conhecido através de
mais pesquisa e saber “o que fazer”
€ o nico requisito para que se faga.

Uma resposta melhor é que o
EDURURAL foi bem-sucedido em
seu objetivo principal, que foi o de
transferic, USS 92 milhGes para as
mdos de politicos e funcionirios
publicos do Nordeste, Dessa_
perspectiva o fracasso do projeto em
melhorar a qualidade de educa¢io
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oferecida s criangas pobres é talvez
lamentével, mas apenas um incidente
a registrar no seu sucesso maior; a
auséncia de efeitos mensurdveis de
resultados de alunos ndo se atribui
nem i ignoréncia nem A pobreza dos
funciondrios piblicos do Nordeste,
mas sim a sua profunda indiferenca
para com as criangas pobres e as
escolas que freqitentam,

Julgado como contribuicio 4
literatura académica sobre produgio
educacional em paises em
desenvolvimento, Educational
Performance of the Poor ¢ um bom
livro de validade incontestivel. Se os
autores tivesser ficado menos
embevecidos pela doce ilusio de que
a Ciéncia levard i Verdade e assim
nos salvard, talvez tivesse sido um
livro 1itil também. Comeo est4,
porém, as questdes mais urgentes
com que deparam os que se
preocupam com politicas
educacionais no Brasil nio foram
trabalhadas, e o que estd aqui —
perfeitamente admirdvel no seu
estilo — &, em grande parre,
irrelevante dqueles que buscam
melhorar a qualidade da educagio

para criangas pobres no Nordeste
rural, ou em qualquer outro lugar.

David N, Plank
Michigan State University
(Tradugdo de Anne Marie Speyer)

-
losé de Souza Martins. O poder

do atraso. Ensaios de
saciclogia da historia lenta.
Sdo Paulo: Huciteg, 1994,
174 p.

Existem diversas possibilidades
para resenhar um livro da qualidade
de O poder do atraso, escrito por
Martins enguanto docente-
pesquisador da Catedra Simén
Bolivar da Universidade de
Cambridge, na Inglaterra, no ano
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académico de 1993/94. O caminho
que escolhemos estd centrado na
contribuicdo que as reflexdes do
autor podem trazer para ¢ campo da
educagdo, tanto em seus aspectos
que levam a compreender a relagio
tio divulgada, e pouco aprofundada,
entre educagio e cidadania como da
relevincia do papel do professor
enquanto agente de mediagio entre
seu saber ¢ daqueles com os quais
interage cotidianamente: alunos, pais
e colegas professores.

O livro estd dividido em duas
partes, a primeira intitulada “Q
Estado: o uso conservador da
mediagdo do moderno™, e a
segunda, “A Igreja: o uso
transformador da mediagio
conservadora”.

E nos dais capitulos da
primeira parte que Martins langa
uma de suas ¢riativas e contundentes
criticas a respeito da dependéncia
que a sociedade brasileira tem em
relagio ao Estado, que, no caso
brasileiro, se sustenta a partir de um
sistema politico derivado da
¢strutura da propriedade da terra.
Isso & verificivel a partir da
propriedade latifundista da terra,
questdo que é posta isoladamente do
conjunto dos processos sociais e
histéricos, como ele mesmo diz: “na
verdade a questdo agriria engole a
todos ¢ a tudo: quem sabe ¢ quem
nio sabe, quem vé & quem nio vé,
quem quer ¢ quem ndo quer”, O
atraso dessa relagio, conveniente
para o Estado se manter clientelista e
oligdrquico, segundo Martins, é um
forte instrumento de poder. Apesar
de todo o movimento de dentincias a
respeito da corcupgio dentro do
Estado brasileiro, especialmente no
que desencadeou o processo de
impeachment do presidente da
Repiiblica, o autor analisa que a
corrupgio nio s¢ encontra presente
somernte no Estado e sim em roda a
sociedade. Mais ainda, a andlise do
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