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Nos primeiros meses de 1991, a Universida-
de de Sao Paulo apresentou ao governo do Estado
uma proposta de colabora¢do envolvendo um am-
plo elenco de possibilidades de atuagdo nas dreas
da saude, da educagido, da agronomia e dos seto-
res produtivos em geral. Enquanto pro-reitor de
graduacdo, fui incumbido pelo reitor, professor
Roberto Lobo, de elaborar as sugestoes de colabo-
ragio na parte relativa ao ensino de 1°e 2° graus.
No documento que preparei, que serd apresentado
adiante, jd se encontra explicitado um particular
entendimento sobre a questdo da participacdo po-
pular na melboria do ensino piiblico. Consideran-
do a importancia que nos tltimos anos vem sendo
atribuida a participag¢do popular ou a participagdo
da comunidade nas questoes do ensino, pareceu-
me oportuno submeter ao debate académico tan-
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to o documento quanto o conceito de participagao
nele envolvido.

A proposta abrange trés dreas de atuagido: 1)
a coordenagao, pelas universidades publicas do Es-
tado, de uma rede experimental de escolas de 2°
grau; 2) um programa de elaboragio de livros di-
daticos e de outros materiais didaticos de alto ni-
vel, por equipes da Universidade de Sao Paulo; e 3)
um programa de aperfeicoamento do pessoal docen-
te do ensino publico, apoiado sempre que possivel
nos livros e nos materiais didaticos preparados pela
universidade.

Na elaboracdo dessa proposta busquei apoio
em diversas iniciativas e experiéncias anteriores.
Ainda nos primeiros anos da década de 1970, pro-
curando respostas para as intensas pressoes por va-
gas na Escola de Aplicacdo da atual Faculdade de
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Educacdo da USP, o professor Laerte Ramos de
Carvalho! aventou a possibilidade de reivindicar
para a universidade a coordenagio das escolas pu-
blicas de ensino secundario situadas na periferia da
Cidade Universitaria. Submetidas ao mesmo regi-
me de trabalho da Escola de Aplicacao, essas esco-
las possibilitariam oferecer um melhor atendimen-
to escolar as criangas dos servidores da universidade
e dos moradores da regido circunvizinha.

Muitos anos depois, o professor José Mario
Pires Azanha idealizou e coordenou um convénio
celebrado entre a Secretaria da Educacdo e a Facul-
dade de Educacido da Universidade de Sao Paulo,
com a finalidade de promover trabalhos conjuntos
entre equipes de professores da faculdade e profes-
sores das escolas publicas de 1°e 2° graus das ime-
dia¢oes da Cidade Universitaria (Azanha, 1985).
Essa atividade conjunta deveria possibilitar a ela-
bora¢ao de um plano de aperfeicoamento (ou o que
hoje se convencionou chamar de “projeto pedago-
gico”) de cada uma das escolas envolvidas. O ob-
jetivo mais amplo do convénio era chegar a cons-
trucao de procedimentos que pudessem depois ser
estendidos pela Secretaria da Educacio as demais
escolas da rede. Alguns anos depois, o professor José
Goldemberg, entio reitor da Universidade de Sao
Paulo, inspirado em experiéncias realizadas na re-
gido de Boston, onde a universidade havia assumi-
do a coordenacao de parte da rede de escolas secun-
darias, promoveu algumas discussdes sobre a pos-
sibilidade de realizagao de um programa semelhante
no Estado de S3o Paulo. Quando, logo depois, as-
sumiu a Secretaria da Educagao, o professor Gol-
demberg reelaborou suas propostas e passou a exa-
minar a possibilidade de criagio de uma rede de
“liceus”, com caracteristicas de organizac¢io e fun-
cionamento que possibilitassem a constituicao de
um novo patamar de referéncia para a qualidade do

L O professor Laerte Ramos de Carvalho era na épo-
ca diretor do Centro Regional de Pesquisas Educacionais
(CRPE) “Prof. Queiroz Filho” de Sdo Paulo e diretor da
Faculdade de Educacio da Universidade de Sao Paulo.
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ensino publico de 1° e 2° graus. Participei, com os
professores Alésio CaroliZ, Eunice Ribeiro Durham?
e Maria Aparecida Tamaso Garcia*, dos estudos
preliminares e da discussdo do projeto entao apre-
sentado, pelo secretario, ao governo do Estado.

Na parte relativa ao aperfeicoamento do pes-
soal da rede, a proposta considerou a experiéncia
acumulada pela USP em programas de capacitagao
de professores do ensino de 1° e 2° graus. Apds a
reforma de Secretaria da Educacdo, em 1977, essas
atividades passaram a realizar-se mediante colabo-
ragio entre a universidade e a Coordenadoria de
Estudos e Normas Pedagogicas (CENP). Coordenei
as atividades da USP no 4mbito dessa colaboragio
por alguns anos, durante a gestao do professor Gol-
demberg na Reitoria.

Finalmente, a proposta embasou-se também em
uma longa experiéncia pessoal de participacdo no
Conselho Diretor da Fundag¢do do Livro Escolar
(FLE). O insucesso da fundacio na criagdo de pro-
cedimentos que induzissem as editoras comerciais a
um esfor¢o de melhoria do nivel de qualidade dos
livros didéticos sugeria a procura de novos caminhos
de realizacdo desse objetivo. O envolvimento da uni-
versidade na produgio de livros de alto nivel pode-
ria ser a chave para provocar a elevacdo de nossos
padroes editoriais na drea do livro didatico.

Assim, a proposta de colaborac¢io procurava
harmonizar trés conjuntos de a¢ées num s6 proje-
to bem articulado: a rede experimental de escolas,
fixando um novo patamar de qualidade a ser reali-

2 Alésio Caroli, na época, era diretor executivo da
FUVEST.

3 Eunice Ribeiro Durham foi responsavel pela asses-
soria técnica da Secretaria da Educac¢do durante a gestido
Goldemberg.

4 Coordenadora da COGESP e da CFI durante a ges-
tdo Goldemberg.

5 Durante a gestdo de Pedro Paulo Poppovic em sua
diretoria executiva (1985-1986), a FLE procurou desenvol-
ver procedimentos voltados para a melhoria da qualidade

dos livros didaticos editados no Estado de Sao Paulo.
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zado, progressivamente, em todas as escolas publi-
cas do Estado; um programa de produgio de livros
e materiais didaticos de alto nivel, cujos contetidos
seriam divulgados inclusive por meio do ensino a
distincia; e um programa de aperfeicoamento de
professores, organizado principalmente a partir dos
conteudos desses livros e materiais didaticos. A rede
experimental de escolas cimentaria os diversos com-
ponentes do programa. Nessas escolas, professores
preparados em programas de aperfeicoamento para
atuar aproveitando os livros e materiais didaticos
produzidos na universidade teriam a funcdo de de-
monstrar, para a coletividade, que é possivel pro-
duzir educac¢io de qualidade no ensino publico.

EE K

Apresento, a seguir, os pontos mais relevan-
tes da proposta.

Na introducido, o documento intitulado “Sub-
sidios para a politica de educac¢io do Estado de Sao

»6

Paulo”® afirmava que

ao assumir o Governo do Estado, a nova admi-
nistra¢do encontrard a rede publica de escolas de 1°¢
de 2°graus em inegdvel situacdo de crise. Analisada e
discutida exaustivamente ao longo das tltimas admi-
nistracdes do ensino, essa crise é bem conhecida e,
neste momento, até dispensa novos diagnoésticos. Co-
nhecem-se, com razodvel precisdo, os principais com-
ponentes [intra-sistema] [...] das dificuldades ora en-
frentadas. Assim, o que se impde, agora, e com ur-
géncia é: primeiro, uma firme decisdo politica de re-
cuperacao do ensino publico e, segundo, um progra-
ma de iniciativas que venham a possibilitar, de modo
claro, um comeco de reversdo da perversa tendéncia
a aniquila¢do de uma escola que j4 foi motivo de or-

gulho para a populagio do Estado de Sdo Paulo.

6 Documento encaminhado em margo de 1991 ao go-
vernador eleito, como parte das propostas de colaboragio
da Universidade de Sdo Paulo com o governo do Estado.
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As principais causas da crise do ensino publi-
co sao realmente bem conhecidas. Apenas para si-
tua-las, inicialmente é preciso atentar para a mag-
nitude da expansao dos servi¢os educacionais no Es-
tado levada a cabo nas tultimas décadas. Num perio-
do de intenso crescimento populacional, assentado
sobretudo na atragao de migrantes de areas rusticas,
o poder publico, em poucas décadas, estendeu opor-
tunidades de acesso a escola a praticamente toda a
populacio escolarizdvel. Mais ainda, incorporou a
anterior escola primdria basica, de quatro anos, a an-
tiga escola secunddria de 1°ciclo, ampliando, assim,
de quatro para oito anos a escolaridade obrigatoria.

Em contrapartida, ndo foram investidos na
educagio os recursos exigidos por essa expansio
do atendimento. A amplia¢do da capacidade de
matricula, nessas condi¢oes, foi em parte obtida
mediante solucbes emergenciais, bem exemplifica-
das na multiplica¢io dos periodos didrios de fun-
cionamento das escolas. Expedientes semelhantes
foram mobilizados em relagao aos professores do
ensino publico de 1° e 2° graus: a manutengdo de
niveis condignos de salario foi substituida pela di-
minui¢do do trabalho e por outras discutiveis
“vantagens” corporativas.

Como nio poderia deixar de ocorrer, os resul-
tados obtidos também foram contradit6rios. Os in-
dicadores da evoluc¢dao do atendimento exprimem,
ao mesmo tempo, o notavel sucesso e o inaceita-
vel fracasso da atuacdo educacional do Estado. De-
monstram que ampliou-se a rede de escolas e que
as oportunidades educacionais aumentaram em nu-
meros impressionantes. Mas revelam também que
em sua maior parte as criangas que entram na pri-
meira série do ensino de 1° grau nao concluem os
estudos bdsicos. Finalmente, aquelas minorias que
alcancam a 8 série do ensino publico comum ou o
diploma do 2° grau ndo vém obtendo instrugdo e

formagio sequer razodveis.”

* Kk ok

7 Cf. Beisiegel, Arroyo, Cury e Saviani, 1983.
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Todos sabem que a Secretaria de Estado da
Educacao vem tentando encaminhar solugdes para
a melhoria da qualidade do ensino publico. Algu-
mas iniciativas de grande potencial tém sido ado-
tadas, nas diversas administracoes da Secretaria, nos
tultimos governos. Incluem-se, entre elas, a institui-
¢do do “ciclo basico”; o inicio de implantagao da
denominada “jornada tinica”; o timido comeco de
um processo de descentralizagio administrativa; a
criagdo dos CEFANS e das “oficinas pedagogicas”;
e 0s primeiros passos da ainda parcial e quase ine-
xistente municipaliza¢io das atribuicdes concernen-
tes ao ensino de 1° grau. Mas nada se fez de real-
mente significativo em outras questdes fundamen-
tais: a incipiente interagdo que vinha sendo desen-
volvida entre a Secretaria da Educagio e as univer-
sidades estaduais no setor do aperfeicoamento do
magistério entrou em colapso, a partir de 1989; ndo
se avangou na indispensdavel institui¢io de uma car-
reira do magistério com melhoria salarial consis-
tente baseada na produtividade, na dedicac¢do e na
competéncia profissional do professor; acentuou-se
a perversa manipulagio das questdes do ensino pe-
los interesses politico-partidarios; nio ocorreram
avangos na questao crucial da autonomia da esco-
la; a reforma administrativa da Secretaria da Edu-
cagao e a criacao de um adequado modelo pedago-
gico para a escola de 1° grau continuam a espera
de novos tempos.

EEE 3

Nesse quadro de dificuldades, a escola publi-
ca de 1°e de 2° graus vem sendo objeto de um pro-
cesso inadequadamente designado como de “nive-
lamento por baixo”. O que em geral se pretende
afirmar com essa expressio € que o ensino publico
estaria sendo transformado no “ensino dos pobres”,
frequentado somente pelos segmentos da popula-
¢ao que nao podem ter acesso a servigos de melhor
qualidade. Tais afirmacdes ndo retratam com fide-
lidade a situagao das escolas publicas de 1°¢ de 2°
graus. Ndo obstante, é inegavel que nas grandes
cidades, acompanhando o comportamento dos es-
tratos mais privilegiados da populagio, as camadas
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médias e até mesmo familias com escassos recursos
economicos tém procurado colocar suas criangas
em escolas particulares. Muda progressivamente
também o perfil do magistério: o ensino publico de
1° e de 2°graus ja ndo conta em seus quadros com
porcentagens significativas de egressos das univer-
sidades estaduais ou das institui¢bes superiores par-
ticulares de melhor qualidade. Aquelas figuras exa-
geradas e ideologicamente viesadas da “escola dos
pobres” e do “nivelamento por baixo” de certa for-
ma estariam ganhando realidade, pelo menos nas
grandes cidades e nas imensas periferias urbanas,
consubstanciando-se na fuga dos setores mais exi-
gentes da clientela e na recusa dos profissionais de
melhor formacio as condi¢des de trabalho ofereci-
das pelo magistério publico. A essas perspectivas
preocupantes acrescenta-se um fendmeno palpavel
e da maior gravidade: nos ultimos anos, tanto na
administragdo quanto entre os usuarios aceitam-se
quase com naturalidade acbes que perturbam o fun-
cionamento regular do ensino sobretudo nas areas
mais problemdticas (grandes cidades e periferias
urbanas), mas que de alguma forma afetam nega-
tivamente também o conjunto da rede de escolas,
tais como prolongadas paralisacdes das atividades
escolares, falta de aulas, até em disciplinas do nu-
cleo comum, e diplomagio de alunos que nio tive-
ram cargas hordrias suficientes em muitas discipli-
nas devido a inexisténcia de professores interessa-
dos em ministra-las. Ap6s cada uma das greves pro-
longadas e das controvérsias que sempre envolvem
o processo de “reposi¢ao” das aulas perdidas, re-
almente aprofunda-se a perda de expectativas quan-
to a qualidade do ensino nas escolas publicas de 1°
e de 2°graus. O evidente descaso das elites e a pas-
siva reagdo de desalento da populacdo em face des-
sas realidades inaceitdveis talvez constituam, neste
momento, a expressao mais grave da crise e o indi-
cador mais agudo da tendéncia ao completo descré-
dito do ensino publico.

* ok k

Um programa de iniciativas comprometidas
com a recuperacdo da escola piiblica precisa neces-
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sariamente atuar, com urgéncia, na reversdo dessas
expectativas negativas quanto a qualidade do en-
sino publico de 1° e de 2° graus. Talvez se encon-
trem exatamente ai algumas das melhores possibi-
lidades de contribuicdo das universidades para o
processo de recuperacao do ensino publico.

Com os recursos humanos de que dispdem, as
universidades publicas do Estado tém condigoes
reais de desenvolvimento de um programa consis-
tente de melhoria da formacao dos professores da
rede. Estdao preparadas para promover um progra-
ma de produgio de livros didaticos e de outros re-
cursos didaticos de conteudos modernizadores e de
boa qualidade para o ensino de 1°e 2° graus.® Mais
ainda, podem mobilizar para essa tarefa os recur-
sos da educacio a distancia ou de uma universida-
de aberta, a ser criada com o apoio ou da TV Cul-
tura ou de uma TV universitaria. E, por outro lado,
seria perfeitamente exequivel atribuir as universi-
dades a criac¢do, a organizacdo e a coordenagio de
uma rede experimental de escolas de 2° grau, com
a finalidade de instituir um novo patamar de qua-
lidade, a ser atingido, depois, progressivamente,
pelo conjunto das escolas publicas do Estado.’

L

Como é proprio em documentos dessa natu-
reza, a proposta foi apresentada em linhas gerais.
Somente a parte relativa a criacao da rede experi-
mental de escolas recebeu algum detalhamento. Es-

tabeleciam-se, como suas finalidades principais,

8 No que se refere a producio de livros didaticos pela
USP para o ensino de 2°grau, este programa foi efetivamente
realizado. Desenvolvido mediante convénio firmado entre
a USP e a FDE, previu a elaboragdo de um livro didatico para
cada uma das disciplinas do curriculo do ensino de 2°grau,
por equipes constituidas por intelectuais de alto nivel. O pro-
grama ja entregou ao publico dois dos exemplares previstos:
Histéria do Brasil, de Boris Fausto; e Literatura brasileira -
dos primeiros cronistas aos ultimos romanticos, de Luiz
Roncari. Outros exemplares encontram-se em preparagio.

9 Cf. o documento “Subsidios para a politica de
educacio do Estado de Sdo Paulo” (ja citado).
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[...] 1) propor procedimentos de organizagio e
funcionamento que demonstrem a possibilidade de
obtencdo de altos niveis de qualidade do ensino na
escola publica; 2) propor um modelo de organizagio
da carreira do magistério fundada na formacgio, no
interesse e na competéncia profissional do professor;
3) experimentar procedimentos de autonomia finan-
ceira, administrativa e didatica das escolas; e 4) atuar
em condicdes que ndo sejam excepcionais e de reali-
zagao invidvel na escola publica comum, para possi-
bilitar a progressiva extensao dos novos modelos ao

conjunto da rede de escolas.

O numero inicial de escolas da rede experi-
mental dependeria de decisao do novo governo, mas
deveria possibilitar a instalagao de unidades em
areas diversificadas, sobretudo nas grandes cidades.
Os docentes seriam admitidos em cardter experi-
mental, em processo seletivo aberto aos professo-
res da rede e aos licenciados em geral. A carreira
deveria afastar quaisquer concessdes corporativas,
admitindo regime de tempo integral nas disciplinas
do nucleo comum. A promocgao na carreira depen-
deria da formacio especifica, do interesse e da com-
peténcia profissional do professor. Nas escolas ins-
taladas nos primeiros tempos de funcionamento
dessa rede experimental, os alunos seriam recruta-
dos a partir de sua classificagcdo nas respectivas es-
colas de 1° grau, reservando-se pelo menos metade
das vagas para os egressos das escolas publicas. As
escolas deveriam funcionar em dois periodos diur-
nos e um noturno. Os conhecimentos obtidos pe-
las escolas junto aos seus alunos seriam avaliados
por meio de provas comuns, aplicaveis a todas elas
de modo a possibilitar a comparagao dos respecti-
vos desempenhos e o estudo dos fatores de variacdo
de seus resultados.

Finalmente, seria necessario insistir em que es-
sas escolas em nenhuma hipétese poderiam ser vis-
tas como algo desligado da rede publica de ensino.
Naio havia na proposta a intengdo de criar uma pe-
quena rede de estabelecimentos privilegiados. Cui-
dava-se, tio-somente, de fixar novos patamares de

qualidade e de testar modelos de organizagdo e fun-
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cionamento que, uma vez aprovados, seriam pro-
gressivamente estendidos ao conjunto da rede. A ex-
tensdo do modelo a outras escolas publicas deveria
atender a cronogramas bem definidos e seria regida
por critérios que levassem em conta os resultados
conseguidos por essas escolas, considerando os ni-
veis do aprendizado obtido junto aos seus alunos,
os indices de promogio e conclusio de curso, a fre-
quéncia relativa dos professores, a qualificacdo fun-
cional e a estabilidade do corpo docente.!?

* Kk x

Afirmei, no inicio desta exposi¢do, que a pro-
posta da universidade envolvia um particular enten-
dimento da questio da participagdo popular na me-
lhoria do ensino. Explico, em seguida, o sentido
dessa afirmacio.

E j4 bem antiga, entre nés, a defesa do incre-
mento da participag¢do popular nas atividades rea-
lizadas pelo Estado. Sio numerosas e bastante di-
versas as raizes dessa posi¢ao. Karl Mannheim, um
autor de grande influéncia entre nossos intelectuais
nas décadas de 50 e 60, nos trabalhos produzidos
apods sua mudanga para a Inglaterra, buscava encon-
trar na tradi¢do anglo-saxdnica de valoriza¢ao do
pequeno grupo as possibilidades de defesa contra
a massificagio e as irracionalidades da grande so-
ciedade.!' Antecedentes de origem semelhante apa-
recem também em Anisio Teixeira, quando defen-
de a institui¢do de conselhos educacionais e a par-
ticipagao local na administragao do ensino. Mas
€ sobretudo nos primeiros trabalhos de Paulo Freire
que a importancia da participagao popular encon-
tra sua afirmagio mais radical. E preciso assinalar,
alids, que nesses primeiros trabalhos de Paulo Freire
a presenca de Mannheim e de Anisio Teixeira é mar-
cante. Uma outra vertente que aponta para a defe-
sa da participacdo popular estaria numa orientagio

comunitdria crista compartilhada por amplos seto-

10 Tdem.

11 Cf, Beisiegel, 1984, p. 76.
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res do laicato catélico, nas décadas de 50 e 60.12
Uma investigacao mais aprofundada sobre as ori-
gens da valorizagao dessa participagdo nido pode-
ria prescindir da andlise das orienta¢des que preva-
leciam, na época, nas escolas de servico social.

Independentemente de suas diferentes origens,
a defesa da necessidade da participagdo avancou
consideravelmente durante a fase final dos gover-
nos militares. Participag¢do, na época, significava
exatamente o oposto de uma estrutura de domina-
¢ao autoritdria ditatorial. Eram muitas, alids, as
virtudes atribuidas a participa¢ao: bandeira de luta
contra o Estado autoritdrio; contraponto a impes-
soalidade burocratica e ao corporativismo das gran-
des organizagdes publicas; estimulo adicional a de-
dicagdo do funciondrio no cumprimento de seus
deveres; instrumento de fiscaliza¢io da atuacio do
Estado; garantia da presenca dos interesses dos
usudrios nas orientagdes da atuagao dos poderes
publicos.

Como freqlientemente ocorre em questdes de
interesse académico ou de significado politico, o
tema da participagdo popular vem ganhando am-
plitudes ndo previsiveis nos seus pontos de partida.
Na educagio, por exemplo, advoga-se ja a plena
participag¢do dos usudrios na elaboragido de curri-
culos. Em todas as dreas, avangou-se consideravel-
mente nas expectativas favordveis associadas ao
envolvimento popular direto na gestdo das institui-
¢oes. Em algumas analises, a participagido popular
na gestdo das institui¢des surge como condigdo in-
dispensavel a melhoria dos servigos.

A importancia da participacao popular e suas
possibilidades na promocdo da melhoria da quali-
dade dos servigos prestados pelas institui¢des pu-
blicas sdo inegdveis. Cabe, no entanto, indagar se
o avango das expectativas associadas ao seu poten-
cial ndo estaria correndo o risco de exceder os li-
mites do razoavel. Um eventual exagero participa-
cionista ndo viria atribuir exclusivamente ao usua-

rio a responsabilidade pela melhoria dos servigos?

12 Cf. Idem., p. 34.
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Ou, em outras palavras, nio estaria liberando es-
pecialistas e instituicoes especializadas de suas res-
pectivas responsabilidades na produgao de servicos
de qualidade?

Nio obstante a relevancia dessas indagagoes,
importa agora assinalar que, por mais diversas que
sejam as razdes alegadas em defesa de sua necessi-
dade, nestas acepcoes a participacio sempre envol-
ve uma presenca direta dos agentes nas atividades
consideradas.

A proposta da rede experimental de escolas
também supde a participa¢do popular como ele-
mento fundamental. Mas, neste caso a participacio
desejada é de natureza diferente, é menos direta do
que a anterior. O que se pretende é demonstrar, com
a rede experimental de escolas, que é possivel ob-
ter um ensino de qualidade na escola publica e, a
partir deste efeito de demonstracdo, levar a popu-
lacdo a transformar-se no grande instrumento de
luta pela generalizacdo das condi¢cdes que possibi-
litam a existéncia desse ensino publico de qualidade.

Constituida por escolas coordenadas pelas uni-
versidades publicas, com professores selecionados,
melhor remunerados, contratados em regime de
tempo integral nas disciplinas do nticleo comum,
com possibilidades de realizacdo de carreira regida
pela habilitacao profissional, pela competéncia pro-
fissional e pela dedicagido ao trabalho, essa rede de
escolas em pouco tempo poderia demonstrar a co-
letividade que é perfeitamente possivel obter edu-
cagao de qualidade no ensino publico. Comegaria
por ai o processo de reversdo das expectativas po-
pulares quanto a qualidade do ensino publico.

Por isso mesmo é que a variavel central da pro-
posta estd na exigéncia de progressiva extensao do
modelo a outras escolas da rede comum. Um cro-
nograma de ampliacao das escolas da rede experi-
mental, uma vez divulgado pela administragio, cer-
tamente levaria a populacao dos municipios e dos
bairros das grandes cidades a lutar pela conquista
de sua escola publica de qualidade. E quando a po-
pulagdo do Estado estiver lutando pela conquista
de sua escola publica de qualidade, os educadores,
e mesmo o Governo do Estado, encontrarao na for-
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¢a reivindicatoria do povo o respaldo indispensa-
vel a realizacdo dos esforcos e 2 mobiliza¢io dos
investimentos necessarios a reconstrucao do ensi-
no publico (Beisiegel, 1964). E inegavel que neste
processo se encontra uma modalidade de participa-

¢ao popular que ndo deve ser menosprezada.
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