O esquecimento de um livro

Tentativa de reconstituicdo de uma

tradicao intelectual no campo educacional

Zaia Brandao

Ana Waleska P.C. Mendonca
Vera Maria Henriques
Libania Nassif Xavier

Carlos Otavio Fitiza Moreira
Maria Paula S.C. dos Santos

Departamento de Educacgdo, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro

Sobre o livro

O livro de Jodo Roberto Moreira, Educacdo e
desenvolvimento no Brasil, escrito na década de 50,
sempre me provocou uma sensac¢io de diferenca em
relagio ao modo de analisar a educac¢do no Brasil,
comumente encontrado na literatura especializada até
a década de 60. [...] A necessidade de entender o que
produz esse sentimento de diferenga, de ineditismo,
ruptura e peculiaridade, a respeito do Educacdo e de-
senvolvimento no Brasil, motivou-me a tomar este
texto como objeto de estudo, no objetivo de compreen-
der um campo (o da Sociologia da Educacido), um seg-
mento da intelectualidade (os educadores), um autor
(J.R. Moreira) e um tempo (as décadas de 50/60)
(Brandao, 1993).

Este artigo apresenta uma sintese dos resulta-
dos da pesquisa Do texto a histéria de uma disci-
plina: a sociologia da educacdo que se pode ler no
Educacao e desenvolvimento no Brasil de J.R. Mo-
reira, desenvolvida no Departamento de Educagio
da PUC do Rio de Janeiro de 1993 a 1995.
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Educacdo e desenvolvimento no Brasil pare-
ce ter passado desapercebido por vdrias geracoes de
educadores desde que foi publicado. Com uma tni-
ca edicdo de mil exemplares, quase nao é lembra-
do pela literatura especializada. O grupo de pesqui-
sa localizou apenas duas referéncias ao Educacdo
e desenvolvimento no Brasil, ambas de Luiz Anto-
nio Cunha (1971 e 1980). Em que pese a ampla
producao do autor, o conjunto da obra de Joao Ro-
berto Moreira é praticamente desconhecido entre
os educadores formados a partir da década de 50.

Esse livro, entretanto, para além da obra do
educador, expressou um projeto coletivo e uma tra-
di¢ao de pesquisa no campo da educagido que, apa-
rentemente, perdeu-se.! Arriscariamos mesmo supor

! Luiz Antonio Cunha, em trabalho apresentado no
XV Encontro Anual da ANPOCS, indica claramente a im-
portancia dessa “tradi¢io” quando, a0 comentar que j4 se
teria feito “mais sociologia da educacdao do que hoje”,
faz uma referéncia explicita ao trabalho desenvolvido pelo
Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE): “De
fato, nada temos que se compare 2 inspira¢io de um Ani-
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que, no nucleo dessa tradi¢do, estaria um processo
de construcao da identidade epistemoldgica da edu-
cagdo e dos educadores, interrompido quer pelo fe-
chamento do Centro Brasileiro de Pesquisas Educa-
cionais (CBPE), quer pela institucionalizac¢do e ex-
pansio acelerada da pés-graduacio em educagio.?

A sociologia da educacdo
que se pode ler no Educagao
e desenvolvimento no Brasil

Educacdo e desenvolvimento no Brasil pode,
a nosso ver, ser considerado um marco no proces-
so de constitui¢do da disciplina sociologia da edu-
cacdo. Esse livro de J. R. Moreira situa-se no hori-
zonte de um projeto que buscava a abertura do cam-
po educacional para as ciéncias sociais, evidencian-
do a inten¢do do autor de trazer para aquele cam-
po as discussdes desenvolvidas em dreas disciplina-
res como a sociologia, a histéria, a economia e a an-
tropologia: “Anisio tentou montar uma grande ma-
quina de ciéncias sociais, de intelectuais tratando da
problemitica da educagio, [...] nunca houve pro-
grama tao amplo na area de ciéncias sociais, |...] o
que as pesquisas pretendiam era ver o que a antro-
pologia, o que a sociologia podiam dizer ao edu-
cador” (Darcy Ribeiro, em entrevista a Maria Cla-
ra Mariani, em 5/9/1978).

Observando-se a estrutura do livro, pode-se
perceber que cada capitulo (ou grupos destes) cons-
titui uma demonstrag¢ao do carater interdisciplinar
da andlise educacional, na medida em que o autor
faz uso de diferentes areas de saber das ciéncias so-
ciais para interpretar as questoes emergentes do

campo educacional.

sio Teixeira no Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
— INEP —, que, através do Centro Brasileiro e dos Cen-
tros Regionais de Pesquisas Educacionais, criou condi¢des

para uma importante produgio socioldgia sobre a educa-
¢d0” (Cunha, 1991).

2 Ver uma hipétese inicial sobre essa questdo no tex-
to “Teoria como hip6tese” (Brandio, 1992a).
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Ao longo do texto, o autor fundamenta sua
andlise no estudo da formagao histérico-cultural da
sociedade brasileira, com base na produgio socio-
l6gica, historiografica e antropoldgica mais signi-
ficativa da época. Autores fundadores desses cam-
pos disciplinares emprestam forca tedrica ao enten-
dimento do contexto social, politico, econémico e
cultural da educacdo no Brasil, desde os tempos
coloniais. Por outro lado, estudos sobre questdes
relativas a estratificacdo e mobilidade social, fami-
lia e urbanizacdo, educacdo e escolarizacdo, entre
outros, vao fornecendo a base empirica sobre a qual
o autor ira articular as relacdes entre a formacgio
histérico-cultural e a evolugio educacional do pais.
Dessa forma, o niicleo da obra vai sendo formado
a partir de certas opg¢des tedricas ancoradas em da-
dos estatisticos e demograficos e em estudos econo-
micos, mas tendo sempre como ponto de chegada
a interpretacao de questdes ligadas ao ensino, a es-
cola e a educagdo em seu sentido mais amplo.

Educacdo e desenvolvimento no Brasil esta
inscrito em um programa de pesquisa e divulgagao
bastante abrangente, aprovado em 1958 pelo Co-
mité Diretor do Centro Latino-Americano de Pes-
quisas em Ciéncias Sociais, que incluia estudos so-
bre o desenvolvimento econémico e social em pai-
ses da América Latina. Nas palavras do autor, o
livro pretendia oferecer “uma contribui¢do indis-
pensavel ao conhecimento cientifico das inter-rela-
¢oes entre educacio e sociedade no Brasil” (Morei-
ra, 1960, Preficio). Dessa perspectiva, o livro en-
contra-se marcado pela positividade que o desen-
volvimentismo caracteristico das décadas de 50/60
desencadeou, enquadrando-se dentro do idioma ge-
ral de uma época (Darnton, 1992) expresso na te-
matica educacdo/planejamentol/desenvolvimento.
Nessa dire¢do, o simples titulo do livro ja é um in-
dicativo da centralidade dessas questdes na obra.

A estrutura do livro é bastante desigual. No
que diz respeito a maneira pela qual se encontra
organizado, percebe-se que os quatro primeiros ca-
pitulos possuem uma certa unidade. Partindo da
analise das condicoes fisiograficas e demograficas
do pais, Moreira apresenta uma visdo geral do de-
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senrolar da historia da educacio no Brasil, desde o
periodo colonial até a fase republicana, momento
no qual se inicia, segundo o autor, a preparacio
para o desenvolvimento sécio-econdémico e cultu-
ral do pais. Nos Capitulos V e VI, o autor desen-
volve a andlise socioldgica de questdes relacionadas
a mobilidade e estratifica¢io sociais e a familia e
religido no Brasil (questdes caras a tradicio da es-
cola de Chicago). No Capitulo VII, retoma-se o fio
da histéria, a partir de 1945 (o pds-guerra), e abor-
da-se diretamente a questio central do livro, ou seja,
a relacdo entre educacio e desenvolvimento econo-
mico, titulo, alids, desse capitulo. Importa ressaltar
que é nesse nucleo da obra Educacdo e desenvolvi-
mento no Brasil que se d4, de forma mais intensa,
a interlocu¢do com as referéncias tedricas centrais
selecionadas pelo autor.

Os trés capitulos finais constituem ensaios a
parte anexados ao corpo da obra e tratam de tema-
ticas diversas.

Para montar a base que da sustentagao teori-
ca ao seu livro, J.R. Moreira se ap6ia em autores
como Oliveira Vianna, Gilberto Freyre, Roger Bas-
tide, Antonio Candido e Victor Nunes Leal. Recor-
rendo as obras classicas desses autores, Moreira
promove um tipo particular de apropriagdo, bus-
cando, sempre que possivel, articular idéias que gra-
vitam em torno da tensdo entre a racionalidade do
planejamento e a tradicdo patrimonialista e conser-
vadora das nossas elites e instituicdes, em contras-
te com o carater poliforme de nossa formagao ét-
nico-racial.

Nessa linha, o autor abre o Capitulo I tema-
tizando a terra, o povo e suas relacdes gerais com
a educagio. Traga entdo uma fisiografia, uma geo-
grafia fisica da educacdo. Mas o que chama a aten-
¢do é o fato de que as descricdes, seja do territorio
e do clima, seja da constituicdo racial do Brasil,
estdo sempre acompanhadas de reflexdes sobre as
relagdes entre as caracteristicas analisadas e os pro-
cessos educativos.

Ao se apropriar de Oliveira Vianna (1956), o
autor tematiza o processo de miscigenacao, especi-

ficando alguns tipos de misturas raciais que ocor-
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reram no Brasil. Ao esbogar o perfil racial-étnico do
pais, o texto vai indicando também alguns reflexos
desse perfil no funcionamento da escola brasileira.

Ao tematizar as imigragdes européia e asiati-
ca a partir do século XIX, o texto aponta para a
possibilidade de esses imigrantes terem contribui-
do para o surto de desenvolvimento econémico que
ora ocorria no pais, como se eles possuissem uma
consciéncia tecnoldgica, algo importante em um
periodo em que planejamento e desenvolvimento
eram temas centrais, além de metas de governo.

De uma forma geral, ao descrever o Brasil co-
mo uma vasta extensao territorial com grandes va-
riacdes fisiograficas, Moreira nos traz, como impli-
cacao de tal caracteristica, a dificuldade de uma
administragdo centralizada.

O Capitulo II, de acentuado cunho sécio-cul-
tural, tem por base as idéias de dois autores: Bastide
e Freyre. Ambos servem de subsidio para a analise
da sociedade brasileira em formacao, durante o pe-
riodo colonial: Bastide, no que se refere a diversi-
dade dos aspectos histdricos, sociais e econdmicos,
e Freyre, fundamentando as caracteristicas culturais
proprias dessa sociedade. A relagio entre educacdo
e formacao historica do pais aparece ligada aos pou-
cos acertos e aos muitos equivocos das formas de
ocupagao do territorio brasileiro, associados as ten-
tativas de coloniza¢io. Assim, em meio a cateque-
se, a0 aprisionamento indigena, a exploragdo de
riquezas e as poucas perspectivas da populagio li-
gada a pesca, a caca e ao servi¢o militar, Moreira
assinala que, nesse contexto, a educacio escolar
tinha pouca ou nenhuma expressio .

Nessa direcdo, a sociedade colonial brasileira
vai se caracterizando por uma fraca organiza¢ao
social, vivendo ao sabor dos ciclos econdmicos e —
sem planejamento e/ou organizacdo — mostrando-
se incapaz de criar uma consciéncia cultural que a
colocasse a frente de empreendimentos educacionais
satisfatorios.

No Capitulo III, o autor trata do problema da
formagdo econdmica e politica do Brasil indepen-
dente, com base em dados empiricos extraidos de
obras de Caio Prado Junior (1957) e de Celso Fur-
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tado (1959), entendendo que, se a vinda da familia
real para o Brasil, em 1808, preparou a Indepen-
déncia, o Império foi um longo preparo para o ca-
pitalismo e a Repiiblica, que, por sua vez, preparam
a industrializacdo e o desenvolvimento econdémico.
Assinala, porém, que, no quadro de dependéncia em
relacdo a Inglaterra, a situagdo economico-social do
pOVO permaneceria a mesma e que o {inomio es-
cravidaollatifiindio/monocultura manteria o predo-
minio de uma pequena elite formada por bacharéis
e bardes eleitos por uma minoria de votantes diri-
gida por chefes locais da aristocracia rural.

Ao caracterizar a situagdo economica do pais
nos anos finais do Império (1879/1889), o autor
destaca a lideranca do café nas exportagoes brasi-
leiras, o desenvolvimento da industria téxtil, a aber-
tura de estradas de ferro, o desenvolvimento das
linhas fluviais de trafego, as linhas telegraficas e
demais evidéncias do processo de modernizacao em
curso no Brasil. Mas, apesar de tudo, conclui ao
final que o quadro demografico caracterizava ain-
da um pais de feitio rural.

Na intengio de tragar o quadro educacional do
Império, Moreira reitera a interpretacio de que o
governo imperial tentou por varios meios organizar
um sistema educacional popular e gratuito, o que ndo
se conseguiu por falta de condicoes (falta de recur-
sos, inexisténcia de pessoal docente, falta de interesse
do povo pela instrucdo). Encerra o capitulo dizen-
do que, no momento da Proclamacdo da Repiibli-
ca,a 15 de novembro de 1889, o Brasil era ainda um
pais extremamente inculto e subdesenvolvido.

Recheado de dados estatisticos, fontes legais
e estudos econémicos, o Capitulo IV se propoe a
analisar o periodo que vai da Primeira Republica
ao final do Estado Novo, caracterizando tal perio-
do como de preparacdo para o desenvolvimento
econdémico e cultural. A tese central do capitulo é
de que a proclamagio da Republica no Brasil foi um
fator de amadurecimento politico e social do povo
brasileiro, apesar de ter sido promovida pelas eli-
tes politicas liberais, pois o advento da Republica
tornou inadidvel a criagio de um sistema educaci-

onal e de iniimeras instituicdes culturais. Ao final
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do capitulo, Moreira lamenta o retrocesso ocorrido
no desenvolvimento cultural do pais e a paralisacao
da luta pela renovacdo qualitativa de nosso siste-
ma educacional, em decorréncia do golpe de 1937.

O Capitulo V parte de uma sintese dos capi-
tulos anteriores para, em seguida, tragar um qua-
dro das relacdes entre educacdo, estratificacdo e
mobilidade sociais no Brasil desde o final do século
passado. Nesse capitulo, Moreira chama aten¢do
para a desigualdade do processo de mobilidade so-
cial no Brasil tendo em vista a coexisténcia de um
pais arcaico e de um pais moderno. No entanto,
considera que, a partir de 1930, a mobilidade so-
cial se intensifica e se reflete no comportamento das
matriculas escolares. Esse capitulo é o que contém
o maior nimero de referéncias ancoradas em estu-
dos empiricos, entre os quais figuram vérios traba-
lhos do proprio J.R. Moreira.

O Capitulo VI trata das relacoes entre educa-
¢do, familia e outras institui¢des no Brasil. Inicial-
mente, o autor procura delinear o carater da fami-
lia brasileira, desde sua formagao até o advento da
urbanizac¢ao no século XX, época em que ocorrem
transformagoes estruturais na familia brasileira,
que tem o seu tamanho reduzido e, aos poucos, vai
deixando para trds o seu cardter patriarcal para se
adaptar as necessidades da vida urbana.

Suas andlises se apdiam em trés autores basi-
cos que, associados, ddo consisténcia a idéia-for¢a
do capitulo. De cada um dos autores, Moreira toma
uma tese especifica, utilizando-a em favor da idéia
acima descrita.

Assim, com Antonio Candido (1951) ele ana-
lisa a situac¢do do reino portugués na época da co-
lonizagio do Brasil e o carater da empresa colonial
aqui instalada, endossando a tese de que esta cor-
respondeu a velha estrutura feudal ainda predomi-
nante em Portugal, da qual o conservadorismo da
familia patriarcal brasileira foi um reflexo.

Com Sérgio Buarque de Holanda (1955) Mo-
reira ressalta a tese do primitivismo agricola, liga-
do a tradigio semi-feudal do reino portugués. Dai
o carater da colonizac¢dao portuguesa, fundado no
tripé latifundio/monoculturalescravidio, sobre o
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qual se constituiu, no Brasil, a familia patriarcal.
Esta, por estar condicionada a um primitivismo agri-
cola, também ficou limitada a uma cultura mate-
rial pouco desenvolvida e, por conseguinte, a uma
educacdo primitiva, sobretudo em fun¢io do papel
secundario da mulher.

De Gilberto Freyre (1933 e 1936) Moreira ex-
trai elementos para analisar o cotidiano dessa fa-
milia e descrever as mudancas ocorridas na sua es-
trutura com o advento da urbanizacio. Associadas,
essas trés primeiras referéncias sedimentam o qua-
dro de pobreza econdmica e cultural da familia pa-
triarcal brasileira na época da colonia e do Império.

A abordagem antropoldgica fundamentada na
obra de R. Bastide (1951) introduz no texto ques-
toes relativas as diferentes formas de transmissao
dos padroes culturais portugueses e de apropriagao
desses padrdes pela populacdo colonial, destacan-
do o cardter menos rigido, mais livre e popular do
catolicismo que os colonizadores trouxeram para
o Brasil e que foi também propagado pelos cape-
16es dos engenhos e casas grandes. Essa apropria-
¢ao das idéias de Bastide revela a preocupagio de
Moreira em desenvolver uma andlise da estrutura
social da familia brasileira a partir da compreensao
de sua formacao cultural.

Ao abordar as transformacoes ocorridas na
base econdmica e politica do pais e suas repercus-
sOes na organizagao da familia brasileira, Moreira
analisa as caracteristicas das primeiras familias ur-
banas e destaca o fato de que nao s6 estas diminu-
iram de tamanho, como tiveram reduzidas as suas
funcdes sociais (incluindo a fun¢io educacional).
Com a base empirica fornecida por J.V.D. Sounders
(1958), o autor faz referéncia ao estudo dos dados
do censo relativo ao estado de Sao Paulo, a fim de
reafirmar a tese da redu¢do do tamanho da familia
urbana brasileira.

Ao fazer referéncia a Victor Nunes Leal (s/d),
Moreira cita um cldssico da histéria politica do mun-
do rural brasileiro para demonstrar a predominan-
cia do coronelismo na estrutura social brasileira e sua
influéncia nas instituicdes escolares. Mais uma vez

fica clara a temdtica que perpassa todo o corpo da
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obra e que se remete a tensdo entre a racionalidade
do planejamento e a tradi¢ao patrimonial da socie-
dade brasileira.

No Capitulo VII, Moreira, partindo de uma
andlise do desempenho da economia brasileira nas
décadas de 1940 e 1950 e fundamentando-se em da-
dos estatisticos fornecidos pelo IBGE, FGV e alguns
estudos empiricos — inclusive surveys da UNESCO
e da Embaixada Brasileira em Washington —, ten-
ta relacionar as questées de economia com a educa-
¢do. O autor estabelece um interessante entrecruza-
mento entre as caracteristicas socio-culturais da tra-
di¢do educacional brasileira e as condi¢oes necessa-
rias para o desenvolvimento sdcio-econdémico. Por
um lado, o peso da tradi¢do tedrica e bacharelesca,
por outro, as demandas de um pais que se industri-
alizava e requeria, cada vez mais, uma mio-de-obra
treinada e com caracteristicas técnicas proprias para
a expansao do desenvolvimento.

A partir do Capitulo VIII, como afirmamos
anteriormente, a obra apresenta um outro tipo de
recorte, como se existisse um segundo livro agrega-
do ao primeiro. Nesse capitulo sao abordadas ques-
toes contemporaneas relativas a administra¢do da
educagio brasileira com base em fontes legais e em
estudos realizados pelo proprio autor.

O Capitulo IX deixa-nos a impressao de ter sido
escrito com a intengao de revelar ao leitor estrangeiro
as caracteristicas da escola primdria brasileira, in-
clusive do ponto de vista legal. Ressalte-se ainda que,
subjacente as criticas sobre a inadequagao da esco-
la primdria brasileira, encontra-se a idéia de que s6
o planejamento educacional fundamentado no co-
nhecimento da realidade empirica permitiria a me-
lhoria do estado insatisfatério do sistema escolar.

O capitulo X constitui um ensaio que fora ori-
ginalmente escrito para a Revista Brasileira de Es-
tudos Politicos da Universidade Federal de Minas
Gerais. Nele o autor faz uma analise do Projeto de
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em
vias de aprovagao no Congresso, procurando eviden-
ciar as ideologias subjacentes ao debate em torno do
Projeto, confrontando-as com a realidade do desen-

volvimento educacional. Utilizando-se da conceitua-
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¢do marxista de ideologia, o autor afirma que as cor-
rentes ideologicas que se confrontam refletem a con-
tradi¢do dos fatos econdmico-sociais e politico-cultu-
rais do Brasil, tais como descritos por Lambert, que

mais uma vez € a referéncia para a analise de Moreira.

Planejamento educacional
segundo J.R. Moreira

No Educacdo e desenvolvimento no Brasil, Mo-
reira explicita de forma direta e objetiva sua perspec-
tiva da necessidade da adequacio do planejamento
educacional brasileiro as reais condicoes s6cio-eco-
nomicas e culturais do pais, expressando uma preo-
cupagdo que esteve presente na sua vida em diver-
$0s momentos e sob varios aspectos. A idéia do pla-
nejamento marcou seu itinerario profissional e in-
telectual. Técnico da Divisdao de Aperfeicoamento do
Servico Piblico (DASP), de 1944 a 1946, chefiou a
Secdo de Planejamento da Divisdo de Selecao e Aper-
feicoamento de Pessoal e lecionou na Escola do Ser-
vi¢o Publico. Junto com Charles Wagley, foi respon-
savel pela implementacao do projeto do Centro Bra-
sileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), durante
a gestao de Anisio Teixeira no Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos (INEP). No CBPE, enquanto
chefe do Setor de Planejamento, enfatizou que a apli-
cagao das ciéncias sociais a0 campo da educagio ofe-
receria importantes subsidios cientificos ao planeja-
mento da educa¢io nacional.

A familiaridade de Moreira com as questoes
do planejamento foi reconhecida pela UNESCO, ao
nomea-lo para chefiar o Executivo Regional da
América Latina, coordenando o Programa Princi-
pal do Ensino Primdrio. Nesse cargo, lecionou nos
Cursos de Formacgio de Especialistas em Planeja-
mento Educacional. Inserido no cerne dos debates
sobre o planejamento na América Latina e no Bra-
sil, Moreira fazia parte da intelligentsia que julga-
va que a solu¢do dos problemas educacionais bra-
sileiros passaria necessariamente pela analise cien-
tifica das reais condi¢des sociais e culturais do pais.
Educacdo e desenvolvimento no Brasil é uma cla-

ra expressio dessa convicgao.
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Sobre o planejamento, da perspectiva acima
descrita, escreveu — quando ainda estava no Chi-
le, atendendo a missio da UNESCO — os artigos:
“Alguns aspectos do planejamento e financiamen-
to da educagdo no Brasil”, “A pesquisa e o plane-
jamento em educagio” e “A educacio elementar em
face do planejamento econdmico”, todos eles pu-
blicados posteriormente na Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos do INEP.

Mas o que entendia Moreira por planejamen-
to? Ao elaborar diferentes definicoes cientificas do
“fato educacional”, ele caracterizou o planejamento
dentro de uma cadeia de relagoes. Dizia Moreira:
enquanto o estudo objetivo, buscando conhecer as
relagdes entre os fatos, diz o que é a educacdo, e o
estudo filosofico diz o que deveria ser a educacio,
“o planejamento procura combinar o conhecimento
do que a educacio necessita ser, com o conhecimen-

to do que é possivel ser”.
Sobre a tradicao esquecida

A aproximacao entre a educagao
e as ciéncias sociais

As afinidades entre o livro e o projeto do CBPE
foram se tornando cada vez mais evidentes, na me-
dida em que avangdvamos na investigacdo do livro
e da posi¢ao de Moreira no campo da educacio, a
partir da década de 50. A relacdo entre a inser¢dao
institucional de Moreira no CBPE, sua ida aos EUA
e o recorte e abordagem do Educacdo e desenvol-
vimento no Brasil foram gradativamente explicitan-
do lagos mais fortes entre esta obra e o projeto de
institucionaliza¢ao da pesquisa educacional, numa
direcdo que superasse o atrelamento desta a tradi-
¢do psico-pedagogica.

Segundo Moreira (1942), “ndo é possivel de-
terminar os fins da educagao pela simples interpre-
tacdo finalista dos resultados a que chegam a Bio-
logia e a Psicologia, [...] o papel delas como cién-
cias que podem, por seus resultados, contribuir para
a solu¢ao dos problemas educacionais ou é exage-
rado ou nio é devidamente compreendido”.
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O cotejo da obra de Moreira com o Documen-
to Klineberg,® que estava nas origens da criacdo do
CBPE, deixou claro o objetivo de investir em um
conhecimento mais aprofundado das relacoes en-
tre as caracteristicas culturais, econdémicas e poli-
ticas do desenvolvimento histérico brasileiro e as
condi¢bes do desenvolvimento da educagio. Além
dessa perspectiva mais genérica de pesquisar as con-
di¢bes da educacido e desenvolvimento do pais, ha
um investimento intenso em recortes empiricos mais
definidos que contribuam para uma visao mais con-
creta das relacoes entre educacio e escolaridade, das
caracteristicas das institui¢des sociais, como fami-
lia e religido, e suas relacbes com os processos de
socializacdo, das condi¢oes da estratificagio e mo-
bilidade social, da estrutura do Estado brasileiro e
do sistema educacional em todos os seus niveis.

Anisio Teixeira, responsavel direto pela con-
cepgao e organiza¢ao do CBPE quando era diretor
do INEP, desde a década de 30, com o projeto da
Universidade do Distrito Federal, mostrava-se em-
penhado em buscar as condi¢bes de formagdo de
uma intelligentsia* na area da educacio que, fun-
damentada em pesquisas empiricas consistentes,
pudesse intervir no processo de planejamento do
sistema de ensino de forma a superar os problemas
do fracasso no atendimento adequado da popula-
¢do que recorria ao sistema publico.

O quadro de funcionérios do INEP nio tinha
condi¢des de cumprir essa nova tarefa. Nos dltimos
anos, sua ampliacdo se fizera em detrimento da qua-
lidade, e muitas pessoas entraram como interinos e,
sem ao menos o ja ineficiente curso de pedagogia, ti-
nham sido efetivadas, impedindo a contratagdo atra-

vés de concurso de técnicos melhor qualificados. [...]

3 Esse documento ficou conhecido pelo nome de seu
autor, técnico da UNESCO, que sintetizou as sugestdes ela-
boradas por membros da equipe de Anisio Teixeira para a
criagdo de um Centro de Altos Estudos Educacionais que
daria origem ao CBPE.

4Empregamos o termo para enfatizar o carater de inter-
locugio permanente desse grupo de intelectuais com a politica.
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Procurava-se dar um sentido novo a drea da educa-
¢do, que era muito isolada. Pretendia-se chegar a um
quadro que ndo tivesse carater apenas pedagdgico ou
psicologico. Porque até entdo a educacdo estava liga-
da apenas a psicologia. No INEP, principalmente, por-
que Lourengo Filho era psicélogo e toda a énfase da
sua administra¢do foi em educagio e psicologia, toda
a pesquisa feita foi de cardter psicolégico ou pedago-
gico. Anisio Teixeira veio com uma concepgao mais
ampla. [...] Queria unir educagio e ciéncia social (Ma-
riani, 1982, p. 174-175, 180).

Com a fundacdo do CBPE, criou-se o clima
institucional favoravel a ruptura com um enfoque
restrito da pesquisa que dominara no cendrio do
campo da educacdo até meados da década de 50.
A aproximacao da educagio com as ciéncias sociais
visava romper com essa tradi¢do de pesquisa, que
se desdobrava inclusive na drea da chamada socio-
logia educacional, como assinalou Antonio Candi-
do no I Congresso Brasileiro de Sociologia, realiza-
do em Sao Paulo em 1955. Esse autor, analisando
em termos gerais o desenvolvimento da sociologia
da educacio, identificou na area trés tendéncias —
a filosdfico-sociolégica, a pedagdogico-sociolégica e
a propriamente socioldgica.

Na primeira se situariam tradi¢bes, como as
de Durkheim e Dewey, que procuravam fundamen-
tar, do angulo social, teorias gerais da educagio. Em
que pese a profunda diferenca entre esses dois sis-
temas de pensamento, o que Antonio Candido de-
seja assinalar é o carater mais tedrico e genérico das
explicagbes dadas para as relacbes educagao/socie-
dade por essas perspectivas. Essa tendéncia, que evi-
dentemente nio fica restrita a essas duas tradicoes,
caracteriza-se por funcionar como uma espécie de
“chave-mestra” para explicar as situagdes particula-
res, relacionando-as aos esquemas interpretativos

mais genéricos (as teorias gerais).’

3 Representariam essa tendéncia hoje, no campo da
educacdo no Brasil, entre outras, perspectivas como as ana-
lises de Dermeval Saviani, sobre o “escolanovismo”, ou Gau-
déncio Frigotto, com a andlise sobre as relacdes entre edu-
cagdo e trabalho da perspectiva da escola capitalista.
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Na segunda tendéncia, o estudo dos aspectos
sociais da educacao esta sempre relacionado com
o melhor funcionamento da escola. Nessa tendén-
cia, o foco prioritario esta sobre as “relagdes esco-
la/comunidade”. Antonio Candido vé essa tendén-
cia como profundamente ligada a uma certa tradi-
¢do americana na qual a sociologia é invocada so-
bretudo como componente da pedagogia e da ad-
ministragdo escolar. Para o autor, esse atrelamento
explicaria “a relativa debilidade tedrica dos seus
produtos, a auséncia de pesquisa realmente cienti-
fica — explicando o fato de a sociologia educacio-
nal norte-americana ser principalmente um conjun-
to de manuais e compéndios, singularmente redun-
dantes quando tomados uns em relagdo aos outros”
(Candido, 1955, p. 9).

A terceira tendéncia se deveu, segundo Anto-
nio Candido, a socidlogos ou educadores de orien-
tagdo socioldgica mais definida e trouxe consigo “a
preocupacio com a funcdo social da educacio e
com a solucao dos problemas educacionais”. Essa
€, de certa forma, a linha que consubstancia a pro-
posta do CBPE, resultante da critica a “sociologia
educacional”, a tendéncia pedagogico-socioldgica
e a filosofico-sociologica.

Anisio Teixeira, em seu discurso de posse a
frente do INEP, assinala sua visiao das relacoes en-
tre a ciéncia e a educagdo: “A ciéncia nao nos vai
fornecer receitas para solugoes dos nossos proble-
mas, mas o itinerario de um caminho penoso e di-
ficil, com idas e vindas” (Teixeira, 1956, p. 16).

Em reunido de agosto de 1955, na qual esta-
vam presentes educadores e cientistas sociais, pen-
sando as diretrizes de trabalho dos Centros Regio-
nais e do CBPE, ficou estabelecido como um dos
itens de proposta para os estatutos que: “A pesquisa
em ciéncias sociais realizada dentro do Centro deve
subordinar-se, em principio, aos interesses e obje-
tivos da acdo educacional” (idem, p. 52).

O livro Educacdo e desenvolvimento no Bra-
sil expressa claramente a produ¢do de um conhe-
cimento articulado a questdes que emergem e se
dirigem a educac¢io enquanto pratica pedagdgica e
social. Desse ponto de vista, indica de forma ine-
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quivoca o carater da colaboragido a que eram cha-
madas as ciéncias sociais na formag¢iao do campo
educacional no momento de criagio do CBPE.

A influéncia da escola de Chicago

Essa aproximacdo entre a educacdo e as cién-
cias sociais pelo grupo que se articulou em torno de
Anisio Teixeira propunha uma reorientac¢do da so-
ciologia educacional no sentido de enfatizar a pes-
quisa empirica, com uma clara inspira¢do na esco-
la de Chicago. Essa escola representou uma das re-
feréncias mais importantes da sociologia america-
na na primeira metade deste século, e indiscutivel-
mente foi a influéncia mais importante do projeto
do CBPE. Anisio Teixeira, que fizera sua pds-gra-
duagiao em Columbia, junto a John Dewey,° trou-
xe, dessa experiéncia académica norte-americana,
o entusiasmo pela pratica de pesquisa e, muito es-
pecialmente, pelo tipo de pesquisa que se ancora-
va na tradi¢ao da escola de Chicago. “O pragma-
tismo americano (Pierce, Dewey, James) pressiona
os sociologos a abandonarem a tradi¢ao especula-
tiva dos construtores de grandes sistemas teoricos
em proveito da elaboracao de conhecimentos real-
mente ‘positivos’, [...] baseados na pesquisa empi-
rica indutiva, permitindo aplicac¢oes sociais imedia-
tas” (Cuin e Gresle, 1994, p. 187).

A ligagdo de Anisio Teixeira com os intelec-
tuais da escola de Chicago se estendeu também ao
convivio com Donald Pierson, aquele que através
de seus trabalhos no Brasil, e em especial na Esco-

¢ John Dewey ficou de 1894 a 1904 na Universidade
de Chicago, no periodo em que se constituia a tradi¢do so-
cioldgica da qual nasceria a escola de Chicago. Para Dewey,
bem como para os pragmatistas, a solu¢ao dos problemas
sociais deveria passar pelo recurso aos métodos cientificos
de pensamento: “Os lideres da escola de Chicago do inicio
do século XX fizeram do ‘pragmatismo a filosofia social da
democracia’. Sua influéncia mais espetacular ocorreu no
desenvolvimento democritico da educagio e de maneira

mais geral, no da justica social e da agio municipal” (Cou-
lon, 1995, p. 18).
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la Livre de Sociologia e Politica (Sdo Paulo) nas dé-
cadas de 30/40, constituiu-se como expressivo re-
presentante dessa linha socioldgica norte-america-
na entre nos. Pierson defendia a idéia de que na
pesquisa empirica estaria a garantia de cientificidade
da sociologia, criando portanto na drea uma tradi-
¢do de pesquisa de campo como trabalho sistema-
tico. Foi com a ajuda de Anisio Teixeira que Pierson
esteve na Bahia realizando entre 1935/1937 pesqui-
sa sobre a populacdo negra ali existente, como parte
da sua tese de doutoramento defendida na Univer-
sidade de Chicago (Lippi Oliveira,1995).

CBPE: uma tradicdo esquecida?

Nunca ser4 suficientemente salientado que o tra-
balho do Centro nio é apenas uma série de projetos
de pesquisas sem relagio entre si — embora possam
ser interessantes e significativos — mas que tal traba-
lho exige integracao e coordenagio. Isto nem sempre
é facil de se conseguir, uma vez que atividades liga-
das simultaneamente a varias disciplinas apresentem
problemas nio ainda completamente solucionados.
Além disso, os pesquisadores tém como que uma tra-
di¢do de atividade individual e independente que nio
se presta a coordenacdo com as atividades de outros

(Documento Klineberg).

E indiscutivel a filiacdo do esforco do CBPE a
tradi¢do da escola de Chicago no que se refere a
tendéncia de voltar-se para o trabalho de campo e
para a tentativa de resolu¢do de problemas através
da agdo apoiada em uma orienta¢ao multidiscipli-
nar, que também caracterizou aquela escola (Cou-
lon, 1995). Também no Brasil foram implantadas
as “cidades-laboratérios” como projetos-piloto pa-
ra se pensar politicas de intervengio social e se pro-
curou uma abordagem pluralista das questdes so-
ciais na dire¢ao interdisciplinar, que abriu o cam-
po da educagdo para uma reordenagdo na hierar-
quia das referéncias da drea — antes nucleada ba-
sicamente na filosofia, na psicologia e numa peda-
gogia no mais das vezes abstrata e prescritiva.

Por sua estrutura, referéncias nucleares, recor-
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tes empiricos e forma de apropriagio das fontes na
construcao de um pano de fundo a analise das ques-
toes socio-historico-educacionais, o livro de Moreira
é um trabalbo exemplar dessa tentativa de constru-
¢do entre nés de uma tradicdo de pesquisa voltada
para o conbecimento dos problemas a serem enfren-
tados na perspectiva de planejar a mudanca social.
Esse tipo de producio expressou nova forma de
leitura dos problemas educacionais, que procura-
va tanto superar a tradi¢do de produzir compéndi-
os de sociologia da educacio como um glossario de
teorias e doutrinas aplicaveis a educacio quanto
romper com a doxa diletante que sempre dominou
boa parte do discurso educacional.

Esse esforco, caracterizado por Luiz Pereira
(1967) como sociologiza¢cdo do campo, significou,
entretanto, muito mais do que a hegemonizagao
sociolégica do pensamento educacional. Foi, como
estamos tentando caracterizar, um esfor¢co de am-
pliagdo das referéncias disciplinares na analise dos
fendmenos educativos — utilizando subsidios da
sociologia, antropologia, economia, geografia, de-
mografia, historia etc. — com énfase em investiga-
¢Oes empiricas que sustentassem substancialmente
os diagnosticos e projetos da educacdo brasileira.

Da pesquisa do livro a percep¢io da dindmi-
ca do campo, nas décadas de 50/60, foi possivel
reconstituir também um dos eixos tematicos (pro-
vavelmente, o principal) que sintetizavam as preo-
cupacdes dos educadores nessas décadas: educacio,
planejamento e desenvolvimento. Entretanto, € nos-
sa hipdtese que a interpretacdo que nas décadas de
70 e 80 se fez dessas questdes nem sempre foi ca-
paz de captar a complexidade das formulac¢des dos
educadores que coletivamente discutiam o papel da
educacdo, da pesquisa e do planejamento, na cria-
¢do de condi¢des mais favordveis ao desenvolvimen-
to da sociedade brasileira.

Durante as décadas de 50 e 60, dentro de um
quadro de insatisfagdo em relacdo as condigoes s6-
cio-educacionais brasileiras, e da 6tica do planeja-
mento, os educadores nucleados no CBPE procu-
raram imprimir uma orientagao pragmatica a pes-

quisa que, a Nosso ver, exprimia um entendimento
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muito proprio sobre a especificidade do campo da
educacio, no sentido de uma interpretagao da iden-
tidade epistemoldgica da area.

Se nas décadas de 20 e 30 a aproximagio en-
tre a educacdo e as ciéncias sociais se inseria em um
projeto mais amplo de procura de um estatuto ci-
entifico para os estudos superiores em educagao
(Universidade do Distrito Federal/Universidade de
Sdo Paulo), em 50 e 60 o que parecia mover essa
reaproximacao era a necessidade de uma base mais
segura — cientifica — para as propostas de inter-
vengao nos sistemas educacionais da perspectiva do
planejamento educacional.

As mudangas de orientacdo da pesquisa em
educacdo com a cria¢do da pés-graduacdo e a am-
pliagdo do mercado editorial especializado nessas
tultimas décadas podem estar entre as razoes do es-
quecimento do Educacdo e desenvolvimento no
Brasil e da tradicao de pesquisa do CBPE. Mas essas
sdo questdes que estamos trabalhando em uma nova
pesquisa, apoiada pelo CNPq, intitulada A constru-
¢do de uma tradicdo intelectual: a pesquisa no cam-

po da educacdo — o caso do Rio de Janeiro.
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