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As orientacbes da Unido para a educagdo ba-
sica de jovens e adultos analfabetos vém oscilan-
do bastante ao longo dos ultimos governos. Posi-
coes defendidas por autoridades do Ministério da
Educacdo tém flutuado desde a afirmagao de algo
como um “imperativo categérico” de educacgiao
basica das massas até um aberto menosprezo por
essa area da atuacdo educacional. Nesse amplo
elenco de manifestagoes identificam-se, claramen-
te, duas posicoes extremas e antagonicas. Uma
primeira, que encontrou plena expressio na Cons-
titui¢ao de 1988, amplia o reconhecimento do di-
reito a educacdo basica, estendendo-o para todos
os habitantes, e inclui a obrigatoriedade de seu
atendimento entre os deveres indeclinaveis dos
poderes publicos. No outro extremo, uma segun-
da posi¢io, observada sobretudo a partir da ges-
tdo de José Goldemberg no Ministério da Educa-
¢do, no governo Collor, praticamente elimina a
educacdo de jovens e adultos analfabetos da rela-
cao das atribui¢oes educacionais da Unido. Essa
duplicidade de orientagdes, uma consolidada no

plano formal e outra prevalecendo na atuagao pra-
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tica, de certo modo persistiu nos governos poste-
riores. Durante a gestdo de Murilio Hingel no Mi-
nistério da Educac¢io realizou-se, no ambito do
Plano Decenal de Educacdo para Todos (MEC,
1993), um intenso e proficuo esfor¢o de reflexao
sobre as diretrizes de uma politica nacional para
a educacdo de jovens e adultos. Mas creio estar
correto ao afirmar que o governo federal, mesmo
nesse periodo, nada realizou na pratica educacio-
nal nessa 4rea. Depois, o descomprometimento da
Unido teve continuidade e consolidou-se no go-
verno atual, pelo menos até agora. As expressoes
do abandono da preocupagao com a educagio de
jovens e adultos analfabetos sio realmente ine-
quivocas. Durante a realizacdo de um importante
trabalho sobre as diretrizes de uma politica para
a educacio de jovens e adultos analfabetos, Had-
dad e Di Pierro (1994) constataram que ja nem
mesmo existem no MEC um quadro de funciona-
rios ou um setor institucional dedicados a essa
area de atuacdo.

Com alguma cautela, necessaria em razao das
flutuacoes j4 mencionadas, seria possivel afirmar
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que desde a extingao da Fundacio Educar,! no ini-
cio do governo Collor, parece estar em curso um
processo de realocagdo das atribuicées da educagio
supletiva, que se deslocam para os estados e, prin-
cipalmente, para os municipios (Haddad, 1993).
Todavia, enquanto essa transferéncia de atribui¢oes
nio se concretiza efetivamente, o envolvimento dos
poderes publicos com a educacdo bésica de jovens
e adultos apresenta-se bem menor do que ja foi no
passado, nas décadas de 1940 a 1980.

O quadro é complexo e exige algum esfor¢o
de elucidagio.

Os direitos educacionais da cidadania

Convém comegar pelo exame do estado legal
da questao.

A Constitui¢ao Federal de 1988 dispoe sobre
a educacdo de jovens e adultos analfabetos no ar-
tigo 208, quando estende a garantia de ensino fun-
damental, obrigatorio e gratuito, aos que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria. Nas disposicoes
transitorias, o artigo 60, por sua vez, determina que,
pelo menos, cinqiienta por cento dos recursos a que
se refere o artigo 212 sejam aplicados na elimina-
¢do do analfabetismo e na universaliza¢ao do ensi-
no fundamental. Cumpre ainda atentar para os pa-
ragrafos 1° e 2° do Item VII do artigo 208, quando
dispoem, respectivamente, que “o acesso ao ensi-
no obrigatério e gratuito é direito subjetivo” e que
“0 nao oferecimento do ensino obrigatorio pelo
poder publico, ou sua oferta irregular, importa res-
ponsabilidade da autoridade competente”. Consi-
derados em conjunto, esses dispositivos estabelecem
a obrigatoriedade da oferta de ensino fundamental
gratuito a criangas, jovens e adultos; identificam a

1 Na verdade, as atividades da Unido prosseguiram
ainda durante a gestio do ministro Carlos Chiarelli, até sua
substitui¢do por José Goldemberg, com o Programa Nacio-
nal da Alfabetizacdo e Cidadania. Esse programa dava con-
tinuidade as orientagdes imprimidas a politica da Unido j4
no governo anterior, tendo em vista os preparativos para a
participagio do pais no Ano Internacional da Alfabetizacao.
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fonte dos recursos necessarios a sua implementagio;
e fixam as bases para a responsabiliza¢ao das au-
toridades pelo ndo cumprimento das determinagoes
constitucionais. Assim, a propria Constituicao pa-
rece garantir a oferta de educac¢do bdsica para to-
dos. Isso, porém, nio ocorre na pratica.

O desrespeito a Constituigdo tem varias ex-
plicagoes. Acredito que a primeira delas esta na
propria Constitui¢do e em sua legislagio comple-
mentar.

O artigo 208, ja mencionado, estabelece que
o ensino fundamental obrigatério e gratuito para
todos é dever do Estado. Mais adiante, o artigo 211
dispde que a Unido, os estados, o Distrito Federal
e 0s municipios organizarao em regime de colabora-
¢ao os seus sistemas de ensino. O dever educacional
do poder publico se distribui, assim, entre Uniao,
estados e municipios. E, ndo obstante se afirme (no
paragrafo 2° do art. 211) que os municipios atua-
rdo prioritariamente no ensino fundamental e pré-
escolar, na verdade nada ha de explicito na Cons-
tituicdo ou nas propostas de legislacio complemen-
tar que realmente obrigue os municipios a respon-
derem pelos deveres constitucionais do poder pu-
blico na educacio de jovens e adultos analfabetos.
Quando mais nio seja porque, em outro paragra-
fo (o paragrafo 1° do art. 211), ao estabelecer que
a Unido “prestara assisténcia técnica e financeira
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino
e o atendimento prioritario a escolaridade obriga-
téria”, o legislador ja reconhece implicitamente que
municipios, Distrito Federal e estados, sem o auxi-
lio da Unido, podem ndo ter condi¢bes de atender
aos seus deveres para com o ensino fundamental de
toda a populacdo. Assim, quem seria realmente res-
ponsavel pelas deficiéncias da oferta de ensino fun-
damental aos jovens e adultos analfabetos? O muni-
cipio? Ou os estados, aos quais desde o Ato Adicio-
nal de 1834 tradicionalmente vém cabendo as atri-
buicdes da educagio fundamental? Ou a Unido, por
nao proporcionar aos estados e aos municipios a as-
sisténcia técnica e financeira preconizada na Cons-

tituicio? Ou todos eles e, a0 mesmo tempo, nenhum
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deles, isoladamente?? Da mesma forma, como quali-
ficar o ndo atendimento ao artigo 60 das disposi¢oes
transitorias da Constitui¢io? Também nesse caso,
quem seria responsabilizado pelo nio cumprimento
das obrigag¢des constitucionais do poder publico?3

Uma outra explicacdo merece um exame mais
aprofundado.

Em estudo anterior, sobre as conquistas edu-
cacionais consolidadas na Constituicio de 1988
(Beisiegel, 1993), afirmei que os constituintes aco-
lheram praticamente todas as reivindicagdes que
lhes foram encaminhadas pelos setores mais com-

bativos da sociedade civil.

As reivindicagdes submetidas aos constituintes
e incorporadas ao texto constitucional evocam a ima-
gem de uma enorme onda que invade terrenos cada
vez malis a frente, sempre em busca de novos espagos,
ignorando tudo aquilo que foi ficando para tras e que
0 avango de uns ja pressupde conquistado para todos

(idem).

E essas praticas também ji ocorreram anteri-
ormente. Assim € que, na reforma do ensino de 1°
e 2° graus, em 1971, avangou-se no campo dos di-
reitos educacionais para a garantia de um ensino
fundamental de oito anos, muito antes da efetiva
universalizacao de quatro anos de escolaridade para

2 Portela (1995) faz importante andlise da luta pela
efetivacdao dos direitos educacionais da cidadania, coletan-
do informagdes sobre a participa¢do de promotores publi-
COS Nesse Processo.

3 “Enquanto o Ministro (Chiarelli) anunciava vulto-
sos investimentos no Plano Nacional de Alfabetiza¢io e Ci-
dadania, o Procurador Geral da Republica, Aristides Jun-
queira, encaminhava a¢io de inconstitucionalidade contra
a Lei 7.999 do Orgamento da Unido — proposta pela Pre-
sidéncia da Republica e aprovada pelo Congresso Nacional
— que ndo assegurava 50% dos recursos para erradicacdo
do analfabetismo, como determina o Art. 60 das Disposi-
¢oes Transitorias da Constituicdo” (Haddad e Di Pierro,
1994, p. 6). Nem mesmo essa iniciativa radical teve maio-
res conseqiiéncias na alocac¢do de recursos para a educagio

fundamental de jovens e adultos analfabetos.
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todos. Depois, em 1988, estendeu-se a obrigato-
riedade da educagdo basica para cima e para bai-
x0 dos parametros até entdo vigentes, embora uma
enorme parcela da populacio ainda ndo estivesse
atendida no ensino de 1° grau. Como resultado des-
se processo, chegou-se a garantia constitucional de
educacdo bdsica obrigatoria e gratuita para todos,
criangas, jovens e adultos, quando as relagoes so-
ciais reais ainda ndo tinham efetivado sequer as con-
quistas ja incorporadas a Constitui¢ao de 1946. “De
certo modo, a Constitui¢do de 1988 acolheu reivin-
dicagdes de fronteira. [...] Ao fazé-lo, a semelhan-
¢a de outras constitui¢des agora ultrapassadas, tam-
bém fixou nos codigos um pais ideal, ainda muito
distante das possibilidades de realizacao da socie-
dade brasileira.” E bem verdade que esses avancos
tém aspectos positivos: instituem novos patamares
para a atuacio dos poderes publicos; legitimam e
refor¢am as possibilidades da luta popular pela re-
alizagdo pratica do que ja foi legalmente reconhe-
cido como direito. Mas envolvem perigos: “Quando
a distancia entre os deveres e a capacidade de rea-
lizacao se acentua em demasia, o poder imperativo
da lei se relativiza, podendo levar na prética ao des-
comprometimento do Estado diante de suas obri-
gagoes educacionais”.

Os defensores da luta pelo maior avango pos-
sivel dos direitos sociais educacionais no plano for-
mal sustentam que sua realizac¢do efetiva seria via-
bilizada pela reforma do Estado. Isto é, um conjunto
de conquistas seria viabilizado por uma outra con-
quista, mais dificil e de maior profundidade. No
entanto, enquanto essa reforma maior nao ocorre,
enquanto a utopia nio for alcancada, o excesso de
encargos atribuidos ao Estado faz com que a forga
imperativa da lei realmente se relativize: as normas
passam a ser somente programaticas, fixam nos co-
digos um ideal de sociedade que se deseja realizar
no futuro — mas bem distante das possibilidades
de realizagido da sociedade no presente.

Essa situacdo parece estar de fato ocorrendo
na educacao fundamental de jovens e adultos anal-
fabetos. Com algumas exce¢des em pequeno niime-

ro de municipios, a atuagdo dos poderes publicos
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na educagdo de adultos é bem menos significativa
atualmente do que ja foi num passado ainda recente.
Diante da enormidade de suas novas atribuicoes
educacionais, o Estado parece estar fixando prio-
ridades, definindo no amplo elenco dos credores de
sua imensa divida social aqueles que de fato pode-
rdo ser atendidos num futuro préximo. E significa-
tivo, neste contexto, o retorno aos debates educa-
cionais de uma antiga e supostamente ja ultrapas-
sada questdo das alternativas antagbnicas da alfa-
betizag¢ao de criangas contra a alfabetizagio de jo-
vens e adultos analfabetos.

Essa questdo solicita um exame um pouco mais
circunstanciado.

Algumas licoes do passado

Pelo menos no plano da retorica, em geral as
autoridades educacionais reconhecem a necessida-
de de estender o ensino fundamental a todos, crian-
cas, jovens € adultos. Mas, diante das dificuldades
colocadas pelo tamanho dos desafios educacionais,
parece crescer o contingente dos que agora ja acei-
tam que se eduquem primeiro as criangas, com o
que — afirmam — se avangaria bastante na elimi-
nac¢io do analfabetismo da populagio adulta no
futuro:

Estado: O analfabetismo de adultos deixa de ser
prioridade do MEC?

Goldemberg: Deixa, sim. E depois de trés dias
como ministro ja recebi muitas manifestagdes de apoio
pela medida. Temos de estancar a fonte de analfabe-
tos, nos primeiros anos de escola, e ndo tentar alfa-

betizar os adultos (O Estado de S. Paulo, 22/08/1991).

Essa posi¢dao é muito discutivel. Nao obstan-
te a qualificagdo intelectual de alguns de seus de-
fensores, é pouco razodvel colocar a educacdo de
criangas e a educacio de adultos como alternativas
mutuamente excludentes. Ha cinqiienta anos, com
Lourengo Filho, o pensamento educacional ja vinha
equacionando a questio da educacio basica de crian-
cas e adultos em termos bem mais aceitdveis. Acom-
panhando as orienta¢des mais gerais da UNESCO
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para a “educacio de base” das populacées das re-
gioes desfavorecidas do globo, Lourengo Filho, ja
no langcamento da Campanha de Educacdo de Adul-
tos de 1947 (Beisiegel, 1974, p. 87 ss.), entendia que
era necessario estender a educa¢io fundamental a
toda a coletividade: criancas, adolescentes e adul-
tos, de ambos os sexos (Lourenco Filho, 1949, p.
7). A alfabetizag¢ao de adultos era vista como peca
importante nesse processo mais geral de promogao
educacional do todo o povo. Mais ainda, essa edu-
cacao do adulto analfabeto se inscreveria como ele-
mento privilegiado no esfor¢co mais amplo de ele-
vagido educacional do pais. Além de possibilitar, a
curto prazo, a recuperagdo do atraso educacional
que se exprimia nas elevadas taxas de analfabetis-
mo da populagio, a educagio do adulto viria a cons-
tituir-se, também, em condicdao necessaria a maior
eficiéncia do ensino infantil. “A valorizag¢do da es-
cola entre os adultos das comunidades rasticas es-
tenderia os efeitos da Campanha a prépria educa-
¢ao das criancas.” O nivel de vida, em cada comu-
nidade, condicionaria as possibilidades de desenvol-

vimento educacional das criangas:

Se um meio adverso lhes impede o desenvolvi-
mento, o meio culturalmente elevado produz um efeito
contrdrio. A crianca alfabetizada, em um meio de
adultos analfabetos, ndo logra modificar a situaciao
dos adultos. Mas, o adulto provido de alguma instru-
¢do, em meio igualmente rude, pode contribuir para
transforma-lo, seja atuando no seio do lar, sobre os
filhos, seja nas suas relagdes mais extensas, sobre toda

a comunidade (Beisiegel, 1974, p. 87).

A educacgio de adultos analfabetos e a educa-
¢do basica das criangas seriam componentes indis-
socidveis de um mesmo processo de eleva¢do dos
niveis educacionais de toda a coletividade.

Duas outras orientagdes da campanha ideali-
zada e coordenada por Lourenco Filho, a partir de
1947, oferecem importantes elementos para a refle-
x40 sobre as diretrizes de uma politica para a edu-
cagao de jovens e adultos analfabetos.
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A primeira delas diz respeito a uma questio
muito debatida nos tltimos tempos: qual seria o
sentido do esfor¢o de levar a educacdo fundamen-
tal aos jovens e adultos analfabetos? A outra apa-
rece na concep¢do mais geral do empreendimento,
principalmente na estrutura administrativa articu-
lada entre a Unido, os territorios e os estados para
garantir a realizagdao dos trabalhos em todo o ter-
ritério nacional.

Qual seria, entdo, o sentido de investir recur-
sos publicos escassos na educacdo de jovens e adul-
tos analfabetos? Alguns educadores, com posi¢cdes
de relevo na administracao federal ou na produgao
académica sobre a educacio brasileira, nos ultimos
anos, tém procurado demonstrar que os investimen-
tos de recursos materiais e humanos na educagio
de adultos analfabetos nao se justificam.

Em entrevista concedida ao Jornal do Brasil,
em agosto de 1991, logo ap6s sua posse no Minis-
tério da Educagdo, o professor Goldemberg ja ha-
via assumido explicitamente essa orientagao:

O grande problema de um pais é o analfabetis-
mo das criangas e nio o dos adultos. O adulto anal-
fabeto ja encontrou o seu lugar na sociedade. Pode nao
ser um bom lugar, mas é o seu lugar. Vai ser pedrei-
ro, vigia de prédio, lixeiro ou seguir outras profissoes
que ndo exigem alfabetizagio. Alfabetizar o adulto
ndo vai mudar muito sua posi¢do dentro da socieda-
de e pode até perturbar. Vamos concentrar nossos
recursos em alfabetizar a popula¢do jovem. Fazendo
isso agora, em dez anos desaparece o analfabetismo

(Jornal do Brasil, 23/08/1991).

Posi¢ao muito parecida foi assumida por Ser-
gio Costa Ribeiro, em entrevista concedida a revista
Veja, em 23 de junho de 1993: “Alfabetizar adul-
tos é um suicidio econdmico; um adulto que nao
sabe ler ja se adaptou a esta situagdo”.

Haddad e Di Pierro (1994) entendem que es-
sas posi¢des exprimem uma corrente de pensamento
sobre a educagido de jovens e adultos analfabetos:

A declaragio do ministro José Goldemberg re-

produzida anteriormente expressa uma tendéncia de
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pensamento. Em entrevista concedida a revista Veja
(5/05/93, p. 9), o economista Claudio Moura Castro,
entio consultor do Banco Mundial, declarava que isso
ndo funcionou em lugar nenhum, a ndo ser em con-
di¢des excepcionais, como em Israel, que ndo podem
ser reproduzidas no Brasil. Nés ndo temos recursos
para colocar um analfabeto por dez horas todos os
dias na escola. E simples: ndo adianta oferecer a ele
uma segunda chance dentro do mesmo sistema no qual
ja fracassou. Melhor investir para que o sistema de

educacio bésico passe a funcionar.

Essas justificativas para as posi¢oes contrari-
as a pratica da educagio de adultos analfabetos sio,
evidentemente, inadequadas. Uma coisa é defender
a prioridade da educagido de criangas. Entende-se,
perfeitamente, também, até a defesa da extensao
dessa prioridade a educagio dos jovens precocemen-
te excluidos do processo regular da escolaridade.
Outra coisa, muito diferente, porém, é recusar va-
lidade aos esfor¢os de educag¢io do adulto analfa-
beto. Talvez se encontre por tras de algumas des-
sas manifestagdes uma orientagao pragmatica, fun-
dada em consideracdes do tipo “custo-beneficio” ou
em preocupagdes com o retorno de investimentos,
tdo em voga em algumas teorias da economia da
educagio vigentes em décadas passadas. No entan-
to, a referéncia para a avaliag¢do da validade da edu-
cagao do adulto analfabeto nao pode ser remetida
para o mercado, o trabalho ou a economia. Essa
referéncia deve estar situada, necessariamente, nas
exigéncias da cidadania na sociedade contempora-
nea. Obviamente, a participagao plena do adulto na
vida social de sua comunidade abrange questdes
relativas ao trabalho, ao mercado e a economia.
Mas, enquanto dimensdes nas quais se expressam
expectativas e necessidades de participagao na vida
coletiva. E mesmo sem considerar a questdo crucial
dos direitos educacionais da cidadania, que certa-
mente incluem os direitos a educacdo até dos cida-
daos que ja se adaptaram ao seu analfabetismo, ndo
tem sentido esquecer que a populagio adulta anal-
fabeta contém consideravel contingente de indivi-
duos ainda muito jovens, perfeitamente aptos a rea-
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lizagdo de uma vida escolar proficua. As estatisti-
cas educacionais informam que entre os 19.233.758
analfabetos identificados na populagio de quinze
anos ou mais, em 1991, 1.810.051 estavam na fai-
xa de quinze a dezenove anos de idade (Di Pierro,
1996). Finalmente, nunca serd demais considerar
que ndo hd esperanca de grandes milagres, a curto
prazo, na educacgio brasileira de 1° grau. Quaisquer
que sejam as providéncias voltadas para a melho-
ria da qualidade da rede de escolas de educagiao
bésica, certamente os seus eventuais bons resulta-
dos ndo serido alcancados a curto ou mesmo a mé-
dio prazos. Durante muito tempo ainda, as mise-
raveis condi¢des de vida de amplos setores das clas-
ses populares e as condi¢des de funcionamento do
proprio sistema de ensino do pais continuardo a
produzir elevados contingentes de jovens analfabe-
tos. O sistema escolar ndo pode ignora-los.
Também aqui as orienta¢oes da Campanha de
Educacao de Adultos tém carater exemplar. O es-
forco de extensao das oportunidades educacionais
a jovens e adultos analfabetos era entendido, por
Lourenco Filho, como decorréncia necessaria do
imperativo constitucional que instituia o direito de
todos a educagio (Lourengo Filho, 1949, p. 7) e se
justificava a partir dos conteudos da agao educati-
va programada para a massa iletrada. A natureza
dessa educacio necessaria a todos os brasileiros foi
sistematicamente reafirmada pelo educador em seus
escritos da época: tratava-se de uma educacdo de
base, ou educa¢io fundamental, entendidas como
o processo educativo capaz de proporcionar a cada
individuo os instrumentos indispensaveis da cultura
de seu tempo, em técnicas que facilitassem o aces-
50 a essa cultura — como a leitura, a escrita, a aritmé-
tica elementar, no¢oes de ciéncias, de vida social,
de civismo e de higiene — e com as quais, segundo
suas capacidades, cada homem pudesse desenvol-
ver-se e procurar melhor ajustamento social. Esse
processo educativo ndo poderia limitar-se a simples
alfabetizag¢ao: “Como a caracteristica fundamental
dos que nio possuem essa educagio basica é o anal-
fabetismo, facilmente se confunde o esforco de edu-
cacido de adultos com o de combate ao analfabetis-
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mo”. Seria pois necessario distinguir as duas nogdes,

a de alfabetizacio e a de educacido de base.

E claro que nio bastaria apenas ensinar a ler e
a escrever, sendo necessario também facilitar a aqui-
si¢do dos habitos da boa leitura e da boa reflexao sobre
ela, a0 mesmo tempo que reforcar as nocdes dos va-
lores sociais, civicos e morais, ja existentes em cada
aluno, e de desenvolvimento no sentido do melhor

ajustamento social.

Era necessario educar o adulto “para que to-
dos melhor soubessem defender a saude, trabalhar
mais eficientemente, viver melhor no seu proprio
lar, na sociedade, em geral” (idem). Essa educagio
colocava-se, assim, inequivocamente, a servigo da
criacdo de possibilidades de participacio de todos
na vida social, cultural e econémica de seu tempo.
Tratava-se, ja, em outras palavras, de uma educa-
¢do para a cidadania.

A Campanha de 1947 oferece outras sugestdes
uteis para a reflexao sobre uma politica de educa-
¢do de jovens e adultos analfabetos. Convém obser-
var especialmente os procedimentos entdo adotados
com a intenc¢do de garantir, na medida do possivel,
a extensdo dos trabalhos de alfabetizacio a todas
as regides do pais. A Campanha de Educagido de
Adultos em nenhum momento cogitou de realizar
as atividades entdo programadas diretamente, me-
diante a mobilizacdo de recursos da Unido. As ta-
refas seriam realizadas pelas unidades federadas,
induzidas a isso pelas disposi¢oes dos denominados

4

Acordos Especiais,* inspirados nos Convénios do

4 Os Acordos Especiais celebrados entre o Ministério
da Educacio e Saude e as unidades federadas, para execu-
¢do do plano de ensino supletivo destinado a adolescentes
e adultos, no paragrafo 1° da cldusula primeira dispunha que
caberiam ao MES o planejamento geral, a orientacdo téc-
nica e o controle geral dos servicos, bem como a prestagio
de auxilio financeiro e o fornecimento de textos de leitura.
O pardgrafo 2° dispunha que caberiam ao Estado a insta-
lacdao dos cursos de ensino, o recrutamento de pessoal e a

administrag¢do dos servigos, inclusive os de fiscalizagio ime-
diata. Cf. Beisiegel, 1974.
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Ensino Primario, ja instituidos anteriormente no
ambito das providéncias associadas a criagao do
Fundo Nacional do Ensino Primario, de 1942.5 Em
agosto de 1945, o Decreto n°® 19.513, que regula-
mentava a concessdo de recursos do Fundo para o
ensino primario, no item 2 de seu art. 4 estabele-
ceu que a importancia correspondente a 25% de
cada auxilio federal concedido aos estados seria
aplicada na educagdo primaria de adolescentes e
adultos analfabetos, observados os termos de um
plano geral de ensino supletivo, a ser aprovado pelo
Ministério da Educacio e Satde.® Aproveitando a
figura dos Convénios do Ensino Primario, o recém-
criado Servico de Educagio de Adultos do Minis-
tério da Educacio e Saide, através dos Acordos
Especiais, organizou as atividades da campanha de
modo a induzir as unidades federadas a fazerem
funcionar, com seus proprios recursos, todas as clas-
ses de educacao de adultos programadas no plano
geral do ensino supletivo entdo elaborado. Para isso,
os convénios patrocinados pela Unidao alocavam aos
estados pequenos recursos financeiros, suficientes
apenas para o pagamento de um pro-labore aos pro-
fessores e para a cobertura das despesas com a ilu-
minacao das salas de aula. Mas, a0 mesmo tempo,
em contrapartida obrigavam os estados signatdri-
0s a criarem um servico (ou comissao) de educagio
de adultos, com a incumbéncia de providenciar a
instalag¢ao e o funcionamento das classes previstas
para cada um deles.” Assim, mediante o dispéndio

5 Cf. Exposi¢io de motivos do MES com os projetos
do Fundo e do Convénio Nacional do Ensino Primério. D.O.
de 20/11/42; e Decreto-Lei 4.958, de 14/11/1942, que ins-
titui o Fundo Nacional de Ensino Primdrio e dispoe sobre
o Convénio Nacional de Ensino Pimério. D. O. de 14/11/
1942.

6 Cf. Decreto 19.513, que dispde sobre auxilios para
o ensino primdrio. D.O. de 30/08/1945.

7 Os Acordos Especiais, na clausula segunda, defini-
am os quantitativos destinados pela Unido para o pagamento
de pro-labore e para as despesas administrativas em, respec-
tivamente, Cr$ 350,00 e Cr$ 20,00 mensais, por classe em
funcionamento.
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de quantias financeiras modestas, a Unido conse-
guiu colocar a servigo da realizacao de seu progra-
ma de alfabetizagdo os recursos disponiveis nas uni-
dades federadas. No estado de Sao Paulo, as exigén-
cias embutidas no convénio conduziram a criagio
de um Servi¢o de Educacdo de Adultos (SEA) den-
tro da estrutura do sistema estadual de ensino. O
SEA funcionou regularmente até os primeiros anos
da década de 70 e garantiu a continuidade dos tra-
balhos de alfabetizagao instituidos pela campanha
até o inicio das atividades do Movimento Brasilei-
ro de Alfabetizacio (MOBRAL).

Consideragaes finais

1. As disposi¢oes do artigo 211 da Constitui-
¢ao, no sentido de uma atuacao solidaria dos siste-
mas de ensino da Unido, dos estados e dos munici-
pios, nao devem ser ignoradas pelas autoridades
educacionais. Por isso mesmo, o governo federal
nao pode abdicar de suas responsabilidades na edu-
cacdo de jovens e adultos analfabetos. Cabe perfei-
tamente a Unido determinar as diretrizes da politi-
ca de educac¢io fundamental de criangas, jovens e
adultos e contribuir para a criagao das condicdes
necessdrias a sua implementa¢do, mesmo quando
a responsabilidade final das ag¢oes seja atribuida
diretamente aos municipios. As experiéncias passa-
das apontam, claramente, em primeiro lugar, para
a necessidade de uma atuacdo indutora da Uniio,
mesmo quando ja sio bem evidentes as expressoes
da tendéncia a municipaliza¢do das atribui¢des da
educacao fundamental. As pesquisas disponiveis
revelam que ainda sdo poucos os municipios que
realmente desenvolvem trabalhos na educacdo de
jovens e adultos analfabetos (Haddad, 1993). Nao
obstante as orientacdes da Constituicao de 1988
nessa direcio, o efetivo envolvimento dos munici-
pios com a educacdo fundamental de criancas e,
principalmente, de jovens e adultos analfabetos por
muito tempo ainda ficard dependendo de iniciati-
vas indutoras ou mesmo coercitivas da Unido e das
unidades federadas. A experiéncia passada reco-

menda, também, que, nessa atuagio cooperativa, a
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Unido, as unidades federadas e os municipios con-
siderem todo o potencial de trabalho educativo dis-
ponivel nas empresas, nas associagoes de morado-
res € nos movimentos sociais em geral.

2. Em trabalho anterior, ja mencionado nes-
tas andlises, ao examinar a questio da distancia
entre os direitos educacionais consolidados na Cons-
titui¢ao e a capacidade de seu atendimento efetivo
pelo poder publico, observei que, de alguma forma,
seria necessario aproximar o pais real do pais ide-
al, pela acdo simultanea sobre ambos os extremos.
Até mesmo para defender os avangos alcangados na
extensao dos direitos, seria necessario realizar um
sério esfor¢o de reencontro entre o desejavel e o
possivel dentro dos limites de atuagdo do Estado.
Num desses extremos, a capacidade de realizagao
do poder publico certamente poderia ser muito am-
pliada pela racionalizacio das atividades e dos in-
vestimentos e, também, pelo maior comprometi-
mento politico dos governantes com o atendimen-
to aos direitos envolvidos. Por outro lado, seria ne-
cessario atuar também sobre as aspiragoes ideal-
mente fixadas no texto constitucional (Beisiegel,
1993). Em outras palavras, talvez a preservacdo dos
avangos constitucionais esteja exigindo a investiga-
¢do da possibilidade de fixacdo de prioridades para
a pratica administrativa da Unido, dos estados e dos
municipios. Considerando a historia dos direitos
sociais educacionais no pais e tendo em vista, tam-
bém, as possibilidades objetivas de realizacdo dos
sistemas de ensino, dificilmente se questionaria a
absoluta priorizacdo da escolaridade de primeiro
grau para a populagao em idade escolar propria.
Seria aceitdvel, também, a extensdo da prioridade
aos jovens precocemente excluidos da escolarida-
de “regular”. Mas uma eventual fixa¢io de priori-
dades nunca poderia ser entendida como aceitagio
do abandono, pelos poderes publicos, de suas res-
ponsabilidades educacionais nas outras 4reas do
ensino fundamental.

3. A educacio de jovens e adultos analfabetos
¢ sabidamente um processo dificil. Trabalho em
geral pesado durante o dia, escassa disponibilida-

de de tempo, auséncia de incentivos nas rotinas do
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cotidiano para a prética do aprendizado adquirido,
entre outros fatores, responderiam por grandes in-
dices de evasido, problemas de aprendizagem, regres-
sd0 ao analfabetismo e precdrio rendimento dos
cursos. Essas dificuldades, que sdo reais, natural-
mente ndo podem justificar o abandono das ativi-
dades. Pelo contrario, impdem a procura e a ado-
¢ao de procedimentos adequados a natureza dos
desafios colocados pela educacao de jovens e adul-
tos. E exatamente esta a orientacio consolidada na
Constitui¢do Federal quando, no item VI do art.
208, estabelece que o dever do Estado com a edu-
cagdo sera efetivado, entre outras acdes, pela ofer-
ta regular de ensino noturno adequado as condicoes
do educando. A Constituicao do Estado de Sao Pau-
lo de 1989 acompanhou essa orientagio, ao dispor
no paragrafo 3° do art. 249 que “o ensino funda-
mental publico e gratuito serd também garantido
aos jovens e adultos que, na idade prépria, a ele nao
tiveram acesso, e terd organizacao adequada as ca-
racteristicas dos alunos”. O paragrafo 4° desse ar-
tigo caminha na mesma dire¢io, ao dispor que “ca-
berd ao poder publico prover o ensino fundamen-
tal diurno e noturno, regular e supletivo, adequa-
do as condicoes de vida do educando que ja tenha
ingressado no mercado de trabalho”. E a prépria
legislacao que esta propondo as autoridades e aos
educadores a tarefa de investigar e definir modali-
dades de realizag¢ao do trabalho educativo adequa-
das as condi¢des de vida de jovens e adultos traba-
lhadores. Neste sentido, talvez a questao da com-
peténcia técnica na educagdo de jovens e adultos
esteja sendo discutida em trabalhos recentes de ma-
neira incompleta. Além do necessario dominio das
técnicas de trabalho pedagdgico e do conhecimen-
to das caracteristicas especiais de jovens e adultos,
impoe-se examinar principalmente a questao dos
modelos de organizagido das atividades educativas,
de modo a adequa-las as peculiaridades e as possi-
bilidades de sua clientela. E é sempre importante
nao esquecer que a principal peculiaridade dos jo-
vens e adultos analfabetos € a sua condicao de por-
tadores de uma situacio de classe.

4. A relativa indefini¢io das atribuicoes da edu-
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cacdo de jovens e adultos analfabetos na Constitui-
¢ao e na legislagio complementar deve ser conside-
rada adequadamente pelos educadores e pela popu-
lacdo. Se é verdade que essa indefini¢do dificilmente
comportaria a responsabilizacdo direta da Unido,
dos estados ou dos municipios pelo nao atendimen-
to as suas atribui¢des constitucionais, por outro
lado a legislacdo define claramente as obrigacoes
educacionais dos poderes publicos e, por isso mes-
mo, legitima e reforca a luta pela efetivacao dos
direitos. E importante insistir neste ponto: a incor-
poracdo dos direitos a Constitui¢do é apenas um
momento inicial na luta pela extensdo dos direitos
educacionais. A efetivacio desses direitos continua
sendo uma questdo eminentemente politica ou, em
outras palavras, um dos desdobramentos da luta
politica mais ampla pela expansao e consolidagao
dos direitos da cidadania.

5.Uma das finalidades da educac¢io de jovens
e adultos analfabetos é exatamente a de melhor pre-
pard-los para a participacao na vida social e essa
participacdo inclui, necessariamente, seu envolvi-
mento na luta pela afirmacao dos préoprios direitos.
Compreende-se perfeitamente, pois, que essa edu-
cagao tenha um carater eminentemente politico.
Alguns textos recentes registram e até mesmo pro-
curam justificar o aparente abandono da preocupa-
¢do com a “formagdo politica” na educacio de jo-
vens e adultos. Predominante em décadas passadas,
essa preocupagido estaria sendo agora substituida
pela atengdo maior a competéncia técnica nas ati-
vidades de ensino. Cabe recordar, a esse respeito,
tudo o que ja se discutiu quanto a possibilidade da
neutralidade politica nesse processo educativo. Na
sociedade de classes, quaisquer que sejam os seus
contetdos, a educacao de jovens e adultos analfa-
betos serd sempre uma educacio politica (Beisiegel,
1979). Podera ser uma educagao voltada para a afir-
magio do educando enquanto portador de uma con-
di¢do de classe ou, no outro polo, podera simples-
mente ignorar essa condi¢io. Em ambos os casos,
essa educacio estaria produzindo conseqiiéncias no
comportamento politico dos educandos. Sob a pers-
pectiva dos interesses educacionais das classes do-
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minadas, a preocupagio politica e as exigéncias téc-
nicas nao se opdoem, sao dimensdes necessariamente
complementares na educagdo popular.
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