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Introdugao

Ao completarem-se quase trinta anos da Re-
forma Universitria implementada pelo governo
militar-autoritdrio, vivemos nos anos recentes no-
vo surto reformista na educagio superior especial-
mente liderado pelo Poder Executivo € em presu-
mido clima democritico. Naquele caso, o projeto
de reforma articulava-se a um programa politico
de governo cuja-esséncia constitufa-se no desenvol-
vimento do pafs vinculado 3 internacionalizagdo
econdmica que se iniciara ainda no.governo Jusce-
lino Kubitschek. Esse projeto visava a um s tem-
po a reorganiza¢do do ensino superior no pafs em
todos osseus aspectos politicos, legais, estruturais
¢ gerenciais.

O que se pode dizer do atual processo de mu-
dancas acionado de diferentes formas, especialmen-
te por iniciativa do Poder Executivo federal? Como
se articula-com o eventual programa do governo
Fernando Henrique Cardoso no contexto da refor-
ma do Estado, da reestruturagio do setor produti-
vo e da ripida inser¢do da economia brasileira na
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mundializagdo do-capital? Qual sua abrangéncia em
termos legais, estruturais e gerenciais? Qual seu #z0-
dus operandi, isto é, como est4 se realizando efeti-
vamente ¢ quais os atores sociais nele envolvidos?
Que pressupostos tedricos — privatizagao/mercan-
tilizagdo da esfera piiblica (satde, educagdo, trans-
porte, seguridade, ciéncia e pesquisa etc.), diferen-
ciacdo institucional, diversificagdo de fontes de fi-
nanciamento, conceito de autonomia e flexibiliza-
¢do gestionaria — o orientam? Quais sd0 as ten-
déncias de reconfiguragio dos diversossetores que
compdem a educagdo superior no pais decorrentes
dessas a¢oes de reforma?

Muitos-estudos, tanto nacionais quanto estran-
geiros, tém abordado parcial ou integralmente es-
sas questdes apontando para seus diferentes desdo-
bramentos. Na sua maioria ressaltam a reprodugio
muito semelhante, no Brasil, a0 que vem océrren-
do em muitos outros paises, do Primeiro ao Terceiro
Mundo, onde se tém produzido resultados profun-
damente questionaveis.

Como responder de modo consistente as ques-
tSes acima alinhadas da perspectiva de uma melhor
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compreensdo das caracteristicas ¢ tendéncias da
atual reconfigura¢io da educagio superior no Bra-
sil? Antes de tudo, examinando o discurso ¢ as pro-
postas dos diferentes agentes dessas mudangas 3 luz
dos pressupostos tedricos que parecem sustent-los.
Em seguida, analisando as formas de organizagio
e atuagio dos atores envolvidos, procurando ava-
liar qual sua capacidade de realizagio em face da
atual conjuntura, caracterizada: a) no mbito eco-
ndmico, pela mundializacio do capital, formagao
de blocos regionais, reestruturagio produtiva; b) no
ambito politico, pela transnacionalizagio do poder,
pelo declinio dos Estados de bem-estar social, for-
talecimento do Poder Executivo — uma forma de
hiperpresidencialismo® — e desvalorizacio do Po-
der Legislativo — em meio a uma reforma do Es-
tado que incorpora padrdes mercadolégico-orga-
nizacionais da esfera privada —, enfraquecimento
do poder sindical; e ¢) no dmbito social, pela acen-
tuagio do desemprego estrutural, exclusdo social,
violéncia, prostitui¢do e, sobretudo, pela transferén-
cia da responsabilidade do Estado sobre tais ques-
tes para entidades da sociedade civil em um ques-
tiondvel processo de privatizagio, no qual as orga-
nizagbes ndo-governamentais tenderiam a ocupar
lugar de destaque, no exato momento em que as
institui¢Ses direta ou indiretamente vinculadas ao
Estado sdo apontadas, por meio de sistematicos e
articulados discursos, nos meios de comunicacio
social, como ineficientes, ineficazes € extremamente
onerosas.

Caracteristicas da reconfiguracio
da educacdo superior brasileira

Como indicado anteriormente, buscar-se-4
aqui compreender as tendéncias de reconfiguracio

! A expressdo hiperpresidencialismo — para indicar
a hegemonia do Poder Executivo em relagio aos demais po-
deres — é tomada de empréstimo de Marquina e Nosiglia
(1925}, gquando, inspiradas em O’Donnel, referem-se a fe-
némeno semelhante ocorrido em pases latino-americanos
nos anos 80,

34

Jodo dos Reis Silva jr., Valdemar Sguissardi

da educagio superior brasileira, a partir das propos-
tas dos principais agentes desse movimento. Nesse
palco, a nosso ver, encontram-se, entre outros: o
Estado — especialmente o Poder Executivo, na fi-
gura do Ministério da Administracio Federal e da
Reforma do Estado (MARE) e do Ministério da Edu-
cacio e do Desporto (MEC) —, a Associagdo Bra-
sileira das Mantenedoras (ABMES), a Associacio
Nacional das Universidades Particulares {ANUP),
a Associagdo Brasileira das Universidades Comuni-
tarias (ABRUC), o Conselho de Reitores das Uni-
versidades Brasileiras (CRUB), a Associagdo de Di-
rigentes de Institui¢Ses Federais de Ensino Superior
(ANDIFES) e a Associa¢iao Nacional dos Docentes
do Ensino Superior (ANDES). Destaque-se que as
entidades da sociedade civil, diante da iniciativa
hegeménica oficial, encontram-se em posi¢io mais
reativa do que propositiva.

Tais entidades representam segmentos da edu-
cagdo superior brasileira com interesses diferen-
ciados e por vezes antagdnicos entre si, enquanto
as politicas educacionais para esse nivel de ensino,
formuladas no 4mbito do governo, tendem a seguir
as orientagbes de organismos multilaterias, como o
BIRD/Banco Mundial, no contexto da transigio de
regimes de acumulagio — do Fordismo i Nova Or-
dem Mundial. Ressalta-se, no entanto, que o gover-
no Fernando Henrique Cardoso, por obra do MEC
e do MARE, pds em a¢io uma reforma da educa-
¢ao superior que se efetiva de modo fragmentirio,
isto €, através de uma multiplicidade de instrumen-
tos legais, como leis ordinarias (9.394/96, v.g.), de-
cretos (2.026, de 10/10/96; 2.306, de 1997), porta-
rias (637, 638, 639, 640 e 641, de 13/05/97), emen-
das constitucionais (PEC-370, por-exemplo)? e di-
versas medidas provisdrias, sem uma explicita linha
diretriz que as articule. Por outro lado, trata-se de
um conjunto significativo de alteragdes pontuais
politicas, legais, estruturais e gerenciais da educa-
¢do superior no pais sem a esperada e ampla dis-

2 Mais adiante abordar-se-4 o conteiido especifico
desse conjunto de decretos e portarias relativos 3 educacio
superior.
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cussio {em regime de alardeada democracia politi-
co-social) com os segmentos envolvidos e direta-
mente interessados nesse processo.

As agdes do governo objetivando a reforma do
Estado e da Educacdo Superior no pais, integran-
te dos servicos do Estado, sdo coordenadas pelo
MARE e pelo MEC.

- O MARE, desde o inicio do atual governo,
vem capitaneando a reforma do aparelho do Esta-
do. Para tanto implementa um amplo programa de
acOes cujas justificativas sao amplamente apresen-
tadas pelo ministro Bresser Pereira, em livro recen-
temente publicado (1996). Ao ministro a reforma
do Estado impde-se a partir dos anos 90 ¢ isto em
decorréncia do processo de globalizagdo que teria
reduzido a autonomia-dos Estados na formulagio
e implemento de politicas, assim como do que cha-
ma de crise do Estado que se teria iniciado nos anos
70 e assumido plena defini¢io nos anos 80. No Bra-
sil a crise seria caudatiria da grande crise econd-

mica, que culmina no fenémeno da hiperinflagio, -

quando, entdo, a reforma do Estado ter-se-ia tor-
nado uma exigéncia imperiosa.

A reforma do Estado, entretanto, s6 se tornou
um tema central no Brasil em 1995, apés a eleigdo e
a posse de Fernando Henrique Cardoso. Nesse ano,
ficou claro para a sociedade brasileira que essa refor-
ma torna-se condi¢do, de um lado, da consolida¢do
do ajuste fiscal do Estado brasileiro e, de outro, da
existéncia no pais de um servigo piblico moderno,
profissional, voltado para o atendimento dos cida-
dios (Pereira, 1996, p. 269).

A chamada modernizagio ou o aumento de
eficiéncia da administragao piiblica sera, para o mi-
nistro, resultado de complexo projeto de reforma,
que vise a um s6 tempo o fortalecimento da admi-
nistragdo piiblica direta — niicleo estratégico do
Estado — e a descentralizagdo da administracio
piblica com a “implantagio de ‘agéncias executi-
vas’ e de ‘organizacbes sociais’ controladas por con-
trato de gestio” (grifo nosso).

Para visualizar-se melhor o lugar que ocupa a
educagio superior no Ambito destas reformas, ob-
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serve-se, nas palavras de Bresser Pereira, a caracte-
rizagio dos setores que comporiam o Estado, hoje:

A proposta de reforma do aparelho do Estade
parte da existéncia de quatro setores dentro do Esta-
do: {1) o nitcleo estratégico do Estado, {2) as ativida-
des exclusivas do Estado, (3) os servigos nao exclusi-
vos ou competitivos, e (4) a produgao de bens e ser-
vigos para o mercado. {...) Na Unifio, os servigos nao
exclusivos de Estado mais relevantes sio as universi-
dades, as escolas técnicas, os centros de pesquisa, os
bospitais e os museus. A réforma proposta € a de trans-
forma-los em um tipo especial de entidade nio-esta-
tal, as organizagdes sociais. A idéia é transformé-los,
voluntariamente, em “orgaﬁizagées sociais”, ou seja,
em entidades que celebrem wm contrato degestdo com
o Poder Executivo e contem com a autorizagao do par-
lamento para participar do orgamento priblico(idem,

p. 288, grifos nossos).

Para o ministro sao trés os principais projetos
visando a implantagao da reforma: 1) as organiza-
¢bes sociais; 2) as agéncias executivas e 3) a profis-
sionalizacio dos servidores piblicos. Enfatiza Bres-
ser Pereira que a medida mais imediata é a da des-
centralizagdo. Primeiramente, no nivel do Poder
Executivo, transferindo direitos e deveres para os
poderes estaduais e locais, para, em seguida, imple-
mentaz-se as organizagdes sociais. Em seguida, com
o implemento do projeto das agéncias executivas e,
finalmente, com a profissionalizagdo de todos os
servidores piiblicos. Note-se o significado e a prio-
ridade atribuidos ao projeto de criagdo das organi-
zagGes sociais. _

As organizagbes sociais serdo de natureza “pii-
blica nio estatal” conferida pelo Estado as institui-
¢bes que, hoje, sido consideradas-estatais, mas pas-
sariam a constituir-se como fundagdes prblicas de
direito privado. Isto criaria, segundo o ministro, um
novo tipo de propriedade mediadora entre a esta-
tal e a privada. Propriedade flexivel, que, segundo
o niicleo estratégico do Estado, poderia ser altera-
da, constituindo-se, desta forma, em um espago de
amortecimento entre os dois tipos extremos de pro-
priedade. Por exemplo, em uma conjuntura adver-
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sa a essa “qualidade”, para determinadas institui-
¢Oes, elas poderiam tornar-se privadas ou estatais.

O processo de transformagio das instituigdes
de ensino superior em organizagdes sociais seria
realizado no dmbito de um “programa de publi-
cizagdo”. Esta mudanga, segundo Bresser Pereira,
deveria assegurar o “cardter ptblico, mas de direi-
to privado” da nova entidade.

Para isto serd necessdrio extinguir as atuais en-
tidades e substitui-las por fundagGes publicas de di-
reito privado, criadas por pessoas fisicas. Desta for-
ma, sc evita que as organizagbes sociais sejam consi-
deradas entidades estatais, como acontecen com as
fundagdes de direito privado instituidas pelo Estado,
e assim submetidas a todas as restri¢cGes da adminis-
tragio estatal. As novas entidades receberdo por ces-
sdo precdriz os bens da entidade extinta. Os atuais
servidores da entidade transformar-se-3o em uma ca-
tegoria em extingdo e ficirdo a disposigio da nova
entidade. O or¢amento da organizacio social serd
global; a contratagio de novos empregados serd pe-
lo regime da Consolidagio das Leis do Trabalho; as
compras deverio estar subordinadas ao0s principios
da licitagdo piblica, mas poderio ter regime préprio.
O controle dos recursos estatais postos a disposigao
da organizag3o social serd feito por contrato de ges-
tdo, além de estar submetido 2 supervisio do érgio
de controle interno e do Tribunal de Contas {idem, p.
286-7}.

Na proposta do governo Fernando Henrique
Cardoso, por iniciativa do MARE, portanto, as ins-
tituigSes estatais de educagio superior transformar-
se-lam em entidades piiblicas de natureza privada,
pode-se dizer, semipriblicas. Na proposta de Bres-
ser Pereira, as organizagdes sociais submeter-se-iam
a teés tipos de controle: estatal, comunitirio e do
mercado. Estatal, pois seriam gerenciadas por meio
de contratos de gestio celebrados com o Estado;
comunitério, porque administradas por um Conse-
lho de Administragdo; e, a0 mercado, por que a este
caberia velar pela eficiéncia e qualidade dos servi-
cos prestados, bem como oferecer um financiamen-
to complementar ao oferecido pelo Estado.
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De modo complementar ao MARE nj Ques-
tio da Reforma do Estado, mas com uma atuacio
incisiva na tentativa de profunda reestruturacio do
sistema de educacdo superior, 0 MEC se tem des-
tacado pelo implemento de uma série de medidas
de ordem legal, além de, articulado aquele Mij-
nistério, congelar salérios de docentes ¢ funciona-
rios das Instituiges Federais de Ensino Superior
(IFES), criando clima politico-institucional‘propi—
cio ao abandono da carreira nas IFES, em especial
via aposentadoria.

No dmbito juridico, tem agido com presteza,
primeiramente antecipando-se 3 nova Lei de Dire-
trizes e Bases da Educaciio Nacional, através de dis-
positivos legais, entre os quais se destacam a Medida
Proviséria transformada na Lei 9.172/95, que tra-
ta da escolha de dirigentes das universidades e IES
federais (o parigrafo tinico do artigo 56 da LDB iria
ser aprovado, dois anos passados, de modo idénti-
co ao que consta dessa Lei e que atenta claramente
contra o principio da autonomia universitiria) e o
Decreto 2.026, de 10/10/96, que estabelece proce-
dimentos para o processo de avaliagio dos cursos
e instituigOes de ensino superior. Em seguida, atra-
vés de atuagdo muito especifica e coordenada jun-
to ao Congresso Nacional no objetivo de aprovacio
do projeto de LDB de Darcy Ribeiro, no qual se des-
taca o capitulo sobre a Educagio Superior, em cuja
elaboracio e defesa concentraram-se os esforcos
deste Ministério e de seus melhores especialistas.

Este capitulo, o mais extenso dos que-com-
pdem a LDB, € uma espécie de plataforma legal a
dar guarida presente e futura a uma série de agdes
de reforma que se fundamenta em principios defen-
didos tanto por organismos supranacionais, como
o Banco Mundial, quanto por analistas e mentores
patricios da modernizacdo do sistema de educagio
superior do pais. Esses principios ou pressupostos
sdo os de que o sistema federal de ensino superior
estaria em crise, por nio absorver toda a demanda
e por nio preparar adequadamente universitarios
para o mercado. Por outro lado, isto se deveria a
diversos fatores, entre eles o do modelo universita-
rio das universidades de pesquisa (modelo humbold-
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tiano), que se encontraria excessivamente unifica-
do e sustentivel quase tio-somente pelo poder pi-
blico. Como corolario, critica-se o principio da as-
sociagio ensino-pesquisa ou ensino, pesquisa ¢ ex-
tensdo, que, supostamente, deveria estar restrito a
apenas algumas instituigdes ¢ nao & maioria delas,
que poderiam dedicar-se prioritaria, sendo exclusi-
vamente, a0 ensino. Além do mais, aquele sistema
seria excessivamente ONELoso €, portanto, invidvel
em paises que devem restringir seus gastos publicos.
Outros fatores seriam representados: a) pela unida-
de salarial e de carreira existente nos sistemas pi-
blicos especialmente; b) pelo sistema predominan-
te de financiamento universitirio com verbas publi-
cas (do Tesouro nacional ou dos cofres estaduais ou
municipais); e ¢) pelo exqessivo envolvimento do
Estado (governo) nas questoes do ensino superior
e a falta de qualidade e de equidade.®

Nas manifestagdes que em geral endossam 0s
diagnésticos do Banco Mundial, isto é, nas palavras
de muitos especialistas que hoje assessoram 0 mi-
nistro da Educacdo, ouvem-se diagnésticos que pro-
curam enfatizar ainda outros fatores da crise uni-
versitdria brasileira:

a) a universidade teria enorme dificuldade de
se auto-reformar e gastaria muito mal seus recur-
sos; seria prisioneira de tendéncias conservadoras
que |he impedem de perceber os novos desafios; €
teria dificuldade de enfrentar uma situagdo que €
nova relacionada 2 redefinigio do papel do Estado
(Silva Jr, 1997, p. 70-88});

b) a educagio superior teria crescido muito
pouco e estaria extremamente defasada, tornando-
se o setor pliblico um problema financeiro sem so-
lugdo; ter-se-iam aumentado gradativamente 0s re-
cursos, mas nao as matriculas;®

3 Esse fatores de crise sdo considerados especialmen-
te por documentos do Banco Mundial (1994) sobre o ensi-
no superior. Ver Durham, 1996, p. 3; Schwartsman e Oli-
veira, 1997, entre outros, :

4 § necessério destacar que, diversamente do idedrio
do Banco Mundial, Eunice Durham, uma das principais as-
sessoras do ministro na implementagao da reforma, tem
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¢) a demanda pela educagio superior € muito
maior do que a capacidade instalada pode oferecer,
apresentando-se a questdo do financiamento como
fundamental;®

d) os governos federais e estaduais gastariam
mais do que podem e seria pouco razoavel esperar
que tenham condiges financeiras e politicas de au-
mentar € sequer manter oS atuais niveis de gastos
com educagio.

Para cada item desse diagnéstico da crise, exa-
minados os pronunciamentos oficiais € 0 arsenal de
medidas legais ja posto em pratica, encontrar-se-ao
propostas de superacio:

1) o modelo de universidade de pesquisa, uni-
ficado e rigido, pelo fomento de maior diferencia-
¢do institucional e com maior incentivo ao desen-
volvimento de instituigdes privadas;

2) a unidade do sistema de financiamento do
ensino superior publico com verbas federais, por
programas de diversificagdo das fontes de finan-
ciamento, a comegar pelo ensino pago em todas as
instituicHes, incluidas as oficiais, a0 menos para
aqueles que podem pagar...5, com estreita vincula-

colocado como um dos problemas representativos da crise
da educagiio superior o “carater do setor privado, na difi-
culdade de controlar sua expansdo. [...] Quem jd se propas
a negociar com o sistema privado sabe perfeitamente que a
interlocugdo & outra. Posso propor um projeto maravilho-
$0, POSSO ter 0 apoio do setor piblico, que é pequeno, pos-
$0 tef apoio um tanto condicional das comunitdrias, mas
esbarro no setor privado. Desde que entrei no MEC, des-
cobri a duras penas que é muito dificil segurar a expansdo
do setor privado” (Durham, 1996, p. 153-5).

$ «Q primeiro fato relevante, a notar, é a exaustdo da
capacidade do governo federal e dos governos estaduais de
fazer face aos compromissos ja assumidos com instituigdes
de ensino superior. Portanto, € invidvel supor que o poder
piiblico serd capaz de bancar a necessdria expansao do en-
sino superior através das institui¢bes publicas ou mesmo
mantendo a atual forma de financiamento. Profundas mu-
dangas sdo necessirias s6 para manter 0 que ja existe de

ensino vinculado diretamente ao p der piiblico” {Oliveira,
1997, p. 2).

6 () saber é concebido como uma mercadoria de inte-
resse individual e ndo de interesse coletivo.
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¢io entre o financiamento e 0s resul;ados, isto &,
aplicando-se os subsidios estatais a todas as IES, de
acordo com seu desempenho, avaliado por critérios
oficiais;

3) o excessivo envolvimento do governo nas
questdes relativas & manutengio das IES, pela rede-
fini¢io da funcdo do governo, que adotaria muito
mais um papel de fiscal do que de mantenedor ou
incentivador;

4) a questio da qualidade e da equidade, pela
ado¢do das medidas acima e de um eficiente siste-
ma de avaliag3o cujos critérios se norteariam pela
busca da eficiéncia, sinénimo de adequagio is de-
mandas do mercado;’?

7 O conhecido “provio” — exame nacional de cur-*
sos aplicado inicialmente aos formandos dos cursos de en-
genharia civil, administragao de empresas e direito —, em-
bora montado a partir de critérios e parimetros muito dis-
cutiveis, tem aparentemente frustrado as expectarivas dos
que nele confiaram come fornecedor de subsidios para for-
talecer a critica da qualidade das IES piblicas e conseqiicn-
te endosso da tese da sua desestatizagio ou privatizagio: os
resultados demonstraram inquestionavelmente que o con-
ceito A estd diretamente relacionado a IES que possuam mais
de 50% de seu corpo docente com titulagio de mestrado e
doutorado e 0 mesmo percentual de docentes contratados
em regime de trabalho superior a vinte horas semanais; e que
o conceito E estd estreitamente relacionado a IES que pos-
suam menos de 10% de seu corpo docente com essa titula-
¢40 e contratados nesse regime de trabalho. No primeiro gru-
po situam-se essencialmente as IES piiblicas, federais e es-
taduais (estas, do estado de Sdo Paulo, especialmente}, e no
segundo, as IES privadas.

O “provdo™ demonstra ainda o equivoco em que mui-
tos analistas incidiram, inclusive porta-vozes oficiais, quan-
do durante décadas procurou-se defender a hipétese de que
os estudantes de renda maior estariam freqiientando prefe-
rentemente a escola piiblica e gratuita, e os de renda Menor,
a escola privada ¢ paga. Os dados revelam que a média de
renda do alunado é menor nas escolas piiblicas do que nas
privadas. Apesar de alguns indicadores, como horas de tra-
balho e grau de instru¢io dos pais, privilegiarem o alunado
da escola piiblica, no termos do Relatério sobre esse exa-
me, “... de qualquer modo, os niimeros obtidos estio longe
de apontar um carter elitista para os graduandos das ins-
titui¢Ses piiblicas, pois quase metade deles estudou em es-
colas piiblicas e trabalhou 40 horas por semana”.
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5) os limites da expansdo; pela criacio de con-
digGes para o desenvolvimento do ensino privado,
isto implicando a reestruturagio das politicas de
financiamento do ensino superior extensivel indis-
tintamente, mas por razdes de “mérito”, a todas as
IES piiblicas {talvez inexistentes, caso transforma-
das em organizacées sociais) ou privadas.

E hora de perguntar como essas propostas de
superacio dos fatores de crise do sistema traduzem-
'se na legislagdo recente.

O documento legal mais importante nestecon-
texto € representado pela Lei 9.394/96 (Lei de Di-
retrizes € Bases da Educag¢io Nacional), em especial
seu capitulo “Da EducagdoSuperior”. Confrontan-
do-se seu teor e sua decantada flexibilidade com as
propostas do MARE e do MEC que visam, na sua
Stica, a superagdo da crise, como acima foram su-
mariamente apresentadas, pode-se afirmar que, nos
termos em que este capitulo da LDB foi elaborado,
ele ird constituir-se em adequada moldura juridica
para a maioria dessas propostas.

Diversamente do que ocorria na versio apro-
vada no Senado, que traduzia claramente o pro-
posito da diferenciagio institucional, com a distin-
¢30 dos diferentes tipos de IES — universidade, cen-
tros de educagio superior, institutos, faculdades e
escolas superiores — o artigo 45 da LDB apenas
afirma que: “A educa¢io superior serd ministrada
em instituigoes de ensino superior, pitblicas ou pri-
vadas, com variados graus de abrangéncia ou es-
pecializa¢do”. Estranhamente, apenas a universida-
de € definida, e ainda de modo bastante sumdrio,
quanto aos pardmetros ou requisitos para que faga
jus a essa denominagio e demais prerrogativas, En-
tretanto, como veremos, o que deveria ser matéria
legal acabari sendo objeto de normas regulamen-
tares via decretos e portarias. Também estranha-
mente admite a Lei a constituigao de universidade
especializada por campo de saber, incorrendo, sal-
vo melhor explicitagdo em normas complementa-
res, em ﬂagranté contradicio'semantica (contradi-
tio in terminis),

A proposta do MARE de extingio das atuais
IFES e sua transformagio nas “organizagdes so-
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ciais”, ©
sa-se perfeitamente com o contido no caput do ar-
tigo 54: as universidades “gozardo, na forma da lei,
de estatuto juridico especial para atender as pecu-
liaridades de sua estrutura, organizagao e financia-
mento pelo Poder Piblico, assim como dos seus
planos de carreira e do regime juridico do seu pes-
soal” € com o que prevé o inciso I do § 1°, “pro-
por o seu quadro de pessoal docente, técnico e ad-
ministrativo, assim como um plano de cargos e sa-
lgrios, atendidas as normas gerais pertinentes e os
recursos disponiveis”. Isto torna facilmente previ-
stvel uma rapida e extremada diferenciagio insti-
tucional. Significa, em esséncia, o fim da unicidade

fundagbes piblicas de direito privado™, ca-

de-carreira do pessoal, da isonomia salarial, porque
nas propostas do ministro Bresser Pereira ndo existe
mais lugar para a manutengio do atual Regime Ju-
ridico Unico (RJU) e porque, com a liberdade de
propor seu quadro de pessoal e plano de salirios
de obtengio de recursos junto a fontes piiblicas ou
privadas, de que gozardo as universidades piiblicas,
os recursos disponiveis — como suporte dessas car-
reiras — deverdo ser profundamente diferenciados
entre essas e entre todas as IES. A carreira diferen-
ciada por universidade serd apenas mais uma im-
portante marca da idealizada diferenciacdo institu-
cional. Nas ‘organizagdes sociais os contratos nao
precisam obedecer o estatuto do concurso piblico
e serdo regidos pelas normas da Consolidagido das
Leis Trabathistas, como de qualquer trabalhador do
setor privado.

A LDB é omissa em relagio ao principio da
associacdo ensino, pesquisa e extensdo, cuja obe-
diéncia seria exigida, segundo o Decreto 2.306 de
1997, apenas das IES organizadas sob a forma de
universidade.

Garantindo legalmente diretrizes da reforma
administrativa, a LDB assegura 3s universidades
uma autonomia de que jamais gozaram: elaborar
e aplicar seu proprio orgamento, sem submeté-lo
3 aprovagio do MEC; adotar regime financeiro e
contibil préprio; reavaliar operagdes de crédito; efe-
tuar transferéncias e receber subvengdes, doagoes,
herangas, legados e cooperagéo financeira resultante

Revista Brasileira de Educacdo

—

de convénios com entidades piblicas e privadas (art.
53, inciso X). Legitima-se, assim, a busca de recur-
sos nas mais diferentes fontes de financiamento, de
modo concorde com propostas claras negociadas
pelo atual ministro da Educagdo com a ANDIFES,
que significam gradativa redugio dos aportes do
Tesouro do Estado para a plena manutengio do
ensino piblico e-gratuito.

O artigo 54 da LDB afirma que “Caberd a
Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento
Geral, recursos suficientes para manutengdo e de-
senvolvimento das instituigdes de educagio superior
por ela mantidas”. Entretanto, se o-caminho esta
aberto e a vontade politica aponta no sentido da
transformagio das IES piblicas em organizagoes
sociais, deixardo de existir IES de propriedade da
Uniio, tornando-se letra vazia esse preceito legal.

A generalidade e flexibilidade da LDB, como
guarda-chuva protetor das reformas pontuais, pos-
sibilitam ao MEC editar normas.complementares
via decretos € portarias. E o caso do Decreto 2.306
de 1997. Ele estabelece distingdes inéditas para o
sistema de ensino superior brasileiro: IES piblicas,
IES privadas sem fins lucrativos e IES privadas com
fins lucrativos. Ele pde a nu o que o artigo 45 da
nova LDBencobria e que-estava presente na versao
anteriormente aprovada no Senado em seu artigo
43, isto é: “Art. 4°. Quanto a sua organizagao aca-
démica, as institui¢des de ensino superior do Siste-
ma Federal de Ensino classificam-se em: I - univer-
sidades; II - centros universitarios; III - faculdades
integradas; IV - faculdades; V - institutos-superio-
res ou escolas superiores”.

Mais: consegue finalmente tornar realidade o
desideratum de todos aqueles que hd mais de uma
década vinham lutando para instaurar no sistema
universitario brasileiro a distingdo entre universi-
dades de pesquisa e universidades de ensino (lem-
bre-se das propostas do GERES — Grupo de Estu-
dos para Reestruturagio do Ensino Superior, insti-
tuido pelo MEC em meados dos anos 80).8 Deste

8 «f pecessirio que haja uma associagio entre o ensi-
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elenco de IES, apenas as universidades — que para
merecerem este nome deverdo em prazo determi-
nado obedecerem a determinados critérios e para-
metros definidos por lei — terdo obrigagio cons-
titucional da indissociabilidade das atividades de
ensino, de pesquisa e de extensdo. Temos ai insti-
tuidas com for¢a de lei as “universidades de ensi-
no”, que serdo todas as formas de organizagio
universitiria que ndo sejam autorizadas a funcio-
nar como universidades.

A portaria 637, de 13 de maio de 1997, nor-
matiza com extremo detalhe os procedimentos para
credenciamento das IES que pleiteiam o estatuto de
universidade privada. O recredenciamento dar-se-
4 em processosimilar ao docredenciamento e a ca-
da cinco anos.

A portaria 638, de 13 de maio de 1997, esta- '

belece os procedimentos para autorizagio e implan-

tagdo de-cursos fora da sede por universidades. Vale

destacar o que dispde esta portaria em seus artigos
1%e 2%

Art. 1°- A integragio académica e administrati-
va com a institni¢io sede € condigio indispensdvel 2
autorizagio para funcionamento de novos cursos on
para incorporagio de cursos ja existentes e em funcio-
namento fora da sede da instituigo, propiciando uma
totalidade organicamente articulada que conduza a
uma plena utilizagio dos recursos humanos e materiais.

Art, 2° - A criagdo ou incorporagio de cursos
fora da sede, pelas universidades, deverd constituir um
projeto de novo cémpus, integrado 3 universidade ¢
dotado de infra-estrutura fisica e dé recursos huma-
nos ¢ materiais organizados e adequados ao sen fun-
cionamento, observando os mesmos padrdes de qua-

lidade existentes na sede,

10 € a pesquisa no conjunto do éistema, mas & perfeitamente
possivel atender uma parte grande dessa demanda através
de estabelecimentos de ensino de outro tipo, como institutos
tecnoldgicos, com eursos de curta duragio, com pés-secun-
dério diversificado.Creio que a diversificagio do sistema e
a necessidade de pensar o atendimento geral da populagio
através de miiltiplas formas de institui¢ges de ensino supe-
rior s3o hoje elementos cruciais” (Durham, 1995, p- 9.
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§ 1 - A criagdo de um novo campus, integrado
3 universidade, s6 serd admitida quando o conjunto
assim formado observar o que dispée o artigo 52 da
Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

O artigo 52 de LDB é o que prevé,-entre ou-
tras, a exigéncia de “produgio intelectual institu-
cionalizada mediante-estudo sistemdtico dos temas
e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista
cientifico e cultural, quanto regional e nacional”;
de “um ter¢o do corpo docente, pelo menos, com
titulagio académica de mestrado e doutorado™; e
de “um tergo do corpo docente em regime de tem-
po integral”.

Essas precaugdes e exigéncias parecem tradu-
zir a vontade do MEC de barrar o expansionismo
do ensino superior estritamente privado que, tal

-como as Universidades Objetivo e Universidade Lu-

terana do Brasil, de alguma data so alvos de-criti-
cas abertas de porta-vozes altamente credenciados
desse Ministério.

A portaria 639, de 13 de maio de 1997, dis-
poe sobre procedimentos para credenciamento de
centros universitarios. Desses centros exige-se ex-
celéncia no campo do ensino e, tanto quanto no
caso das universidades, também se admitem centros
universitirios especializados numa irea de conhe-
cimento ou de formagio profissional. Esses centros
terao autonomia para Organizar € extinguir cursos
e programas de educagio superior, conforme o De-
creto-2.306 de 1997. O prazo para recredenciamen-
to € também de cinco anos.

A portaria 640, de 13 de maio de 1997, dis-
pde, na mesma orientagdo que a anterior, sobre o
credenciamento de faculdades integradas, faculda-
des, institutos superiores ou escolas superiores.

A portaria 641, de 13 de maio de 1997, nor-
matiza os procedimentos para autoriza¢do de no-
vos cursos em faculdades integradas, faculdades,
institutos superiores ou escolas superiores jd em
funcionamento.

Cabe, finalmente, perguntar-se pela reforma
administrativa e no seu dmbito pela questio da au-
tonomia. Sao muitas as versdes da Proposta de

jan/Fev/Mar/fAbr 1999 N210



Reconfiguragio da educagio superior no Brasil e redefinicio das esferas pablica e privada nos anos 90

Emenda Constitucional relativa 4 autonomia, en-
tretanto, todas elas refletem a concepeio de auto-
nomia financeira das institui¢bes piblicas de ensi-
no superior por oposigio ao atual texto constitu-
cional de autonomia de gestao financeira dos re-
cursos garantidos pelos Estado, como ocorre com
as Universidades Estaduais Paulistas.

Finalmente, nio se pode esquecer as novas noz-
mas e praticas relativas 3 pés-graduagio, da alga-
da da CAPES e das demais agéncias financiadoras,
mormente, do CNPq e que estio atingindo de modo
contundente e preocupante o sistema de pds-gra-

duagio stricto sensu do pafs, desde os mestrados '

profissionalizantes, o encurtamento dos tempos des-
tinados 4 conclusiio de mestrados € doutorados, até
as normas rigidas para se ter direito a uma bolsa de
estudos, passando pela vinculagdo da concessio de
bolsas do CNPq aos projetos aprovados por essa
agéncia, pondo fim ao sistema de quotas para os
programas de pés-graduagio.

O didlogo do governo com os setores
piblico, comunitirio e privado

As reformas em curso, pontualmente impos-
tas pelo-governo, em especial pelo Poder Executi-
vo, ainda que com a hegemonia das propostas des-
te Gltimo, sio o resnitado sintético do embate do
setor comunitario {SC), setor particular (SP) ¢ os
representantes oficiais da drea. Estes setores tém-se
organizado em virias entidades civis-¢ vém-se pre-
parando constantemente para dialogar entre si e
com os formuladores de politicas-éducacionais. Uns
e outros tém formulado suas propostas a partir de
suas respectivas entidades de representagio e das
especificidades de suas instituicbes. Essas propos-
tas tém-se tornado explicitas nos ultimos anos e 'se
constituido em formas de diferenciagido entre os
‘'setores comunitario e particular.

.0 SC tem buscado sua especificidade e dife-
renciacdo dos outros dois tipos de instituigao des-
de a década de 80, tendo conseguido juridicamen-
te tal objetivo na Constituigdo de 1988 (art. 213).
Porém, essa busca parece transcender o Ambito ju-

Revista Brasileira de Educacao

ridico, sugerido como necessirio, porém insuficien-
te. A meta constitui-se, ac que os varios documen-
tos tornados piiblicos indicam, a organizagio de tal
segmento da educagio superior concretamente a
partir dos tragos caracteristicos dessas instituices,
ou a0 menos, dos discursos de seus dirigentes. Para
seus representantes,

o trago comum a tais escolas particulares {que pode-
riamos chamar aqui de escolas privadas) — designa-
das como comunitdrias, confessionais ou filantrépi-
cas — ¢ o de terem por finalidade a prestacio de um
servico puiblico, de interesse coletivo, a ela consagran-
do-se inteiramente, sem fins lucrativos. Esse cardter as
distancia das escolas estritamente particulares e as
aproxima das escolas piblicas, cabendo-thes acarac-
terizagio de priblicas ndo-estatais(Magela, 1992, p.

4,.grifos nossos).

As razdes presumidas dessa especificidade ins-
titucional das IES comunitirias estariam na sua for-
ma de gestiio académica e administrativa, no seu
zelo com as atividades-fim das instituicdes de-edu-
cagdo superior {ensino, pesquisa e extensio)-ecom

- a existéncia e efetiva realizagdo de projetos peda-
.gbgicos. Tais IES

> desenvolvem carreira docente centrada na ti-
tulagdo de pés-graduagio e conseqiiente produgao
cientifica, priorizando a atuagio dos docentes melho-
res titulados;

> possuem projetos pedagdgicos proprios que
desenvolvem, de modo integrado, o melhor ensino
possivel e a mais competente pesquisa e-extensdo;

> geram, com recursos proprios, porém muito
aquém da demanda, Fundos de Apoio a Pesquisa e
programas internos de capacitagio docente;

> ampliam sistematicamente o exercicio do re-
gime de dedicagdo, coerentes com scus respectivos
projetos pedagégicos e politicos de produgio cienti-
fiea. [...] '

> desenvolvem programas de pds-graduagio
“stricto sensu” que evoluem, sistematicamente, para
os melhores padrées de referéncia da CAPES;

> possuem alto indice de docentes realizando,



em diferentes estigios, programas de pés-graduagio
com vistas 2 titulagio, muitos deles na prépria insti-
tuicdo de origem;

> s30 administradas, da Reitoria aos depar-
tamentos, pelo exercicio de mandatos, ensejando a
construgdo de cultura marcada por ampla participa-
o de todos os seus segmentos ¢ conseqiiente compro-
misso com a permanéncia dos projetos basicos das
instituigtes;

> enfrentam permanentes e graves crises finan-
ceiras, pofs sua fonte primdria de recursos, as anuida-
des dos proprios alunos, niio pode sustentar seus pro-
jetos cienttﬁcos, SHAs pesquisas e'seus programas de
capacitagdo (ABRUC, s.d., p. 1-2).

Em 1994, as institui¢des comunitirias funda-
ram a Associagio Brasileira das Universidades Co-
munitirias (ABRUC), depois de se terem organizado
no Férum Nacional das Universidades Comunita-
rias, €, a partir dessas entidades, tém dialogado com
o-governo ¢ com os demais segmentos da educagio
superior brasileira. Vale ressaltar que a ABRUC
assumiu o slogan Universidade Comunitdria: Uni-
versidade Pitblica Nio-Estatal em seus documen-
tos oficiais. A ABRUC ja realizou dois seminarios
nacionais para discutir sua identidade e os proble-
mas enfrentados por suas filiadas, especialmente
relacionados as politicas e normas legislativas de
educacdo superior produzidas no 4mbito do Esta-
do. Ressalte-se, aqui; o debate suscitado pela PEC-
233 em todos os segmentos da educagio superior,
em particular, no das comunitdrias.

Dialogar s6 € possivel entre interlocutores livres.
Assim, torna-se cada vez mais claro que a questdo da
Autonomia deve ser construida a partir da concretude
da vida das Universidades. Até é possivel, ou talvez até
necessirio, sugerir que a autonomia € uma realidade,
para a vida universitiria brasileira, que deva passar
da esfera do debate para a esfera da agiio, para fazer
uma Universidade cada vez mais livre. Para tanto, é
necessdrio um olhar atento para a realidade de nos-
sas Universidades. Que paisagem nos oferecem elas?
Quais s3o os obsticulos maiores i liberdade de agiio?

O espirito da Autonomia consiste em estabelecer uma
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série de leis restritivas a0 pardgrafo 201 da Constitui-
¢do, ou deverd ele apontar para o caminho inverso?
Ou seja, construir uma universidade auténoma, nio
significa, antes de tudo, desobstruir a burocracia que
asfixia a vida do desenvolvimento doconhecimento?
Para nés, urge arrancar as “ervas daninhas” que cres-
cem abundante nos campos das nossas Universidades.
Nesse intuito permitimo-nos algumas sugestdes que
possam contribuir para um efetivo caminhar auténo-
mo de nossas Universidades.

1 - Considerar 0 Documento da ABRUC — 2°
Semindrio Nacional de 27 a 29/05/96 — como Do-
cumento Bésico para a Questio da Autonomia Uni-
versitaria;

2 - Desobstruir os limites financeiros 2 autono-
mia, cumprindo, por parte do.governo, a legislagio no
que diz respeito ao Crédito-educativo;

3 - Proporcionar as Universidades acesso eqiii-
tativo-e proporcional ao mimero de alunos junto aos
érgios financiadores de capacitagio ¢ de pesquisa
‘(para atingir este desiderato talvez seja necessirio
rever acomposicio dos érgios financiadores e o pa-
pel e o funcionamento das Associagdes Nacionais de
Pés-Graduagio e seu relacionamento com os érgios
financiadores);

4 - Conceder liberdade para criar cursos {suge-
rimos uma mudanga na comissoes de credenciamento
dos cursos: Em vez de comissges tipo tribunal de sen-
tenga, sugerimos comissoes regionais, constituidas
por especialistas, com a finalidade de acompanhar,
diagnosticar e sugerir as medidas cabiveis péra melho-
rar o-curso. Este acompanhamento deveria ser feito a
partir do 2° ano);

S - Libertar as Universidades das associagGes
profissionais (“corporagdes de oficio™);

6 - Conceder & Universidade autonomia para

expedir seus diplomas {idem, anexo).

O setor das institui¢Ges comunitirias esta-se
organizando, portanto, a partir do que ha de pe-
culiar na natureza de suas IES e tem atuado no 4m-
bito da sociedade civil e do Estado, objetivando sua
consolidagio como segmento diferenciado na edu-
cagdo superior brasileira, como espaco distinto do
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das particulares e estatais piblicas, isto ¢, como o
lugar do publico ndo-estatal.

O setor das instituiges particulares vem-se
fortalecendo ha décadas no Brasil. De inicio, atuan-
do, em especial, por meio de representantes junto
ao extinto Conselho Federal de Educacio e exercen-
do pressdo sobre o Congresso Nacional. Atualmen-
te, ainda que nio tenha abandonado esta dltima

pratica, procura organizar-se, também, através de

entidades da sociedade civil. Diante do grande per-
centual de vagas na educagio superior deste setor,
aproximadamente 2/3 do total, suas associagbes €
demais entidades representativas revestem-se de ra-
zodvel capacidade de mobilizagdo e corresponden-
te forga politica junto ao-governo federal.

Dentre as entidades que representam-esse se-
tor, destaca-se a Associagdo Brasileira de Mante-

nedoras de Ensino Superior {ABMES), com histé-

rica presenca no ensino privado brasileiro, varias
publicagdes regulares, tendo promovido muitos e
interessantes debates sobre as transformagdes por
que vem passando a educagio superior.” Em janei-

# Ver, por exemplo, a reagio da ABMES a proposta
oficial de mudanga do Estatuto da Autonomia Universitdria:
“A Lei da Autonomia a ser langada pelo Governo ndo
deve ser mais uma ocasido para o Governo multiplicar nor-
mas, proibigdes, limitagdes burocrdticas (como estd acon-
tecendo, mas de fato liberar as Institui¢des de Ensino Supe-
rior tedas elas, universidades e isoladas — para uma expan-
- sio onde cada vma possa livremente buscar sua vocagio,
seu modelo, construir seu projeto pedagogico, sem as amar-
ras do paradigma tinico da '§540/68, que exige ‘universali-
dade de campo’, ‘indissociabilidade total entre ensino e pes-
quisa’ e, sobretudo, indices mecanicos de titularidade.

A Lei da Autonomiia deve ser um documento de esti-
mulo 3 pratica sadia da autonomia, e ndo mais um Cédigo
Filipino de proibigdes.

O preco das anuidades escolares é politico, pré-fixa-
do e normalizado por Medidas Provisérias. Saira agora a
27* MP das anuidades! Isso significa auronomia financeira?

As universidades e escolas particulares devem se diri-
gir as publicas para registrar seus diplomas. Isso é autono-
mia administrativa?

As universidades e escolas ji ndo podem nem minis-
trar cursos lzto sensu, se nio possuirem naquela drea de con-
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ro de 1997, a ABMES promoveu semindrio obje-
tivando subsidiar a produgio de politicas para a
educagdo superior, que resultou na publica¢do, em
nivel nacional, da revista Estudos (da ABMES} so-
bre o tema:‘Contribui¢des a Defini¢do de uma Nova
Politica de Ensino Superior. Depois de dois dias de
-conferéncias e discussdes, aprovou-se o documen-
to Consideragbes, Recomendagbes e Propostas do
Semindrio. Deste, ressalte-se seu item II, “Propos-
tas ao MEC”, no qual parecem-explicitar-se as po-
-sigBes desse setor em relagao a autonomia, avalia-
¢30, pesquisa, gestao e, sobretudo, identidade uni-
versitiria e educacio superior brasileira. Neste texto
lé-se: '

> As IES deverdo ser entendidas-em suas dife-
rengas, enquanto parte de um sistema de ensino su-
perior complexo e heterogéneo, num pais de dimen-
soes continentais e de profundas desigualdades re- -
.gionais, considerando-se que & drbitro, tratar institui-
¢es desiguais de forma igual.

> Qualquer tipo de avaliagdo de qualidade de-
vera reconhecer essa heterogeneidade [...]

> O preceito constitucional da indissociabili-
dade do ensino, pesquisé e extensio seja considerado
pelo MEC como principio que se adaptard a rica va-
riedade dos diversos tipos e modalidades de IES, sem
reduzi-lo a um modelo tinico ou a oligopélios de for-
mas pré-estabelecidas. '

> O Conselho Nacional de-Educagio, 6rgdo de

aperfeicoamento da educagio nacional, mediador en-

centragio o curso de pés-graduacio stricto sensu, com con-
ceitos A e B dados pela CAPES.

Cursos nio presenciais, na era da informitica ¢ da
aldeia global sdo simplesmente proibidos. Isso € autonomia
didatica? [...}

O ensino superior necessita de oxigénio para expan-
dir-se com saiide e cumprir a sua missdo. O Governo deve
ajudar abrindo portas e janelas, construindo uma politica
de estimulo e de apoio técnico ¢ financeiro para a educagio
de qualquer nivel e de qualquer setor. E, deve, através da
sociedade, avaliar sistematicamente todo o ensino superior”
(ABMES, 1996, p. 7-8).
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tre a sociedade e o poder piblico [...}, seja transparen-
te em suas atividades, facilitando a participagio das
IES no acompanhamento de suas fung&es.

> As instituigdes de educagiio superior € que de-
vem ser autorizadas [...] e ndo os cursos que propoem
realizar, podendo a expansdo das IES decorrer de au-
torizagio de planos de desenvolvimento por elas for-
mulados. O conceito de autorizagio de curso ndo deve

ser objeto de concessio ou de exame isolado dos 6r-

gios do MEC, mas deve ser parte de uma proposta

pedagégica e de um plano de desenvolvimento, de na-
tureza plurianual, que a instituigio faga para atingir
seus objetivos e sua missdo

» Os curriculos minimos sejam efetivamente mi-
nimos, evitando detalhamentos e percentuais que so-
mente servem para limitar a autonomia das institui-
¢bes de educagiio superior.

> A qualidade da oferta dos servios-educacio-
nais, por sua adequagio s necessidades econdmicas,
sociais c'culturais; deve ser garantida ¢ determinada
pela modernizagao e aperfeigoamento de processo en-
sino aprendizagem. [...]

» 0 MEC devera envidar esforgos no sentido de

incentivar e apoiar as IES na construgdo de seu pro-

jeto institucional e de criar politicas e linhas de finan-
ciamento especificas nas dreas de ensino, pesquisa e
extensdo, estimulando, a melhoria das condigGes de
infra-estrutura.

> A pesquisa nio deverd sobrecarregar oscus-
tos das anuidades escolares, visto o seu cardter social.
Neste sentido, 0 MEC deverd promover um sistema
de financiamento de pesquisa para as institui¢des de
educagio privadas.

> A regulamentagio profissional se restrinja ds
carreiras essenciais, recomando-se os estudos anterio-
res levados a efeito pelo MEC e, com isso, resgatan-
do a verdadeira fungao da educagio superior.

> A decisdo dos valores das anuidades escola-
res seja livremente efetuada pelas [ES, sem interferén-
cias reguladoras que somente servem para a desarmo-
nia entre as instituicdes € a sociedade, porém condi-
zentes com a qualidade dos servigos educacionais pres-
tados (ABMES, 1997, p. 127-9).
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O setor das institui¢des particulares parece or-

ganizar-se para reivindicar seu estatuto de empre-

sa soberana, isenta das exigéncias de regulamenta-

¢des burocraticas de um Estado centralizador, dele

tdo-somente cobrando o financiamento das ativi-
dades de pesquisa e extensdo, com cujos custos as
instituicdes do setor supostamente ndo poderiam
arcar sem sobrecarga das anuidades escolares. Es-
cudado por sua forca politica, este setor atua jun-
to ao-governo de forma incisiva (veja-se o depoi-
mento de Durham j4 citado), procurando influir no
desenho das politicas para a-educagaosuperior com
o objetivo de diferenciar, flexibilizar e mercantilizar
este espago-conforme seus objetivos imediatos e a
racionalidade de expansdo do capital.

A mudanca das esferas pdblica
e privada diante da tendéncia a
mercantiliza¢io da educagio superior

As tendéncias dereconfiguragio da educagdo
superior brasileira (ESB) traduz, de fato, uma efe-
tiva e complexa reforma desse nivel de ensino, de

- dificil identificacio em detalhe & primeira vista. Esse

espago'social estrutura-se em varios segmentos que
se relacionam entre si, complementando-se, as ve-
zes, e contrapondo-se, outras, em face da conjun-
tura ¢ dossegmentos-em-cena. Do que se mostrou
anteriormente, podemos depreender que a educa-
¢io superior brasileira-encontra:se em meio a uma
nitida situacio de crise, cujo ponto central é sua
mercantilizagdo ou introjegio da racionalidade do
mercado. Em outras palavras, a reorganizagdo do
espago social da educagdo superior € um movimento
de reordenacio desse espago segundo a légica do
capital. Vale ainda destacar que ndo se trata de uma
conspiragio privatista, como alguns estudiosos afir-
mam, mas de uma contenda politica travada por
forcas sociais organizadas no mbito da sociedade
civil e do Estado. Tal movimento de expansio do |
capital e de reconfiguragio da educagdo superior é
parte de uma transformagio do capitalismo em seu
estagio atual, quando o capital procura ocupar e
organizar espagos — especialmente o setor de ser-
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vicos —, antes organizados conforme uma orienta-
¢cdo, em geral, de natureza publica.

No Brasil, como observamos anteriormente,
podemos distinguir trés setores na ESB: o setor das
instituicdes comunitirias, o setor das instituigGes
estritamente privadas {empresas educacionais} € o
setor das instituices estatais (com destaque para
as instituigSes federais de ensino superior — IFES).
Cada um destes segmentos reivindica uma forma
de organizagdo da ESB no momento atual, even-
tualmente, havendo aliangas entre eles. No entan-
to, pode-se afirmar — em que pese o movimento
das entidades ligadas ou aliadas as IFES lute em
sentido contrario (ANDIFES e ANDES) — que a
tendéncia marcante a impor-se cada vez mais € a
da mercantilizagio da educagdo superior brasilei-
ra. O embate entre esses segmentos, N0 contexto
das proposigdes do Governo, vem acentuando as
transformacdes nas esferas piblica e privada, a
partir de mudancas nas formas de organizagio das
proprias institui¢des de ensino superior, Tal pro-
<esso parece indicar a.emergéncia de espacos com
significativo grau de ambigiiidade: o semipiiblico
e 0 semiprivado.

O setor particular, como se pode observar em
suas proposigdes, reivindica a possibilidade de pres-

tagio de servigos predominantemente na esfera do

ensino — sem ou com o minimo de atividades de
pesquisa — voltado para a formagio de profissio-
nais {mio-de-obra), conforme demanda do merca-
do brasileiro de trabalho. Na condigao de empre-
sa educacional, seu objetivo € a busca do lucroe a
expansio das unidades de capital investidas, utili-
zando como meio o desenvolvimento das ativida-
des educacionais. H4, dessa maneira, uma subor-
dinagio, mesmo que relativa, das atividades edu-
cacionais ao objetivo empresarial, comprometen-
do as atividades-meio (meios no setor privado) &
natureza prépria da instituigio. Acresga-se, ainda,
que o exercicio das atividades educacionais, sem o
concurso da pesquisa em qualquer nivel, impos-
sibilita a realiza¢do de um dos tragos mais impor-
tantes da identidade da institui¢do universitiria —
a reflexdo critica sobre a sociedade. Nesse segmen-
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to, a'mercantilizagio da ESB realiza-se a partir des-
ta orientacdo e configura-se como espago estrita-
mente privado.

Por outro lado, o setor das comunitarias (es-
pecialmente as confessionais) apresenta-se como um
espaco impar. Proclama, em geral, objetivos pabli-
cos, apesar de sua natureza privada. Este setor apre-
senta, pois, uma contradigio: os objetivos procla-
mados em suas filosofias educacionais e politicas
institucionais sdo ptiblicos, porém necessitam, cada
vez mais, da receita dos alunos para a sua continui-
dade institucional. Essa contradi¢io manifesta-se na
condigdo politica, legal, estrutural e gerencial des-
se tipo de instituicdo, provocando, nio raro, pre-
juizos para a democratiza¢do da-gestao e, mesmo
que em menor grau do que nas estritamente priva-
.das, para o exercicio da pesquisa e para a capaci-
tagdo de'seus docentes e funciondrios.

A.contradicio imanente 3 escola confessional -
em geral [e das comunitdrias] constitui-se no fato da
natureza privada desta Institnigio e'sua vocagio pi-
‘blica. Ou melhor dizendo, sua natureza privada e sua
filosofia proclamada na sociedade civil.

A-compreensdo desta contradigio parece ligar-
se a um outro aspecto da natureza destas escolas, qual
seja, sua confessionalidade [ou sua filosofia educa-
cional]. A Igreja [ou a entidade mantenedora], enquan-
to institui¢do da sociedade civil no modo <capitalista
de produgio, atua no dmbito da cultura, na constru-
‘¢do da hegemonia das classes no poder ou na cons-
trugio da hegemonia das classes subalternas. Concre-
tiza esta agao dentro de sua especificidade, a religido
{ou outro tipo de atuagdo social] ou indiretamente
através de instituicdes cuja natureza intrinseca ¢ lei-
ga, como as universidades {...]

Na medida em que os fins da Igreja [ou da en-
tidade mantenedora] relacionam-se 3 hegemonia em
meio #-cultura, suas escolas buscam proclamar-se pii-
blicas. Isto diferencia as escolas confessionais [ou es-
colas-comunitdrias] das escolas piblicas e das empre-
sas do ensino cujo objetivo primeiro ¢ o lucro. No en-
tanto, as escolas confessionais [ou escolas comunitd-

rias] sdo de natureza privada tanto quanto as empre-
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sas do ensino que, em particular, surgiram com a re-
forma universitiria-de 1968 (Silva Jr., 1992, p. 102).

Nesse setor, portanto, apesar da vocagao ins-
titucional das IES, a sua natureza privada impde
limites e restri¢Ses para 0 movimento politico-ad-
ministrativo de construgio da identidade da insti-
tui¢do universitdria. Os valores das mantenedoras,

‘confessionais ou nio, e o custo da pesquisa ¢ da

capacitagdo docente impedem, parcial ou comple-
tamente, a autonomia € a condigdo concreta para
o exercicio da reflexdo critica ¢ a produgio de co-
nhecimento, contribuindo dessa maneira para a cri-
se e a degradacdo da identidade da universidade
brasileira em particular e da educagio superior em
geral, conformando um novo espago na ESB, que,
pelas razdes acima citadas, chamaremos de semi-
privado. O setor comunitirio tem como objetivo a
disseminag¢do de uma ideologia ao lado do desen-
volvimento das atividades educacionais, porém, sua
natureza privada impde-lhe semelhangas ao setor
das instituigdes privadas.

O setor das instituigdes estatais — como se
organiza no momento atual — parece ser o unico
em condigdes de pdr-se como objetivo a realizagao
das atividades educacionais de nivel superior, em
todas as suas dimensdes, em razio de sua estrutu-
ra, gestio e de seu financiamento. Dado que o fi-
nanciamento € estatal e ptiblico — e que a legisla-
¢ao € fruto do debate amplo com os setores envol-
vidos com a ESB, por um lado, e que, por outro, a
gestdo € realizada democraticamente —, as IFES
podem, em principio, exercer sua capacidade de
critica e produgio do conhecimento com autono-
mia e sem restri¢Ges impostas pelo mercado ou por
mantenedoras que buscam disseminar determina-
das filosofias educacionais que se distanciam dos
interesses da sociedade em geral. No entanto, a pro-
posta, que se vem construindo no Ambito do gover-
no Fernando Henrique Cardoso, no MEC e no MA-
RE, parece por fim as possibilidades desse setor e
instalar uma instituigo universitaria cuja logica de
organizagio e objetivos estard muito proxima da 16-
gica da prestagao de servigos para o mercado, uma
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forma sutil e eficiente de privatizagdo das universi-
dades piiblicas e estatais. Essas transformagdes das
institui¢des de educagdo superior estatais fariam
parte da reforma do Estado brasileiro em curso no
MARE, sob o comando do ministro Bresser Pereira.

A transformagio das instituigdes estatais em
organizagoes socials parece acentuar ¢ fortalecer o
processo de privatizagdo/mercantilizagio da educa-
¢io superior brasileira. Ainda que o Estado 'finan-
cie parte das atividades por elas desenvolvidas e que
contem com um Conselho de Administraggo liga-
do 4 sociedade civil, a captagao de recursos finan-
ceiros junto ao mercado apresentar-se-ia como um
eficiente canal para a adogdo, por essas novas ins-
titui¢cdes, dos valores do mercado, com o que se
assemelhariam is do setor comunitirio efou do se-
tor estritamente privado, além de isto poder signi-
ficar, em especial quando das crises financeiras pre-
visiveis do Estado, a desobrigacio deste com a efe-
tiva manutengio dessas IES. Isto contribuiria, de
forma decisiva, tanto para a perda de sua capaci-
dade de reflexdo critica sobre a sociedade, como
para igualar as IES/organizagoes sociais as empresas
de prestagio de servigos, o que permitiria afirmar-
se que as IES tenderdo a priorizar a organizagio e
administragio de dados e informagtes com o ob-
jetivo de assessorar o mercado e propiciar a centra-
lizagdo ja exarcebada de capitais —ao lado do au-
mento do desemprego estrutural ¢ da exclusdo so-
cial — em detrimento da autonomia na produgio/
transmissio do conhecimento e da preservagdo da

identidade histérica da instituicdo universitaria.l?

10 Falando da Universidade do Chile, gue passou por
processo algo semelhante ao proposto pelo ministro Bresser
Pereira, assim se expressa seu atual reitor:

“A tudo isso devemos somar as ambigiiidade de nos-
sa relagdo com o Estado, geradas sobretudo por falta de
definigies claras quanto ao que este quer de nés. Se a esta
ambigiiidade lhe agregamos a pressao pela geragao de re-
cursos, vemos surgir o sério risco de que a venda de servi-
cos ¢ a arrecadagio de fundos através de matriculas e anui-
dades escolares — isto &, todas aquelas atividades rentdveis
— sejam privilegiadas de tal maneira que releguem a um se-
gundo ou terceiro plano as carreiras, as dreas disciplinares,
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A expansdo do capital
e a nova racionalidade da
educacio superior brasileira

Como se pode observar, o movimento de re-
configuracio da educagio superior brasileira é com-
plexo e tem como itinerario a reorganizagao desse
espago social segundo a logica do mercado e é par-
te de um movimento mais amplo de expansio do
capital para espacos onde, em estigios anteriores,
nio existia uma organizagiao predominantemente
capitalista. Segundo Enguita: “Teoricamente, po-
demos distinguir trés momentos: no primeiro, o
ensino faz parte simplesmente das condigdes gerais
da produgio capitalista mas nio é assumido como
processo de trabalho pelos capitais particulares; no
segundo, introduz-se no ensino o capital, sob a for-
ma de capital de servigo; no terceiro, tende-se a
substituir o capital de servigo por capital industrial”
(Enguita, 1993, p. 260).

No primeiro momento, o ensino — como qua-
lificagdo da mao-de-obra, como producio da mer-
cadoria forga de trabalho — é assumido pelo capi-
tal coletivo, na figura de seu representante — o Es-
tado —, em face do alto custo desse investimento e
da impossibilidade de os clientes adiantarem pro-
ventos para seu financiamento. Nessa etapa, o in-
vestimento do Estado no ensino assemelha-se aos
seus gastos corn a construcio dos portos, estradas

ou atividades que sendo de baixa demanda no mercado, que
opera no curto prazo,'sio, entretanto, decisivas para manter
e incrementar nossa qualidade académica e nossa fortaleza
institucional. Refiro-me, evidentemente s Humanidades, s
Ciéncias Bésicas, algumas Ciéncias Sociais e, noutro plano
a estudos criticos — por exemplo, sécio-econémicos ou ju-
ridicos — que por sua natureza nio dio origem a contra-
tos, €, por iiltimo, também a tecnologias de ponta, cuja rele-
vincia nossa indiistria, tio imediatista, ainda ndo percebe.

De modo que, além de buscar fontes de financiamen-
to para mais de dois tergos de nosso orgamento, tem sido
necessdrio impedir que a Universidade se desvirtue em sua
natureza mais especifica e essencial, convertendo-se ent uma
fdbrica de profisses exitosas ou em uma nova empresa de
consultorias e servigos™ {Lavados, 1996, p. 3, grifos nossos).
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de rodagem € outros projetos necessarios para o
desenvolvimento das atividades ligadas ao capital
privado e produtivo. Ver Adam Smith (1993}, por
exemplo. No entanto, a expansio do capital na so-
ciedade, em suas diversas atividades, produz uma
tendéncia de satura¢io € uma consegiiente queda
da taxa geral de lucros, obrigando o movimento de
expansio a redirecionar-se para outros espagos nos
quais a saturagao ainda ndo se deu.

No segundo momento, o setor do ensino pas-
sa a-ser explorado pelo capital de servigo. Sdo em-
presas-educacionais que exploram o setor no con-
texto do movimento de saturagio/expansio provo-
cado pela propria racionalidade do capital. O setor
de servi¢os, no momento em que o capital se expan-
de em sua dire¢3o, tende a se reorganizar segundo
a racionalidade do modo capitalista de produgio,

seja em relagio a sua dimensdo geral — a diminui-
‘¢do do custo de produgio da mercadoria forga de

trabalbo —, seja na dimensio das empresas de en-
sino; em outras palavras, da inser¢io de mercado-
rias-coisas com valores de uso que carregariam de
pronto o valor de troca (Enguita, 1993, p. 264-71).

No terceiro momento — denominado por En-

guita de industrializagio do setor de ensino —, ha

uma tendéncia dupla de reorganizagio. Por um la-
do, o grande capital procura aumentar a sua com-
posigio orginica — e com isto introduz mercado-
rias necessirias 3 educacdo reorganizada, favore-
cendo-se com isto os pequenos ¢ médios capitais de
servicos. Por outro, ao reorganizi-a, busca fazé-lo
a partir de sua racionalidade. Isto pode trazer for-
mas organizativas para a educagdo e novas caracte-
risticas ao processo de produgio escolar incompa-
tiveis ou até mesmo antagdnicos a especificidade da
instituigio escolar ¢ ao processo educativo. A reor-

ganizagio da esfera educacional parece fazer-se de

forma ampla, conjugando setores do Estado, da so-
ciedade civil e do setor produtivo. Por isto, a partir
do que se expds até aqui, € importante compreen-
dermos as tendéncias das transformagdes gerais que
se tém operado na esfera educacional no atual es-
tagio de desenvolvimento do capitalismo mundial,
com destaque para o que se realiza no Brasil.
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A expressio desse processo na ESB dé-se na
modificacio da natureza das IES, que, segundo sua
nova organizacio, respondem mais s demandas do
mercado, assemelhando-se a qualquer empresa ca-
pitalista, com prejuizos evidentes para as ativida-
des especificas de uma instituigdo de educagio su-
perior. Por outro lado, o reordenamento parece re-
definir, nesse ambito, as esferas publica e privada,
possibilitando, como exposto anteriormente, ¢ sur-
gimento de outros espagos intermedidrios entre es-
tes dois extremos — o semiprivado e o semipiiblico.

Essas sdo as tendéncias das transformagoes em
curso na educagio superior brasileira, resultado,
como dito anteriomente, do embate de varios ato-
res com diferentes interesses e, em alguns casos, até
antagbnicos. Resta indagar-se sobre a possibilida-
de de consolidagio de tais tendéncias no Brasil. Co-
mo se viu, o governo Fernando Henrique Cardoso
apresenta-se COmo o protagonista principal dessas
mudangas diante das reagdes e resisténcias, as ve-
zes indcuas, dos demais segmentos envolvidos. Para
conhecermos a forga politica de que dispde cada um
dos setores e o-governo, precisamos analisar em que
contexto o embate dessas forgas se da. Portanto, é
necessirio compreendermos como foi produzido
historicamente o hiperpresidencialismo a que hoje
se assiste e que possibilita ao Poder Executivo ca-
pitanear a pontual reforma da educagio superior
brasileira ¢, por outro lado, como a inser¢io do
Brasil na mundializagao do capital influencia essas
transformagdes.

Do Estado de bem-estar
social ao Estado gestor

O entendimento das varias reformas do Esta-
do realizadas nos paises centrais durante os anos 70
— uns mais cedo que outros, em fungdo da espe-
cificidade histérica de.cada um — deve fazer-se no
contexto de transi¢do de dois regimes de acumula-
cio: do Fordismo & Acumulagio Flexivel.l! Pode-

1 Assume-se aqui a terminologia utilizada por Har-
vey, 1992,
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mos entender essa transigio a partir da andlise dos
elementos intrinsecos ao Fordismo e da combina-
¢do de diversos fatores que o levaram ao declinio,
possibilitando a emergéncia do atual estigio de de-
senvolvimento do capitalismo. Faremos, aqui, um
breve itineririo, por meio das dimensées-economi-
«¢a, politica e ideoldgica.

No Ambito -econdmico, o Fordismo pode ser
caracterizado como um modelo estruturado em
uma base produtiva com tecnologia rigida, produ-
tos homogéneos e produgdo em larga escala. Na
esfera do consumo, o correspondente a produgao
em massa é 0 consumo em massa, especialmente de
bens de consumo duraveis (Lins, 1993). Na esfera
politica, o Fordismo caracteriza-se pela realizagio
de_.um compromisso de classes produzido a partir
de legislagdo e politicas sociais,"com a fungio da
distribuigdo de renda. O equilibrio desse modelo
econdmico estd, como-se pode aparentemente de-
preender desta breve caracterizagio, centrado na
estrutura e fungdes do Estado, nesse caso: o Esta-
do de bem-estar social. Por meio de legislagdo e
politicas sociais, o Estado de bem-estar social exerce -
um papel de regulagao‘social, seja no aspecto poli-
tico, seja no econdmico. O equilibrio entre a ofer-
ta em larga escala e a demanda ¢ produzido por
meio das politicas sociaisconcretizadas com base
em um fundo piiblico acumulado pelo Estado por
meio da cobranga de impostos. Ao mesmo tempo
que produz esse equilibrio, estabelece ¢ administra
politicamente o compromisso de classes {Oliveira,
1988, p. 8-28). O Estado de bem-estar social, por-
tanto, participa da reprodugio do capital e da for-
<a de trabalho, ocupando, dessa maneira, um lugar
central na dindmica do Fordismo. Na medida em
que participa da reprodugio docapital e do traba-
lho, promovendo o compromisso, o Estado de bem-
estar social desenvolve, a0 mesmo tempo, uma in-
tensa politizacio das relagBes entre capital e traba-
lho no interior do proprio Estado — oferecendo,
desta forma, um certo grau de transparéncia do fe-
tichismo do Estado liberal, que'se apresenta como
representante de toda nagdo, quando, ainda que
com um certo grau de autonomia, representa e uni-
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fica os vdrios ‘setores sociais ligados ao capital. A
administragio do fundo piblico, essencial para o
Fordismo, impde negociagio politica de represen-
tantes do capital e do trabalho no interior do Esta-
do. Isto implica dizer que as institui¢es politicas
sdo muito fortes no modelo fordista de desenvol-
vimento capitalista. Compreende-se, assim, um im-
portante fator da forga dos partidos politicos liga-

dos aos trabalhadores, dos sindicatos de trabalha-

dores e as intensas e complexas rela¢oes entre Es-
tado e sociedade. No entanto, o Fordismo € um mo-
delo extremamente rigido em sua base produtiva,
em sua dindmica macroecondmica — especialmente
no equilibrio entre oferta e consumo em larga es-
cala — e, portanto, com sua organizagio superes-
trutural politicamente instivel (Harvey, 1992, p.
121-77). Com um mercado esgotavel de bens de
consumo duraveis e um alto grau de organizagac
dos partidos politicos e sindicatos vinculados aos
trabalhadores, tendo no centro um Estado em que
tensdes entre capital e trabalho sdo, internamente,
acirradas, o Fordismo, depois de uma época de al-
tas taxas de-acumu_laqiio de capital, logo ap6s a Se-
gunda Guerra Mundial, entra em declinio na década
de 70. O mercado d4 sinais de esgotamento, o de-
semprego surge e se avoluma, as taxas inflaciona-
rias elevam-se € o ciclo fordista de acumulagio ca-
pitalista mostra sua fragilidade e sua derradeira fa-
se. Nesse momento, as politicas de austeridade mo-
netéria e fiscal sio acionadas, ao lado da busca de
reformas de ordem geral, que produzam um novo
estigio de desenvolvimento do capitalismo mundial.
Nesse contexto, o Estado de bem-estar social, por
meio de estratégias coercitivas, é desmontado, pri-
meiramente, nos paises centrais. A estratégia econo-
mica de superagio do Fordismo, nio sem grandes
embates, constituiu-se na produgio de uma nova
base produtiva sustentada em novas formas de or-
ganizagao do trabalho e novas tecnologias, a mun-
dializacio do mercado e uma intensificagio da he-
gemonia do capital financeiro.!? '

12 Para uma detalhada caracterizagio do que Harvey
chama de Acumulagdo Flexivel, ver idem, p. 140-1.
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A nova base produtiva, bem como a financei-
rizagdo do capital, provocaram drasticas transfor-
magoes no mercado de trabalho, acentuando o de-

‘semprego estrutural € promovendo sua estratifica-

¢do. Ao lado dessas mudangas estruturais, ocorre-
ram transformagdes na legislagdo trabalhista e nos
aparelhos de Estado produtores das politicas sociais
reprodutoras da forga de trabalho, baseadas num
fundo piiblico j4 bastante diminuido para esse fim.13
Esse quadro propiciou o enfraquecimento dos par-
tidos ¢ sindicatos ligados aos trabalhadores, bem
como, com as transformagdes na estrutura e fun-
¢oes do Estado, realizou-se uma despolitizagdo das
relacBes entrecapital e trabalho no dmbito do Es-
tado e da sociedade civil. A consegiiéncia decorrente
disto, entre outros fatores, é o enfraquecimento das
institui¢des politicas e a emergéncia de novos me-
diadores entre o Estado e a sociedade, com graves
ecos para a classe trabalhadora.

Para a classe operiria e as massas trabalhado-
ras, o que o-capital tende a restaurar é o regime do
“tacio de ferro”, como o chamava Jack London. A
ascensio do capital financeiro foi seguida pelo ressur-
gimento de formas agressivas e brutais de procurar
aumentar a produtividade do capital em nivel micro-
econdmico, a comegar pela produtividade do traba-
lho. Tal anmento baseia-se no recurso combinado as
modalidades clissicas de apropriagio da mais-valia,
tanto absoluta como relativa, utilizadas sem nenhu-
ma preocupagio com as conseqiiéncias sobre o nivel
de emprego, ou seja, 0 aumento brutal do desempre-
£0, Ou cOm 0s mecanismos viciosos da conjuntura di-

tada pelas altas taxas de juros. Todas as virtudes atri-

13 «f na produgio que se cria riqueza, a partir da com-
binagio social de formas de trabalho humano, de diferen-
tes qualificagbes. Mas é a esfera financeira que comanda,
cada vez mais, a reparticio e a destinagio social dessa ri-
queza. Um dos fendmenos mais marcantes dos iltimos 15
anos tem sido a dinimica especifica da esfera financeira e
seu crescimento, em ritmos qualitativamente superiores aos
dos indices de crescimento do investimento, ou do PIB (in-
clusive nos paises da OCDE), ou do comércio exterior”™
{Chenais, 1996, p. 15).
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buidas ao “toyotismo” estdo dirigidas a obter a md-
xima intensidade do trabatho e o mdximo rendimen-
to de uma mio-de-obra toralmente flexivel, 2 qual se
volta a contestar, cada vez mais {até nos relatérios do
Banco Mundial), o direito de organizagdo sindical. Os
novos acionistas das empresas industriais sio parti-
cularmente encarnigados na busca desse aumento de
produtividade. Mesmo se o terreno essencial esta si-
tuado na esfera financeira, nem por isso os grandes
fundos anglo-saxdnicos se desinteressam da indistria
{idem, p. 16-7).

No entanto, a nova ordem emergente tem que
conviver com os tracos fordistas remanescentes, a
época atual conjugando elementos do novo e do
velho. Parece decorrer dai a necessidade de organis-
mos globais que, com poder politico e econdmico,
produzam a sedimentagdo da nova ordem, sob a
mesma hegemonia do capital (especiaimente o fi-
nanceiro) no Ambito nacional e global, agora, em
uma nova forma, em um novo regime de acumula-
cdo: a Acumulagdo Flexivel. Nesse décor emergem
os intelectuais coletivos internacionais — 0s orga-
nismos multilaterais — como o Banco Mundial, o

Banco Interamericano de Desenvolvimento, o Fun-

do Monetirio Internacional, a Organizagdo Mun-
dial do Comércio, UNESCO, CEPAL etc., com no-
vas funcbes especificas voltadas para a consolida-
cdo, em nivel global, da Acumulagio Flexivel.

O capital monetirio, obcecado pelo “fetichismo
da liguidez”, tem comportamentos patologicamente
nervosos, para nio dizer medrosos, de modo que a
“busca de credibilidade” diante dos mercados tornou-
se 0 “novo Graal” dos governos. Q nivel de endivida-
mento dos Estados perante os grandes fundos de apli-
cagio privados {os mercados) deixa-lhes pouca mar-
gem para agir sendo em conformidade com as posigoes
definidas por tais mercados... salvo que questionem
0s postulados do liberalismo. Pelo contrdrio, assim que
surgem dificuldades, as instituigGes financeiras inter-
nacionais e as maiores poténcias do globo precipitam-
se em defesa dos privilégios desse capital monetdrio,
quaisquer que sejam 0 Pre¢o a pagar e os custos a so-

cializar por via fiscal (idem, p. 15-6, grifos nossos).
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Os altos custos a que se refere Chenais sdo
socializados pela via fiscal, porém em detrimento
de inverses nas areas sociais dos paises, ainda que
todos os discursos presidenciais e de intelectuais
representantes dos organismos multilaterais sejam
elogiientes na defesa dos menos favorecidos. Oso-
cial acaba por ser a porta de entrada para as pro-
postas/pressdes de reorganizagdes dos-governos em
favor da acumulacio ¢ fortalecimento do capital
financeiro ou ainda para compensar aexclusio so-
cial — seja para manter a estabilidade politica ou
mesmo a partir de um calculo econdmico —em face
da insercdo dos paises em desenvolvimento na ter-
ceira revolugio industrial.

Segundo Coraggio, outro sentido das politicas

sociais do Banco Mundial é

instrumentalizar a politica econdmica, mais do que
continua-la ou compensi-la. Sio [as politicas sociais]
o “Cavalo de Tréia” do mercado € do ajuste econd-
mico no mundo da politica e da solidariedade social.
Seu principal objetivo é a reestruturagao do-governo,
descentralizando-0 ao mesmo tempo em que o reduz,
deixando nas mios da sociedade civil competitiva a
alocagdo de recursos, sem a mediagdo estatal. Qutro
efeito importante € introjetar nas funcdes priblicas os
valores e-critérios do mercado {a eficiéncia como-cri-
tério basico, todos devern pagar pelo que recebem, os
érgaos descentralizados devemn concorrer pelos recur-
sos piiblicos com base na eficiéncia da prestagio de
servicos segundo indicadores uniformes etc.), deixan-
do como residuo da solidariedade a beneficiéncia pi-
blica (redes de seguro social} e preferenciaimente pri-
vada, para os miseriveis. Em conseqiiéncia, a elabo-
ragio das politicas setoriais fica subordinada as poli-
ticas de ajuste estrutural, e fregilentemente entra em
contradigio com os objetivos declarados (1996, p. 78-

9, grifos nossos).

O Banco Mundial e outros organismos mul-
tilaterais atuam, pois, na sedimentagao da nova or-
dem mundial, interferindo na organizagio econd-
mica e politica dos Estados nacionais, especialmen-
te os chamados paises em desenvolvimento.

O Brasil, por razdes especificas, acentua seu
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ajuste estrutural, inserindo-se na nova ordem mun-
dial apenas na década de 90, com a assungio da Pre-
sidéncia da Republica por Fernando Henrique Car-
doso. Oliveira {1992) mostra como a Nova Repii-
blica, durante a década de 80, é a preparagio poli-
tica para o ajuste estrutural realizado nos anos 90,
que possibilitou a hegemonia do Poder Executivo
diante dos demais poderes. A crise econémica her-
dada do governo militar-autoritério é transforma-
da, por meio de engenharia politica, em uma crise
do aparelho do Estado e das institni¢des politicas
em geral. Isto, segundo Oliveira, teria possibilita-
do a hegemonia daquele Poder.

O que é especifico da Nova Repiiblica é a forma
da crise politica. Sem minimizar a crise econdmica [...]
a rigor a viga mestra da crise global, a Nova Repii-
blica deslocou o centro de gravidade da crise econd-
mica para uma crise geral do Estado, do governo, das
instituigdes. E verdade que ja havia sido crise econd-
mica sob o dltimo governo militar que, forjando uma
crise politica, abriu o caminho para a total desmora-
lizagdo do governo militar, mas a crise politica ndo
careceu do solucionamento da crise econdmica para
ser contornada: zo contririo, é em meio 3 intensida-
de da crise econdmica que se di a construgio da No-
va Repiiblica. Esta constituiu, exatamente, um movi-
mento de politizagio da economia: a crise econdmi-
ca deveria ser resolvida pelo novo regime democriti-
co. Ao falhar nessa promessa, a Nova Repiiblica po-
tenciou o descrédito da politica, num movimento si-

métrico{idem, p. 32}.

Vale ainda destacar um relato feito por Perry
Anderson (1995, p. 22) sobre 0 mesmo fenémeno:

Recordo-me de uma conversa que tive no Rio
de Janeiro, em 1987, quando era consultor de uma
equipe do Banco Mundial e fazia uma andlise compa-
rativa de cerca de 24 paises do Sul, no que tocava a
politicas econdmicas. Um amigo neoliberal da equipe,
sumamente inteligente, economista destacado, gran-
de admirador da experiéncia chilena sob o regime de
Pinochet, confiou-me que o problema critico durante

a presidéncia de Sarney nio era uma taxa de inflagio
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demasiado alta — como a maioria dos funciondrios
do Banco Mundial tolamente acreditava —, mas uma
taxa de inflagio demasiado baixa. “Esperemos que os
digues-se rompam?, ele disse, “precisamos de uma
hiperinflagio aqui, para condicionar o povo a aceitar
a medicina deflaciondria drdstica que falta neste pais”.
Depois, como sabemos, a hiperinflagdo chegou ao Bra-
sil, ¢ as conseqiiéncias prometem ou ameagam — co-
mo se queira — confirmar a sagacidade deste neo-

liberal indiano.

Com a legirimidade politica e-eleitoral, € em
um clima de hiperpresidencialismo, Fernando Hen-
rique Cardoso transforma o Brasil no pais das re-
formas € o submete, apesar de suas peculiaridades,
ao figurino do capital, desenhado, agora, pelos or-

" .ganismos multilaterais, com especial destaque para
o Banco Mundial.

A reforma do Estado, que se tornou tema-cen-
tral nos anos 90 ¢m todo o mundo, é uma resposta ao
processo de globalizagio em curso, que reduziu a au-
ronomia dos Estados em formular e implementar po-
liticas, e principalmente 4 crise do Estado, que come-
¢a a se delinear em guase todo o mundo nos anos 70,
mas que 56 assume plena definigio nos anos 80. No
Brasil, a reforma do Estado comegou nesse momen-
to, no meio de uma-grande crise econdmica, que che-
ga ao auge em 1950-com um episédio hiperinflacio-
ndrio. A partir de entdo, a reforma do Estado se tor-
na imperiosa. [...] A reforma do Estado, entretanto,
sé se tornou um tema central no Brasilem 1995, apés
a ¢lei¢ao e a posse de Fernando Henrique Cardoso.
Nesse ano, ficou claro para a sociedade brasileira que
essa reforma torna-se condi¢do, de um lado, da con-
solidagio do ajuste fiscal do Estado brasileiro e, de
outro, da existéncia no pais de um servigo publico
moderno, profissional, voltado para o atendimento
dos cidadios (Peteira, 1996, p. 269).

Portanto, as reformas do Estado no atual es-
tagio docapitalismo mundial tendem para um des-
monte do Estado intervencionista na economia e
nos setores sociais. A globalizagio da economia e
dos mercados e a divisdo do globo em megablocos
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econdmicos impoem uma reforma dos Estados que
propicie a expansio do mercado e de sua l6gica, sob
o discurso da auto-regulagio, bem como possibili-
tam, como acentua Coraggio, a introjegio da racio-
nalidade mercantil na esfera piiblica, como se pode
depreender das propostas de reforma administra-
tiva do ministro Bresser Pereira. Assim, na transi-
¢do do Fordismo para o presente momento histd-
rico do capitalismo mundial, o Estado de bem-es-
tar social d4 lugar a um Estado gestor, que carre-
‘ga em si a racionalidade empresarial das empresas
capitalistas transnacionais, tornando-se, agora, as

teorias organizacionais, antes restritas a0s muros .

das fabricas, as verdadeiras teorias politicas do Es-
tado moderno.

A inser¢do do Brasil nesse processo conduz a
transformagdes no aparelho do Estado, que, de in-
terventor {estruturador) na economia-em favor do
capital nacional e internacional, desde a década de
1930, passa, na década de 1990, i condicdo de Es-
tado gestor, que se desvencilha de muitas de suas
funcdes especificas tradicionais, morimente no setor
de servigos, ¢ as transfere total ou parcialmente

- para o mercado, entre elas situando-se a educagio
superior.

Conclusao

A transi¢do do Fordismo para o atual estigio
histérico do capitalismo tem se traduzido em situa-
¢do de instabilidade social, econémica e politica.
Existe neste novo contexto alto grau de heteroge-
neidade social decorrente de variados fatores. No
entanto, pode-se destacar o fato de coexistirem, com
o novo regime, elementos de naturezas diversas re-
lacionados ao anterior regime de acumulagdo. Pa-
rafraseando Gramsci, trata-se da convivéncia do
velho que ndo morreu e do novo que ainda nio est
pronto para nascer. Tal situacio impde estratégias
nos planos material e simbélico~cultural para a con-
solidag¢do do novo. Impée, ainda, um processo de
mudangas sociais nas muitas esferas da ativida{de
humana, constituindo-se essas reformas em meios
de implementagio organizada das mudancas neces-
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sdrias!* para o alcance dos fins a que se propde o
capital na atual conjuntura.
Os principais agentes do movimento de re-

~ formas, que tentam organizar a economia e a socie-

dade segundo essas novas orientagdes, no contex-
to de um mundo globalizado,sio alguns organis-
mos multilaterais — representantes do capital na es-
fera internacional. Nos-iltimos vinte anos, o BIRD/

Banco Mundial tem exercido de modo exemplar

este papel por meio de estratégia bastante eficien-
te: produz o discurso da busca da produtividade e
da equidade social, a partir de ajustes politico-eco-
nomicos orientados por diretrizes conhecidas-como
neoliberais, tratando os paises subdesenvolvidos de
forma homogénea, ou seja, desconhecendo muitas

14 “La ecologia de la reforma esti relacionada con las
pautas de regulacién social de la.escolarizacién. La esco-
larizacidn de masas constituy6 una reforma fundamental de
la modernidad, institucionalizada durante los dltimos do-
cientos afios,cuando el Estado moderno asumié las tareas
de socializacién y educacién en respuesta a las rupturas ha-
bidas en las pautas de producién y reproducién. La signifi-
cacién de la pedagogia moderna constituy su enlace con los
problemas de la regulaci6n social; la pedagogia vincula las
preccupaciones administrativas del Estado con el autogo-
bierno del sujeto. Las formas deconocimiento en la-escola-
rizacién encuadran y classifican el mundo y la naturaleza
del trabajo que, a su vez, tiene el potencial para organizar
y configurar la identidad individual [por meio de uma episte-
mologia social prépria de cada individuo, que lhe proporcio-
naria forma especifica de entendimento da realidade). [...]

La epristemologia [social] proporciona uncontexto en
el que pueden considerarse las reglas y normas mediante las
que se forma el conocimiento sobre el mundo, las distincio-
nes'y categorizaciones, las formas de responder al mundo y
la concepcién del ‘yo’. De forma concurrente, la epistemo-
logia social toma los objetos constituidos en el saber de la
escolarizacién y los define como elementos de la prdctica
institucional, pautas de relaciones de poder histéricamente
configuradas que dan una estructura y.coberencia a los ca-
prichos de la vida cotidiana. Pienso, por ejemplo, en los
conceptos cambiantes de reforma, profesionalidad y ciencia
de [a educacién como componentes de uncontexto mate-
rial que describen e incorporan los conceptos. Estas pala-
bras asumen significado en el contexto de un complicade
conjunto de relaciones que se combinan para producir la
escolarizacion™ (Popkewitz, 1994, p. 26-7, grifos nossos).
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das histéricas diferen¢as entre estas nacdes. Impoe-
se-lhes, portanto, determinados valores e entendi-
mento da realidade, como orientagdo de seus pro-
jetos politicos nacionais, conforme a racionalidade
da nova ordem mundial.

As reformas, ou os discursos sobre elas, criam
nas sociedades uma ilusdo de homogeneidade, igua-
lando uma grande diversidade social produzida por
histérias distintas dos diversos paises da América La-
tina, o que imporia a estas sociedades um tnico ca-
minho para a modernizagio — o das reformas estru-
turais, dentre elas, a educacional. Um argumento ba-
sico & o de que essas reformas estdo inseridas em um
movimento maior de transformagbes econdmicas. E
a condigdo tnica do terceiro mundo modernizar-se,
por meio desse movimento, seria a impiementagﬁo

" imediata dessas reformas. Assim, as reformas e os dis-
cursos dos reformadores objetivariam a criagdo de
um-consenso, influenciando, inclusive, as formas de
compreensio da realidade da América Latina (Warde,
1997).

Esta forma de compreensdo ideoldgica e uni-
formizante da realidade dos paises em desenvolvi-
mento é parte do processo de expansio do capital
para espagos ainda nio organizados segundo sua
racionalidade. Nessa expansdo, o capital reorganiza
esses espagos de exploragiofacumulagio, promo-
vendo mudangas no Ambito econdmico, social e po-
litico, especialmente através de reformas. Essas mu-
dangas expressam-se em uma concepgao organiza-
tiva da educagdo superior fundada em diagnosticos
da crise deste nivel de ensino produzidos no con-

_texto dos dogmas da exceléncia do privado e do
mercado; da diferenciagio institucional e da com-
petitividade empresarial; do saber/mercadoria e da
minimizagio/privatizagio do Estado. Essas refor-
mas promovem uma reconfiguragdo da educagio
superior orientada pela racionalidade dos proces-
sos de mudanga social acima referidos, tendo como
valor central os valores do mercado.

O alerta de Buchbinder e Rajagopal {1995, p.
23) é ilustrativo dessas novas situagdes e de suas
causas:
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A globalizagdo do capital e as politicas de redu-
¢do do déficit sio duas das principais forgas que es-
tdo provocando impactos nas universidades nos anos
noventa. Lstas forgas nic'sdo as iinicas, mas parte de
um processo que inclui articulagbes entre empresas e
universidades em uma atmosfera de constante insufi-
ciéncia de recursos financeiros. Essas articulagbesea
insuficiéncia de recursos tém influenciado o modelo de
nossas universidades, tornando-as mais subservientes
is demandas da globalizagio e is estratégias de redu-
¢do de déficit. Isto tem afetado o contexto social do
conhecimento, o papel e a"fungio do corpo docente, a

administragio ¢ também a missdo da universidade.!’

Neste contexto, as tendéncias de reconfigu-
racio da-educagio superior brasileira indicadas ao
longo deste texto, com base nas propostas do-go-
verno e nas reagdes, capacidade de mobilizagdo e
forga politica dos segmentos deste nivel de ensino,
sdo fortemente tensionadas na diregdo de sua efe-
tiva concretizagio. Conforme delineado nas pagi-
nas anteriores, €ssa reconfiguragio em curso (se
completada) traria conseqiiéncias profundas para
a esfera educacional e para a prépria identidade
institucional universitaria.

15 “Globalization of capital and deficit reduction po-
licies are two major forces which are having an impact on
universities in the 1990s. These forces do not stand alone
but are part of a process that includes the development of
corporate/university linkages an a climate of constant under-

" funding. Corporatefuniversity linkages and under-funding
have influenced the shape of our universities so that they are

more subservient to the present demands of globalization
and deficit reduction strategies. They have affected the so-
cial context of knowledge, the role and function of academic
workers, university governance, and even the mission of the
university” {tradugdo livre). )

Destaca-se ainda, as anélises da educagio superior
realizadas sobre diversos pafses do Primeiro Mundo, que
indicam semelhangas com as tendéncias desse nivel de en-
sino no Brasil. Wasser (1995) estuda o caso das instituigSes
européias, Buchbinder e Rajagopal (1995) investigam as
instituicdes canadenses, Bast {1995} reflete sobre a educa-
¢do superior na Austria, Wilson (1995) a Australia, Saglan
{1995) as da Turquia, e Denton e Kellet (1995) estudam as
transformacdes da educagio superior no Reino Unido.
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A autonomia universitiria estaria, ainda que
de forma eventualmente parcial, subordinada ao
setor prddutivo — em face dos recursos dai advin-
dos a partir da prestagio de servigos e assessorias
— e ao Estado — em face dos contratos de gestio,
no caso das IFES, e a legisla¢ao no caso de outros
tipos de institnicBes. Sobre as IES restaria pequeno
espaco de influéncia da sociedade em geral e das
comunidades, com as quais essas se relacionam. Por
outro lado, o financiamento da educa¢io superior
efetivar-se-ia de diferentes formas, especialmente em
fungio da extrema diferenciagio institucional a que
se chegaria como conseqiiéncia direta das reformas
em curso indutoras potenciais de uma miriade de
novas formas de IES. Os recursos para o setor pri-
vado originar-se-iam das anuidades e eventualmente
do Estado {em fungdo do “meérito” atribuido pelo
sistema de avaliagdo oficial); os do setor comuni-
tirio, das anuidades e, em moldes idénticos aos do
setor privado, também do Estado; e os do setor es-
tatal, do Estado, das anuidades e, com gradativa
maior participa¢io, do mercado.

. Por outro lado, 0 movimento docente {onde se
destaca a ANDES), importante critico das politicas
oficiais e responsdvel, entre outros atores, pelo es-
forco de democratizac¢do da educagio superior, as-
sim como pela busca da exceléncia da produgio da
educagio superior brasileira, tendera a ser substan-
tivamente enfraquecido em decorréncia da diferen-
ciagdo institucional propiciada por diferentes estru-
turas, formas de organizagao e-gestdo das institui-
¢Oes, carreira académica e niveis salariais, que mar-
cariam o conjunto das IES brasileiras,

A previsivel transformacio a médio prazo das
IFES em organizagdes sociais (fundag¢do piblica de
direito privado},'¢ relacionadas com o Estado por

16 Embora prometendo enviar ao Congresso Nacio-
nal projeto de lei relativo 4 transformagio de entidades pa-
blicas em organizagbes sociais “para que 0 novo modelo de
administragio pizblica seja amplamente discutido e aprova-
do” (MARE, 1997, p. 1), através de Medida Proviséria, o
governo federal ji teria transformado trés entidades estatais
em organizages sociais: Fundagio Roquete Pinto, no Rio
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meio do contrato de gestio, com parte de seu finan-

-ciamento originirio do mercado; a acentuagio das

caracteristicas das institui¢es comunitarias, decor-
rentes da sua prépria natureza {filosofias educa-
cionais proclamadamente piiblicas, porém com es-
tatuto substancialmente privado);!? € a consolida-
¢do do setor privado, ainda que sob legislagdo, em
termos de controle e supervisio, mais rigorosa, pa-
recem indicar profundas alterag¢des nas esferas pu-
blicas e privadas. O processo de reconfiguragio da
ESB parece ter como resultado a emergéncia e pos-
sivel consolidacdo do que se denominaria espago
social do semiprivado e do'semipiblico.1® E impor-
tante ressaltar que as transformagoes das esferas pii-
blica e privada fazem-se com prejuizo do estatuto
publico estatal, indicando que as institui¢oes esta-
tais pablicas tendem ao desaparecimento no médio
prazo. A maior consequiéncia de tudo o que até aqui
se expds sdo as mudangas que inevitavelmente irdo
incidir sobre a identidade mesma da institui¢do uni-
versitaria. A produgio de conhecimento — con-
substancial 4 idéia de universidade desde seus pri-
moérdios — tende a 'ser substituida pela administra-
¢do de dados e informagdes em um processo de as-
sessoramento ao mercado, o que impde a sensivel
perda do necessdrio distanciamento que essa insti-

‘tuigdo deve ter em relacdo a sociedade, da capaci-

dade de reflexdo e critica, caracteristica também
histdrica da universidade. Esse processo de substi-

de Janeiro; Hospital Presidente Vargas, em Porto Alegre; e
Laboratdrio Nacional de Luz Sincroton, em Campinas. A
estratégia-governamental seria a de iniciar a mudanga com
entidades nio-universitirias para, a médio prazo, provocado
deliberadamente o agravamento da-situagio financeira e
gerencial das IFES, sensibilizar a opiniio piblica, legisla-
dores e comunidades académicas-envolvidas para uma mais
tranqiiila aceitagio da “necessidade” ou “impositividade”
dessa mudanga nas universidades e IFES soladas.

. - - - o 4+ &
17 Sobre a natureza das instituicSes comunitarias con-
fessionais ou nio, veja-se neste texto as piginas 47 e 48.

18 Ver sobre esta discussio o item “A mudanga das
esferas piblica e privada diante da tendéncia & mercantili-
zagdo da educagio superior”.
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tuigdo da produgio de conhecimento pela adminis-
tragao de dados e informacoes assemelharia a ins-
tituigdo universitiria a empresas prestadoras de ser-
vigos, organizadas pois para este fim, sem, obvia-
mente, as exigéncias que se poem desde sempre para
aquelas institui¢es.

Destaque-se igualmente a guestido da forma-
¢3o do educador, até 0 momento uma fungio da
educagio superior. As transformagdes que se im-
pdem, inclusive em relagio a prépria identidade do
conjunto das IES, tende a retirar tal fun¢io desse
nivel de ensino e, talvez, da esfera-educacional. As
IES, transformadas no processo de sua reconfigu-
racio em curso, organizar-se-iam mais para o aten-
dimento das demandas do mercado do que para a
preparagao das futuras geracdes de educadores e
abririam espago, no dmbito da sociedade civil, a
entidades nio ligadas diretamente 4 educacao-{as
organizagdes ndo-governamentais) para o exerci-
cio desta tarefa, com sérias e bastante 6bvias con-
seqiiéneias na esfera educacional como um todo
(Warde, 1997).

Diante do que brevemente se expds neste tex-
to, pode-se em conclusio reafirmar que a-reconfi-
guragio da educagdo superior brasileira é parte de
intenso processo de reformas, no interior de um
radical movimento de transformagdes politico-eco-
ndmicas em nivel mundial com profundas reper-
cussdes no Brasil cujas consegiiéncias para a iden-~
tidade institucional da universidade seriam inevitd-
veis, se concretizadas tais mudangas, conforme di-
retrizes emanadas originalmente desses organismos
multilaterais e, em geral, tio bem traduzidas domes-
ticamente pelos responsaveis oficiais pela reforma
do Estado e da educagio superior em nosso pais.
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Sguissardi, Valdemar, A educagio superior em periédicos
nacionais. Vitéria: Editora da Universidade Federal do Es-
pirito Santo e CNPq, 1998); Novas faces da educacio su-
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¢do (530 Paulo: Editora da Universidade de S3o Francisco,
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