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Vive-se hoje num mundo de
contrastes e disparidades politicas e
sociais, marcado pela globalizacio
da economia e por um quadro de
desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico em que se definem novos
requisitos educacionais, Verifica-se,
por um lado, que a acentuagio da
democratizagao politica, ocorrida na
década de 80, ndo tem sido
acompanhada, na mesma proporgio,
pela democratizagio social, de modo
a possibilitar maior participagio e
representagao das populagdes no
exercicio dos seus direitos sociais.
Nio restam dividas de que a
existéncia da democratizagao
politica é um componente
importante da garantia de
organizacio das sociedades, de
modo a tornar possivel a alteragio
do quadro de exclusio social nelas
presente. Mas ndo restam dividas
também de que a exclusio interfere
de modo decisivo no pleno exercicio
da democracia politica.

As condi¢des sociais de vida
das populagées dos paises
industrializados tém piorado
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sensivelmente, caracterizando uma
situagdo fortemente polarizada, com
o aumento das desigualdades em
escala mundial, resultante da
acentuada concentragio regional e
pessoal de riqueza e de
conhecimento, As conseqiidneias
politicas, econdmicas e sociais deste
processo tém sido graves,
principaimente no que concerne as
possibilidades de exercicio dos
direitos de cidadania. Associam-se a
isso a fragmentacio do cotidiano e o
pauperismo ético caracteristicos de
sociedades extremamente
competitivas e individualistas como
as atuais. Esse individualismo,
associado a reorganizagio
econdumica ¢ politica decorrente da
globaliza¢io da economia, faz com
que, em lugar de produtos,
tecnologias, fibricas e equipamentos
que atravessam rapidamente
fronteiras, os recursos basicos das
na¢ées sejam agora as habilidades e
idéias de seus cidadaos.

Ha ai uma tarefa politica
essencial a ser executada: controlar
as forgas que rompem os lagos que
unem os cidaddos conferindo ainda
maior riqueza 20s mais habilidosos e
criativos, e relegando os menos
capacitados a um padrio de vida
declinante, Cidaddos mais bem
colocados e mais bem educados irdo
prosperar no metcado mundial,
vendo-se tentados a descartar os

vinculos que os unem 4 comunidade
nacional e a separar-se de seus
compatriotas menos favorecidos,

A fragilizagao dos Estados
nacionais decorrente do processo de
globalizagdo, por sua vez, estd
conduzindo a uma regionalizagio
das economias, como uma estratégia
que vem sendo utilizada para
reforgar sua competitividade
econdmica. Essa regionalizacio
produz uma série de impactos nesses
Estados nacionais, ndo apenas sobre
a economia mas atuando também
sobre a educagio, o meio ambiente,
o metcado de trabalho etc.
configurando um cendrio que ainda
ndo estd completamente definido.
Assim sendo, ndo é possivel prever
com clareza as conseqiiéncias da
regionalizagio para paises que se
valem dessa estratégia em condigdes
desiguais. E possivel inferir que,
certamente, elas nio lhes serdo
igualmente favordveis.

Esse cendrio exige a
arbitragem de politicas nacionais e
regionais de cooperagio
internacional, que conduzam nio sé
& formagdo dos recursos humanos
qualificados para garantir maior
capacidade de inovagio clentifica e
tecnolégica, como também para
permitic a constituigdo das

-~ Eondigdes bdsicas e indispensdveis

que possibilitem um
desenvolvimento econdmico e social
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sustentdvel e uma melhor inser¢io
dos paises periféricos no sistema
internacional estrarificado. A¢io que
deve ser executada com urgéncia,
para intervie em estratégias de
integracdo centradas no comércio e
na liberalizagio econdmica, como as
que estdo sendo propostas, por
exemplo, para o Mercado Comum
do Sul — Mercosul — e que buscam
alcangar altos niveis de
comperitividade internacional.

Umn aspecto importante a ser
destacado nesse contexto é que a
integragao mercantil ora em curso
no Mercosul vem ganhando
progressivamente um novo
significado, essencial para a sua
consolidago. De inicio marcado
pelo predominio de principios
comerciais, esse processo de
regionalizacio vem ampliando seu
espectro de interesses, passando a
compreender também uma reflexao
sobre as possibilidades dessa
integracio ser realizada na
perspectiva de construgio da
cidadania.

Nio hi divida de que um dos
atores que devem desempenhar papel
iMportante nesse processo sao as
instituigdes de educacio superior,
como formadoras de recursos
humanos de alto nivel ¢ principais
responsaveis pela produgio de
conhecimento. Estes sdo requisitos
indispensaveis para que os Estados-
membros desse mercado comum
saiam do patamar de paises
periféricos para se inserirem de
modo ativo no mercado mundial,
construindo uma integragio cidadd.

Nessa perspectiva, € oportuno
ressaltar o trabalho que o Grupo de
Estudos sobre Universidade — GEU/
UFRGS — vem realizando, tendo
dentre seus objetivos o
desenvolvimento de estudos e
pesquisas para subsidiar a
elaboragao de politicas publicas de

integragdo universitdria, em especial
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para o Mercosul. Em novembro de
1997 o GEU realizou o Semindrio
Internacional Politicas e Agoes

“Universitirias no Mercosul,
congregando pesquisadores de
diversos paises, de que resultou a
publicagio da coletinea: Mercosul/
Mercosur, organizada por Marilia
Morosini.

A obra é composta de cinco
partes: “Politicas de educagio
superior em contexto globalizado®,
onde se discutem as relagdes entre as
politicas internacionais de educagio,
as universidades latino-americanas, e
o arcabougo juridico proposto para
a integragdo; “Politicas e agdes
universitarias na Unido Européia™,
focalizando principalmente o caso de
Portugal; “Politicas e agdes
universitdrias no Mercosul”, onde
sao discutidas experiéncias de
integracdo universitaria; “Integracio
universitdria no Mercosul”;
perspectivas nacionais”, onde sao
apresentadas visdes dos diferentes
Estados nacionais quanto a
integragdo nesse Mercado Comum; ¢
“Educagdo superior e ressignificagdo
da integra¢io mercantil”, onde é
discutido o papel da educagio e da
coopera¢do universitarias para uma
integragdo regional ativa.

Em “Politicas internacionais e
politicas universitdrias de
integragio”, Daniel Jorge Cano
questiona o fato de a integracio
estar sendo realizada num contexto
autoritirio, sendo as recomendagdes
do mundo globalizado e do Bance
Mundial utilizadas para consolidar
{inhas de a¢do tecnoburocrdticas,
Questiona também a tentativa de
normatizar a produgdo, transmissdo,
apropriagdo e circulagdo de
conhecimento pretendida pela
integragdo. “Integracidn regional”,
de autoria Roberto Rodrignez
Gomez, aborda a conjuntura
universitiria latino-americana atual,
marcada pelo financiamento restrito
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e pelo aumento da participagao
académica, e ressalta o papel da
universidade no contexto da
globalizagdo.

O artigo de Cldudia Lima
Marques “Liberdade de
estabelecimento e de prestagio de
servigos no Mercosul: instrumentos
legislativos sobre formagdo de
recursos humanos”, salienta a
necessidade de que um processo de
integracio respeite os direitos
fundamentais dos cidadaos e a
ordem constitucional dos paises-
membros, apontando o paradoxo
vivenciado pelos paises do Mercosul:
esse mercado ndo tem uma base
juridica sélida, embora ji atue e até
mesmo legisle. Apoiando-se na
experiéncra européia, compara as
bases para a livre ¢irculagao de
servicos e pessoas daquele mercado
comum, € o modo como ela estd
definida no Tratado de Assuncdo de
1991 e no Protocolo Complementar
de Ouro Preto de 1994. Salienta que,
embora em ambos regulamentos
esteja presente a intengdo de
alcancar a integragdo econdmica,
ndo estdo previstos instrumentos
juridicos que a viabilizem. Sob esse
ponto de vista destaca que, na drea
de educacao, resta ao Mercosul
atuar de modo mais politico do que
juridico, tal como ja vem ocorrendo
com a formagio profissional, e a
partir da Reunido de Ministros da
Educagio da regifio, organismo
criado em 1991,

Marilia Costa Morosini
analisa, em “Internacionalizacio da
educacio superior na Unido
Européia”, diversas politicas e a¢des
universitarias que vém ocorrendo
naquele mercado comum, com
especial destaque para os programas
Erasmus (European Action Scheme
for The Mability of University
Students) e Socrates, destinados a
criar um espago europeu aberto de
educagao. Dessas experiéncias
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destaca algumas ligSes para os pafses
do Mercosul, principalmente a
necessidade de criar um érgdo para
realizar a avaliagao dos programas
de integracdo da educagio superior,
agio que deve ser discutida pela
prépria comunidade cientifica e
realizada por meio da articulagio
entre as esferas governamentais e os
pesquisadores. Ressalta ainda, a
necessidade da construgio de um
suporte acad@mico € financeito para
o processc de Integracio e de uma
cultura de integragio que desafie o
futuro e preserve o ja construide.

Em “Universidade Portuguesa:
notas sobre a crise institucional”,
Licinio Lima aponta a crise que
resulta do confronto entre dois
modelos de gestao: o politico-
participativo e o gerencialista,
destacando a necessidade da
revitaliza¢do do carater politico da
universidade, afastando-a de
modelos burocriticos e racionalistas,
e de outros modelos importados dos
setores econdmicos e produtivos.
Almerindo Janela Afonso, por sua
vez, destaca em “Ensino superior
portugués frente A integracio
européia”, o cardter secundario da
educagio no processo de integragio
européia, e alerta para o perigo de
que esse processo venha a consolidar
Portugal numa posigio semi-
periférica.

“Cooperagio universitdria no
Mercosul”, de Clarissa E. Baeta
Neves e Marilia C. Morosini, analisa
agOes autbnomas de cooperagio
universitaria e decorrentes da
iniciativa de érgdos governamentais
e/ou internacionais, com o objetivo
de verificar onde essa cooperacio ji
se vem realizando de modo efetivo.
Ressaltam as autoras ser a
integracio da formacido académica
de recursos humanos a de mais
dificil realizagdo, nao 56 pelos
trdmites burocraticos envalvidos
mas, principatmente, pelos sisternas
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de defesa e atribuigio de status,
prerrogativas e privilégios
profissionais no mercado de trabalho
que nela estdo implicitos, Nessa
situagdo, reduz-se o espago de
decisdo das instituigbes universitirias
€ ocorre a interveniéncia de parceiros
de fora da universidade. No que
concerne i produgio do
conhecimento, no entanto, a
integrag&o entre pesquisadores jd se
encontra em realizagio, inclusive
com a criagio de programas de
dontorado conjuntos e através da
construgio de redes de
conhecimento,

Dentre as experiéncias de
politicas e agbes universitdrias,
Claudia P. Carvalho Baena Soares
destaca em “Mercosul educacional:
agles do governo” a evolugio das
politicas e a¢des educacionais a
partir de 1991, enquanto o texto de
Abilio Baeta Neves, “Politica de
ensino superior de pos-graduacio no
Ambito do Mercosul: estigio atual
das negociagies”, concentra-se nas
agdes desenvolvidas pela CAPES na
po6s-graduagdo. O artigo de Diana
Levin de Sborovsky, “Una estrategia
auténoma en el Mercosur: el Grupo
Montevideo”, aborda as acdes
desenvolvidas pela Asociacién de
Universidades Grupo Montevideo,
Organiza¢ao nio-governamental
integrada por doze universidades
piblicas, sendo cinco argentinas,
cinca brasileiras, wma uruguaia e
uma paraguaia. Destinado a
impulsionar um processo de
integragdo académica baseado na
cooperagio cientifica, tecnolégica,
educativa e cultural, pretende passar
a atuar como uma universidade
virtual.

Dentre as perspectivas
nacionais de integragio universitaria,
Ovide Menin, em “Resignificar la

ensefianza superior no universitarig. -«

en Argentina”, alerta para a
necessidade de que a ressignificacio

contemple novas utopias, complexas
realidades e uma transformacio
consensual. Ladislao Nagy Ferrari,
por sua vez, aborda as agdes
desenvolvidas pelas instituigdes
universitarias paraguaias, em
“Politicas y acciones universitarias
en el Mercosur — Paraguay”.
Nicolas Bentancur, em “Universidad
de la Repiiblica ante ef proceso de
integracion regional: situacién v
perspectivas”, analisa a situagio e as
perspectivas que estio postas para a
Universidad de la Repiblica del
Uruguay diante do processo de
integragio, destacando o fato de essa
universidade integrar o aparato
estatal, sendo, por isso, afetada pelas
principals varidveis constantes da
redefini¢io do Fstado urugnaio. F
em “Autonomia universitdria e
educagdo superior no Brasil”, Maria
de Lourdes de Albuquerque Fivero
aborda a necessidade de que a
universidade publica recupere sua
autoridade, que estd baseada no
conhecimento. Afirma ser esta uma
decisdo gue deve ser tomada nio
pelo governo, mas pelos préprios
membros da comunidade académica.
Em “Politicas de Estado e
politicas de educagdo superior no
Brasil: alguns sinais marcantes da
dependéncia”, Valdemar Sguissardi
discute a situagio de dependéncia
que as politicas de Estado e de
educagio superior em particular
mantém na América Latina desde
1944, ante crientagdes de
Organismos internacionais.
Dependéncia que se realiza sob
formas variadas, mas numa situacdo
de nitida continuidade. Ressalta que
o Chile vem sendo apontado como
exemplo/modelo para os demais
paises da América Latina, chamando
a atengdo para 0s riscos que a
qualidade e a democratizagio da
educagio superior correm, quando
se impdem de forma hegeménica os
dogmas da exceléncia do privado e
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do mercadao, da diferenciagio
institucional, da competitividade
empresarial, do sabet/mercadoria e
da minimizacao/privatizagio do
Estado.

Encerra a coletdnea o artigo de
Iris Mabel Laredo “Educagio
superior e ressignificacio da
integragdo mercantil”, onde a autora
discute a educagio como ferramenta
estratégica diante do novo
paradigma produtivo. Assim como a
integragao constituiu-se numa
ferramenta para o desenvolvimento
regional ¢ a reinser¢io no atual
contexto mundial, a cooperagio
internacional transformou-se numa
necessidade para a formagio dos
recursos humanos requeridos para o
redimensionamento dos paises do
Mercosul, diante da crescente
competitividade internacional. Dada
a limita¢do de recursos financeiros,
tecnologicos € humanos existentes na
regido, a promogio das mudangas
que a nova ordem mundial requer
torna indispensavel privilegiar todas
as agdes em favor de uma politica de
cooperagio ativa, na qual a
formagido de recursos humanos e
tecnoldgico-cientificos se dé em
gualidade e quantidade suficientes,
de modo a permitir enfrentar os
desafios que estio postos. Conclui
afirmando que essa pedagogia
participativa, democratica e
integradora deve ser implementada
desde o inicio do processo educativo,
prolongando-se por toda a vida e
levando 4 mudanga de atitudes ¢
praticas que resultem numa
mudanga cultural profunda dos
diversos atores do processo de
integragdo ¢ desenvolvimento da
regido,

O langamento de uma obra
com essas caracteristicas é bastante
oportuno, ao evidenciar as
complexas relagoes envolvidas no
processo de integragdo regional do
Mercosul. Muitas questdes, contudo,
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ainda permanecem sem resposta ou
insuficientemente discutidas. Isso
deve ser atribuido, em grande parte,
-a constituigio recente desse mercado
comum, no qual até mesmo os
parametros juridicos nio estio
suficientemente definidos.

E necessirio e vital, por isso
mesmo, que se dé continuidade ao
aprofundamento da discussio da
integragioe regional e de suas
conseqiéncias, contemplando
principalmente a avaliagdo do que
vem ocorrendo em outros contextos
de regionaliza¢do, de modo a retirar
as licdes adequadas dessas
experiéncias. Necessario e vital se faz
também que o tratamento das
questdes da regionalizacio no
Mercosul concentre-se na
problemadtica proposta pela
ressignificacio dessa regionalizagao
dentro do contexto de construgio da
cidadania.

Maria do Carmo de Lacerda Peixoto
Faculdade de Educacio,
Universidade Federal de Minas
Gerais

GOMEZ, Roberto Rodriguez
(org.). La integracion
latinoamericana y las
universidades. México:
UDUAL, 1998. 386 p.

Sob o selo da Editorial Unién
de Universidades de América Latina
(UDUAL), acaba de ser publicada
essa colegio de ensaios de autores de
diversos paises da América Latina e
do Caribe. A tematica do velume
centra-se nos efeitos que os
processos de integragio regional
exercem, no presente, na dindmica
de mudangas na educagio superior,
E um assunto importante e na ordem
do dia: basta recordar que muito
recentemente ocorreram dois
encontros que se referem,
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especificamente, a0s temas tratados
nessa obra: a sétima Reunido Ibero-
americana, no Porto, e a Conferéncia
Mundial sobre Educacio Superior,
da UNESCOQ, em Paris. Em ambaos
0s eventos, realizados em outubro,
foi reafirmada a importincia da
educagido para consolidar os
processos de integragiio que estio
ocorrendo em diferentes regides do
mundo,

O livro estd organizado em
quatro segdes. A primeira se refere
a0 contexto em que tem lugar a
integragio universitdria, a segunda
relata alguns casos em que se
experimenton com &xito a férmula
da integragdo, na terceira se alude
40s principais processos €m curso, e
na quarta se analisam as
perspectivas de cooperagdo
internacional em matéria de
educacido superior,

‘ A segdo de contexto abrange
diversos ensaios, O primeiro, de
Maria Cristina Rosas, intitula-se
“América Latina, en busca de la
integracién”. Realiza uma revisio
historica das etapas que atravessou o
ideal integracionista latino-
americano, € que culmina numa
reflexdo sobre 0 momento atual,
suas possibilidades e dilemas. Em
seguida, Roberto Rodriguez,
coordenador da abra, realiza um
balango das transformagies que
experimentaram as universidades da
América Latina a partir do pés-
guerra até o presente, da mesma
forma que no primeiro artigo.
Roberto Rodriguez traga um
panorama histérico ¢ reflete sobre o
presente em relagdo aos principais
caminhos das instituigdes de
educagio superior da regiio.

Na parte dos estudos de caso,
sdo relatadas trés experiéneias de
integragdo. A primeira, sobre a
FLACSO, em artigo de Sylvia Ortega
e Lilia Perez Franco que se intitula
“La Facultad Latinoamericana de
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