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AFONSOQ, Almerindo Jancla, Pollticas
educativas e avaliagdo educacional;
para umna anilise sociclégica da
reforma educativa em Portugal (1985-
1995). Braga — Portugal: Universidade
do Minho, 1998.

No momento em que os governos
capitalistas neoliberais centrais come-
garam a desmontar a escola pablica na
década de 1980, a avaliagdo pedagdgi-
ca, parie integrante dos processos de
ensino ¢ de aprendizagem, portanto ins-
trumento insepardvel do oficio de mes-
tre e de professor, passou a ser utilizada
por grupos alheios aos quadros de pro-
fessores piblicos, contratados tempora-
riamente mediante trabalho de
consultoria terceirizada, para avaliar
alunos e instituigbes de escola funda-
mental. )

Almerindo Janela Afonso, socidlo-
g0, professor de Sociologia da Educagio
e Politicas Educativas da Universidade
do Minho, em Portugal resolveu estudar
a fundo as mudancas que estio ocorren-
do no campo da avaliagio, seja compa-
rando projetos de vérios pafses, seja in-
vestigando condicionantes econdmicos e
politicos, seja identificando os impactos
dos projetos de avaliagdo no cotidiano
da escola.

A presenga do socidlogo professor
Almerindo Janela no Programa de P§s-
Graduagio em Educacio da Faculdade
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de Educagfio da UFF, no més de dezem-
bro de 2000, suscitou grande interesse
pelos seus pontos de vista sobre a ava-
liagho da educagdio. Sua conferéncia
“Estado, Mercado, Comunidade e Ava-
liagdo; esbogo para uma (re)articulagio
critica” provocou interrogagdes e ques-
tionamentos em torno de pl"ojetos gover-
namentais voltados para a avaliaglio
educacionial. Blias questdes prevalece-
ram: “Que relagic tem a avaliacio com
o mercado? Por que os governos capita-
listas neoliberais centrais ¢ periféricos
estfio agilizando projetos de avaliagio
através de exames piiblicos de massa,
com publicagdo de resultados?” Para o
professor Almerindo, nio ha diivida de
que 0s governos tratam a educagdo es-
colar como uma quase-mercadoria, que
deve necessariamente submeter-se s
exigéncias de mercado para que fenha
qualidade. A administracio da educa-
¢do obedece a padries ou a critérios A
bridos, na medida em que se revestem
de um discurso democrdtico, mas na
realidade sdo burocriticos e excluden-
les.

A entrevista dada ao Jornal do
Brasil de 17/12/2000, no Caderno
“Educagio & Trabalho™, sob o tftalo de
“AvaliagGes nacionais ignoram processo
de evolucio escolar” sintetiza o sen
pensamento: 0s governos estio interes-
sados em ampliar o seu controle sobre a
educagio, sobre os contetidos cientifi-
cos, sobre os professores, sobre a pes-
quisa e a ciéncia com a finalidade de

adaptar a escola as exigéncias irracio-
nais de um mercado profundamente de-
sigual. A avaliagio saiu das salas de
aula das escolas e estd se tornando um
instramento para medic apenas resulta-
dos e nfio processos educacionais.
Almerindo Janela em sua tese de
doutoramento em Sociologia da Educa-
¢30, defendida em julho de 1997, ¢
transformado no livro que estamos rese-
nhando, consegue nio s6 responder nu-
merosas questdes sobre os diferentes ti-
pos ou modelos de avaliac3o, como
também convida o leitor a acompanhé-
lo na sua longa trajetéria de uma cuida-
desa investigacio de novas e detalhadas
relagbes da educagiio com o Estado, a
sociedade e o mercado, no contexto
ameagador e excludente da globaliza-
¢io. Compreender as principais facetas
das reformas educacionais na Inglaterra,
nos Estados Unidos, na Espanha e em
Portugal tornou-se o grande eixa de seu
trabalho, Trata-s¢ de um denso volume

‘de quatrocentas pdginas, dividido em

seis capitulos, com quinhentos e cin-
qiienta notas de pé de pédgina e vasta bi-
bliografia (aproximadamente seiscentos
e sessenta titulos), abrangendo traba-
lhos de avaliagfio educacional publica-
dos em inglés, francés, espanhol e por-
tugués.

Didaticamente construido, o traba-
lho de pesquisa segue os padrdes cldssi-
cos 8¢ uma tese de doutoramento, sendo
cada capitulo precedido de uma sintese
das idéias trabalhadas em seu interior.
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As visdes de mundo de Jiirge:n.
Habermas e de Boaventura de Sousa
Santos fundamentam a estrutura da in-
vestigagdo. A distingHio entre o pilar da
regulagdo e o pilar da emancipagao ga-
rante a descoberta dos interesses dos
gavernos ¢ do mercado na avaliagio
criterial com publicago de resultados e
0 leva a propor a avaliagio formativa,
come uma proposta de avaliagdo capaz
de resgatar a escola democritica. Apés
a bibliografia, em anexos, o autor acres-
centa o instrumental de pesquisa. Trata-
se, portanto, de uma obra de consulta
que se recomenda a todos gue desejam
ndo s6 estudar vs diferentes aspectos da
avaliagio, mas sobretudo conhecer a 16-
gica do pensamento conservador da
nova direita, concretizada em politicas
de educagio da Inglaterra, Estados Uni-
dos, Espanha e Portugal.

No primeiro capitulo, hd uma pas-
sagem que estabelece o cruzamento de
uma dupla trajetéria em toda sua pes-
quisa: Almerindo Janela afirma que, de
um lado, o estudo da avaliagio educa-
cional exige o conhecimento aprofunda-
do de periodos histdricos especificos,
ou de determinadas conjunturas politi-
cas, sociais € econdmicas — trata-se de
um eixo diacrénico. Por outro lado, o
estudo da avaliagio educacional nio
pode deixar de considerar as eventuais
formas de regulagao social ao nivel do
Estado, do mercado e da comunidade -
trata-se de um eixo sincronico.

E a partir destes eixos que se deve
examinar os varios capftulos <a obra.
Embora cada capftulo tenha um contei-
do especifico, os seis constituem um
conjunto muito bem arquitetado, No
primeiro capitulo, o autor traga uma pa-
nordmica dos diferentes fungfes da ava-
liagdo, tendo como pano de fundo a
constitui¢io de um campo de estudo - a
sociologia da avaliagio.

D nosso ponto de vista, 4 sociolo-
gia da avaliagdo poderd incumbir ainda
problematizar a relagio da avaliagio com

os processos de mudanga social {mas tam-
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bém organizacional ¢ grapal), bem como
discutir a sua ytilizagio enquanto supor-
te dos processos de legitimacéio e de re-
gulagio/desregulagiio, em diferentes ni-
veis societais e institucionais (p. 30).

Daf o interesse do Estado pela
avaliagiio a partir da década de 1980,
Alguns autores passaram a denominar
0s governos neoconservadores e neoli-
berais centrais de “Estado avaliador”.

No segundo capftulo, o autor pro-
cura responder a questio: O que & uma
reforma educacional no contexto inter-
nacional ¢ por que a avaliagio educa-
cional ganha prioridade na execugio de
projetos? De acordo com o estudo de
virios autores, Almerindo Janela situa
nos EUA, em 1983, o grande impacto
politico e social provocado “pela divul-
gac¢o dos baixos niveis de reatizaciio
dos alunos americanos quando submeti-
dos a testes internacionais comparativos
em matérias escolares consideradas fun-
damentais”. O presidente Reagan, me-
diante o relat6rio A Nation at risk, con-
seguiu sensibilizar os empresdrios, os
Estados e a opinido piiblica no sentido
de alterar a politica educacional da dé-
cada de setenta: “da regulagio para a
desregulagfio; da escola pdblica para as
escolhas educacionais e para 4 competi-
¢do entre escolas; das preocupagdes so-
ciais para as preocupagdes com a eco-
nomia ¢ corn a produtividade; da
igualdade de oportunidades para a exce-
I&ncia, das necessidades educativas
para as capacidades ¢ para a
seletividade” (p. 96). Se a avaliacdo fai,
nos Estados Unidos, o instrumento pro-
vocador de ‘mudangas’ na educagio,
entdo dever§ ser para todes os pafses! O
que € bom para os americanos deve ser
bom para todos os paises!

A Inglaterra foi o segundo pafs a
implementar a reforma educacional, em
1988, durante o terceiro mandato de
Margaret Thatcher, centrada na implan-
tagdo do curriculo nacional para todos
os alunos em idade de freqientar a es-
colaridade obrigatéria, dos 5 aos 16
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anos, ¢ de um nove sistema de exames
nacionais. Almerindo Janela incorpora
neste capftulo, a opinido de Michael
Apple:

[...] aintrodugdo de um curriculo nacio-
nal e de uma avaliagdo também a nivel
nacional transmitem a idéia de que o go-
verno gsti preccupado com os consumi-
dores e com a necessidade de elevar os
niveis educacionais — o que §, afinal, a
principal preocupagio do mercado. Para
este autor, a criagdo de wm curriculo na-
cional, o estabelecimento de normas-pa-
driio e a reatizaghio de testes também a
nfvel nacional sio condicdes prévias para
fue se possam implementar politicas de
privatizagdio e mercadorizagio da educa-
¢do, representando, portanto, um compro-

misso ideal no &mbito da coligagio da di-

reita,

No terceiro capitulo, ¢ autor esbo-
¢a seu quadro tedrico-socioldgico fun-
dado no pilar da regulagiio e no pilar da
emancipagio. Trés autores constituem
os alicerces de seu referencial: Claus
Offe, Jiirgen Habermas e Boaventura
Souza Santos. E neste capiiulo que o
autor aponta a redefinigiio do papel do
Estado e a revalorizagfio da ideologia do
mercado como dois vetores essenciais
4s mudancas. E finalmente, a expressio
quase-mercados em educacio de Roger
Dale ¢ reassumida pelo autor, para ex-
plicar a combina¢io da regulagdo do
Estado e com os elementos de mercado
com a finalidade de ampliar o controle
sobre as escolas ~ principalmente pela
introdugfio de um curriculo nacional e
exames nacionais.

No quarto capftulo, Almerindo Ja-
nela se dedica 4s reformas educacionais
em Portugal, no perfodo de 1985 a
1995. O capitulo se divide em trés par-
tes: a fragmentagio das politicas educa-
cionais ¢ os dois momentos da reforma
em Portugal, as contradigdes do Estado-
providéncia e a Secial Democracia e o
discurse da qualidade na educagdo.
Para ele o pensamento de Boaventura
Santos sintetiza as principais caracteris-
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ticas do Estado-providéncia, quando es-
creve em Portugal: um retrato singular
(1993, p. 43-44):

O Estado-providéncia ¢ a forma
politica dominante nos pafses centrais na
fase de “capitalismo organizado’, consti-
tuindo, por isso, parte integrante do moda
de regulaglo fordista, Baseia-se emqua-
tro elementos estruturais: um pacto entre
o capital e o tmbalho sob a égide do Esta-
do, com ¢ objetivo fundamental de
compatibilizar capitalismo e democtacia;
uma relagdo constante, mesmo que ten-
sa, entre acumulagio & legitimagdo, um
elevado nivel de despesas em investimen-
10§ € Consumos sociais; e uma estrutura
administrtiva consciente de que os direi-
tos sociais sio direitos dos cidadios e nio
produtos da benevoléncia estatal. {citado
nap. 138)

No guinto capitulo, o autor elege a
avaliagfio pedag6gica dos alunos do en-
sino bdsico como tema de andlise nas
politicas de educagio em Portugal. Ga-
pham destaque dois documentos, um da
Comissdo de Reforma do Sistema Edu-
cativo {CRSE) e outro o Despacho
Normativo n. 98-A/92, Assim
Almerinde Janela, no inicio do capitulo,
sintetiza e qualifica este documento:

As tensoes contraditdrias impliei-
tas neste texto regulador da avaliagio
pedagégica para o ensino bésico, sobre-
tudo depois das alteragdes a que foi su-
jeito, revelam, COMO Procurarcmos de-
monstrar, alguns avangos mas também
alpuns retrocessos importantes na cons-
trugdo da escola democritica no espago

temporal da reforma edycativa. (p. 233)

O documento da Comissao de Re-
forma do Sisterna Educativo (CR3SE)
centraliza a avaliagio no aluno, confor-
me se pode verificar na transcrigio dos
principios sugeridos:

« desempenhar uma fung4o eminen-
remente formativa, constituindo um
instrumento fundamental de um

processo educative personalizado;
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«  permitir despistar pontos de dificul-
dade e de facilidade de aprendiza-
gem por parte do educando, em or-
dermn a reajustamentos conseqiientes
do processo de aprendizagem;

« auxiliar o educando no seu proces-
50 de aprendizagem e crescimento
humano;

» permitir aidentificago de deficién-
cias e propiciar a implementagio de
melhorias nos planos de formagio
e 10§ programas educativos, numa
perspectiva de avaliagdo continua
do proprio curriculo;

« ser aberta ¢ transpareate, na base
do didlogo formativo dos educado-
res com os educandos;

= possibilitar e mesmo promover a
participagio dos principais impli-
cados no processo educativo,

« tanto quanto possivel, ter caréter
continug,

« facilitar a realizagdo prética de uma
educagio ordenada para o sucesso,
estruturando flexivelmente os pro-
gramas de aprendizagem, a partir
da definigio clara de minimos edu-
cativos essenciais. (CRSE, 1988,
p.152-153, citado na p. 243)

0 segundo documento analisado
por Almerindo Jancla traz algumas mo-
dificagBes, consideradas pelo autor
como um retrocesso polftico:

[...Yque 56 se pode compreender se
for amplamente contextualizado, querem
relagdo a alguns vetores do debate nacio-
nal originado com aLei de Bases do Sis-
tema Educativo na Segunda metade dos
anos oitenta, quet, sobretude, em relagio
a0s processos de recontextualizagio e
assungio de certos valores politicamente
conservadores e de inspiragio neoliberal,
gradualmente dominantes na sociedade
portuguesa na viragemm para os anos no-
venta. (p. 263)

No sexto capitulo, 0 autor procura
incorporar em seu trabalho as opinides
de sindicatos, de partidos politices, de
especialistas do campo das ciéncias da

educaciio, de lideres de opinidio e de vu-
tros agentes e atores educativos. No ano
letivo de 1993/94, o autor construiu um
questiondrio fipo-Likert com 68 itens,
aos quais os sujeitos eram convidados a
se posicionar cscolhendo uma das alter-
pativas; concordo totalmente, concordo,
indeciso, discordo e discordo totalmen-
te. Dos quatrocentos professores convi-
dados, apenas duzentos e oito responde-
ram. Seleciono algumas respostas para
se ter uma jdéia dos resultados dos
questiondrios.

+ A avaliagio pode ser um meio de o
Fstado garanlir o controle sobre os
produtos e resultados daeducagao -
(item 8) com 70% de concordincia;

+ Somente a avaliagdo realizado por
wma entidade exterior 3 escola pode
permitir o controle da qualidade do
ensino — (item 27) com 68% dc
discordéncia;

« Uma importante fonte de poder
dos professores — (item 1) com
51% de discordéncia ¢ 42% de
concordincia;

+ A avaliagio envolve nfio s0 aspec-
tas técnicos, como também aspec-
tos psicolégicos, politicos, éticos e
sociolégicos ~ (item 67) com 81%
de concordéncia;

» Os professores sabem que a avalia-
¢o estd sujeitaa valores e ideolo-
gia — (item 52) com 58% de con-
cordancia;

+ A avaliagio é uma atividade com
implicapdes sociais e econdmicas
- (item 63) com 65% de concor-
déncia;

+ (s professores sabem que a ava-
liagfic & um processe que niio pode
ser totalmente neutro ou objetivo
— (item 66) com 78% de concor-

déncia.

Ao encerrar este capitulo, o autor
menciona o resultado de onze entrevis-
tas semi-estruturadas realizadas em
duas ".escolas com professores, diretores,
coordenadores num total superior a dez
horas de gravagic em dudio. Intimeras



falas ricas em informacgdo e contetddo
estdo relatadas nas notas do capitulo,
mas 0 espaco deste texto nfio permite
reproduzi-las. i

Esta obra chega ao Brasil em boa
hora, exatamente quando termina o pri-
meiro ano de avaliagdo externa das es-
colas estaduais do Estado do Rio de Ja-
neiro, avaliacio vinculada a uma
gratificagio funcional diferenciada, de-
pendendo do grau de classificagae numa
escala de 1 a 5. A avaliagio das escolas
piblicas do estado do Rio de Janeiro,
realizada no ano passado pela Fundagio
Cesgranrio, e acordo com o decreto
0. 25.959 de 12 de janeiro de 2000,
peto qual fica institufde o Programa
Nova Escola, Sistema Permanente de
Avaliagio das Escolas da Rede Piiblica
Estadual de Educagio reascenden a po-
l2mica entre os professores e funciond-
rios & a Secretaria de Educagio, que
terceirizou o Programa Nova Escola
com a finalidade de avaliar as escolas
estaduais, vinculando a avaliago as
gratificagdes, de acordo com as refor-
mas educacionais promovidas pelos paf-
ses capitalistas neoliberais,

A importincia do esiudo de
Almerindo Janela pode ser vista sob
deis aspectos. O primeiro € a possibili-
dade de desvendar os significados da
avaliagao educacional em suas multi-
plas relagbes estabelecidas com a esco-
la, com o Estado, com a sociedade e
atualmente com o mercado, O segundo
¢ a possibilidade de compreender me-
lhor as reformas educacionais de paises
capitalista centrais.

Quanto ao primeiro aspecto, em-
bora ndo seja um estudo pieneiro, ji
que retoma o caminho percorrido por
outra socidloga da educagio, Patricia
Broadfool — autora de Assessment,
schools and society, situa-se nas rela-
¢Oes politicas, sociais ¢ econbimicas que
a avaliagho educacional estabelece na
¢scola. De acordo com este estudo,

[...] os aspectos do desempenho dos alu-

nos que as escolas escolhem para avaliar
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refletemn muito claramente as fungdes
requetidas de um sistema educativo es-
pecifico. Pode argumentar-se que as pré-
ticas de avaliagio constituem um dos
mais claros indicadores da relagio entre
a escola e a sociedade, pois elas forme-
cem a comunicagdo entre as duas. (Patr{-
cia Broadfoot, Assessment, schools and
saciety, London; Methuen, 1979, p. 11)

A avaliagfo € do interesse do alu-
no, dos pais ¢ da comunidade, porque
tradicionalmente todo processo de
aprendizagem pressupde formas de afe-
rigo para garantir a confirmagho dos
conhecimentos que o aluno aprendeun e
daqueles que ndo conseguiu compreen-
der. A aprendizagem nio € um processo
individual e isolado, mas um processo
coletivo, social e cultural. 86 que agora
0 maior interesse na avaliagéo & dos go-
vernos no sentido de inserir a escola no
mercado,

Ao significado pedagdgico, existe
outro que estd sendo explorado na atua-
lidade, que € o da avaliagao como con-
trole para os governos de pafses capita-
listas. Os governos tdm se utilizado
mais recentemente de exames de massa
para exercer o conirole da adequagio do
nivel educacional dos trabalhadores ao
mercado. Este significado da avalia-
¢40 — ¢omo controle da populagio pelos
governos — € particularmente interes-
sante, porque revela um proccdimento
j& sugerido por Adam Smith em sua
obra clissica A rigueza das nagées,
quando aconselhou os soberanos a nao
investirem em educagdo, mas na aplica-
¢do periddica de exames no povo.

O segundo aspecto que qualifica a
obra de Almerindo Janela, na medida
em que o leitor também se famniliariza
com numerosas obras de sociologia da
educacfo citadas, é fazer compreender
como a Idgica das reformas educacio-
nais dos pafses capitalistas de centro
torna-se uma ideclogia conservadora
nos pafses periféricos. Uma reforma
educacional para Inglaterra € um pacote
ideolégico e conservador para os paises
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capitalistas periféricos da América Lati-
na. Para nos, o processo de avaliagao
nas maos de fundagBes privadas faz
parte de um processo de terceirizagio e
desmonte da escola pliblica, porque re-
tira dos processos de trabalho profissio-
nal dos professores aquilo que € parte
inerente ao trabalho docente, porque
tenta desmobilizar as campanhas sala-
riais, atrelando a avaliagdo da escola &
baixa remuneragio salarial, e finalmen-
te a publicagio destes resultados leva a
opinido piiblica a creditar o fracasso da
escola exclusivamente aos professores,
encobrindo 0§ compromissos constitu-
cionais do Estado com a manutengio
digna da escola publica.

Concluindo, resta apenas o convite
ao leitor que deseja enfrentar o desafio
de percorrer a bela trajetdria percorrida
por Almerindo Janela, que admile haver

[...] outros sentidos ¢ cutras leituras que
este trabalho ndo foi capaz de descobrr
ou de realizar e que, certamente, nio sdo
independentes dos limites, dilemas e fra-
pilidades incorporados no seu desenvol-
vimento; ou entdo, talvez a investigagio
seja como a democracia — “‘a democracia
€ algo de incerto ¢ improvével ¢ nunca
deve ser tida como garantida. E sempre
uma conguista frigil, que precisa de ser
defendida ¢ aprofundada” (Chantal
Mouffe, O regresse do politico, Lisboa:
Gradiva, 1996, p.17, citado na p. 335).

Jodo Baptista Bastos
Professor da Faculdade
de Educagio da UFF

RUMMERT, Sonia Maria. Educagdo de
Qualidade; diferentes visdes. Tese de
doutorado, Rio de Janeiro: PUC-Rio,
1998.

A autora elege como objetivo fun-
damental em seu trabalho a identifica-
¢do comparativa dos elementos consti-
tutivos das concepgoes de educagio
basica contidas nos pontos de vista dos
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