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RESUMO

O artigo versa sobre as articulacdes entre a politica nacional e a supranacional para a educacdo de
jovens e adultos (EJA) na agenda internacional, especialmente a Agenda 2030, por meio de seus
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, ressaltando algumas reverberagdes na aprovacao
das legislacGes educacionais ocorrida no periodo de 2015 a 2022. O objetivo deste estudo, de cunho
tedrico e critico, foi identificar as intersecdes existentes entre a legislacdo educacional voltada para a
EJA e 0 ODS-4 (metas 4.4 e 4.6). Para isso, adotou-se a pesquisa documental de carater exploratério,
sendo analisados também os documentos da Agenda 2030 e da lei n? 13.005/2014. Os resultados
apontam para um movimento de alinhamento com a agenda global para a educacdo e as resolugdes
e decretos aprovados no periodo analisado, que em seu conjunto revela o enfoque na formacao
técnica e profissional e uma concepg¢do minimalista de alfabetizacdo das pessoas jovens e adultas.

Palavras-chave: Politicas Educativas. Marcos Legais. EJA. Agenda Global. Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel.

ABSTRACT

This paper discusses the links between national and supranational policies for youth and adult
education (YAE) on the international agenda, especially the 2030 Agenda, through the Sustainable
Development Goals — SDG, highlighting some reverberations for the approval of educational
legislation that occurred from 2015 to 2022. This study is theoretical and critical, having as its
objective to identify the existent intersections between the educational legislation destined for YAE
and SDG-4 (goals 4.4 and 4.6). For this purpose, the exploratory documentary approach was chosen,
and documents of the 2030 Agenda and of law No. 13.005/2014 were analyzed. The results point to
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an alignment with the global agenda for education and the resolutions and decrees approved during
the period analyzed, which as a whole emphasize the focus on technical and professional education,
and a minimalist conception of youth and adult literacy education.

Keywords: Educational Policies. Legal Milestones. EJA. Global Agenda. Sustainable Development
Objectives.

RESUMEN

El articulo aborda las articulaciones entre la politica nacional y supranacional para la Educacién de
Jévenes y Adultos (EJA) en la agenda internacional, en especial la Agenda 2030, a través de sus
Objetivos de Desarrollo Sustentable ODS, evidenciando algunas reverberaciones en la aprobacién de
legislacién educativa que sucedio en el periodo de 2015 a 2022. El objetivo de estudio, de caracter
tedrico y critico, fue identificar las intersecciones existentes entre la legislacién educativa dirigida a
EJAy ODS-4 (metas 4.4y 4.6). Para eso, se adopto la investigacion documental de modo exploratorio,
analizando también los documentos de la Agenda 2030 y la Ley n. 13.005/2014. Los resultados
apuntan a un movimiento de alineamiento con la agenda global de educacién y las resoluciones y
decretos aprobados en el periodo analizado, que en su conjunto evidencian el foco en la formacién
técnica y profesional y una concepcién minimalista de la alfabetizacion de jovenes y adultos.

Palabras clave: Politicas Educativas. Marcos Legales. EJA. Agenda Global. Objetivos de Desarrollo
Sustentable.

INTRODUCAO

As influéncias dos organismos multilaterais cada vez mais se fazem presentes e materializadas,
principalmente, noambito politico-econémico dos paisesao redordo mundo, sejam eles pertencentes
ou ndo a blocos econdmicos existentes. Essas influéncias ocorrem de diferentes formas, como por
exemplo por meio de um conjunto de articulagdes, orientacdes e “compromissos” pautados na
manutencao e difusdo dos aspectos hegemonicos da sociabilidade capitalista. Para a educacao, hd a
busca por inovacao, melhoria da eficiéncia e da eficacia e consequente elevacao de resultados dos
servigcos publicos.

A resultante dessas influéncias provoca o alinhamento dos paises aos padrdes de sociabilidade
capitalista requeridos globalmente e assentados, no que tange a educacao, naquilo que Dale (2004)
denominou de Teoria da Agenda Globalmente Estruturada para a Educac¢do (AGEE). A formulacdo de
uma agenda internacional vem se consolidando como instrumento orientador das politicas para a
educacdo ao redor do mundo nas ultimas décadas do século XXI, de tal modo que “[..] ndo é possivel
descrever e analisar uma politica educacional sem compreender a légica global de um determinado
sistema de produc¢do” (Mainardes e Alferes, 2014, p. 397).

A agenda global provoca, portanto, um cenario “novo” na organizacdo politico-econémica
mundial. Tal cenario compreende a globalizagdo como movimento que envolve todas as na¢des do
planeta, alicercado em um modelo capitalista de produgdo, eminentemente econémico, que avanca
ndo s6 sobre a politica e a cultura, como também sobre a educacdo. Além disso, reverbera para os
estados mais frageis, dada aideia de que “uma agenda comum pode abrir as portas do financiamento
internacional necessarios para o desenvolvimento ou simplesmente para a manutengao dos sistemas
educacionais” (Akkari, 2017, p. 942-943).

Uma determinada agenda internacional ndo possui carater impositivo, mas possui forca
suficiente para exercer pressdao em, pelo menos, duas vias: 1. para os paises se alinharem a légica
capitalista global vigente, objetivando direcionar as mudancas necessarias e/ou impostas para a
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adaptabilidade do capital em seu respectivo tempo histdrico; 2. determinar os parametros a
serem adotados como condicionantes para a celebracdo de acordos, cooperacdes e concessao de
financiamentos internacionais bi ou multilaterais.

Logo, as repercussdes de uma agenda global devem ser compreendidas como efeitos da
globalizacdo, que interfere na organizagao politico-econ6mica mundial e afeta de diferentes formas
e com diferentes caracteristicas as nag¢des. Isso porque mesmo os Estados nacionais que se mostram
incapazes de atender as demandas dessa agenda externa dividem-se entre a tensdo e a tentacdo de
atendé-las, ainda que isso represente colocar em risco a sua autonomia na definicdo das politicas,
dado o avanco das forcas econdmicas que operam “supra e transnacionalmente para romper, ou
ultrapassar, as fronteiras nacionais, ao mesmo tempo que reconstroem as rela¢des entre as na¢des”
(Dale, 2004, p. 423).

Nessa paradoxal dindmica existente entre as esferas global e local (nacional), cabe enfatizarmos
gue o Estado ndo estd perdendo autonomia e soberania, mas a imbricacdo dessas esferas resulta em
um movimento simultaneamente externo/ supranacional — que visa fortalecer arelagdo e integragdo
com os blocos econémicos hegemdnicos — e um movimento interno/ nacional — de adequacéo das
regras do jogo vigente pautadas na descentralizacao, flexibilizacdo, ampliacdo da interferéncia privada
(por meio de privatizacdo, mercantilizacao, financeirizacao) e no fortalecimento de organiza¢Ges da
sociedade civil para a construcdo das bases de desenvolvimento que a sociabilidade capitalista e o
idedrio neoliberal requerem.

Nessa direcao, trés agendas ja exerceram suas implicacdes nas politicas nacionais de educacao,
quais sejam: 1. a que tratou da Educacdo para Todos (EPT) em 1990, a partir da Conferéncia
Mundial de Educagdo para Todos em Jomtien/Tailandia; 2. a que, por meio da Assembleia Geral da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), estabeleceu a Declaracdo do Milénio das Na¢bes Unidas —
Cupula do Milénio das Nag¢des Unidas, realizada em 2000, em Nova York/Estados Unidos, em que
também foram firmados os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM); e, por fim, 3. a que
esta em vigéncia — Agenda 2030, a qual resultou da Declaracao de Incheon e elaborou o Marco de
Acdo para a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Unesco/ONU,
resultado do encontro do Férum Mundial da Educacdo sediado em Incheon no ano de 2015, sendo
o0 ODS-4 voltado para a educacdo de qualidade.

Cabe destacar que desde 2015 o mundo esta submetido, pela primeira vez, a uma agenda
internacional que integra paises do Norte e do Sul (pois as agendas anteriores definiram metas a
serem cumpridas pelos paises do Sul). Diante disso, o objetivo deste estudo critico foi identificar e
refletir sobre as articulagdes/ aproximacdes existentes entre a Agenda Global 2030 para a educagio
de jovens e adultos — por meio dos ODS em suas metas 4.4 e 4.6 e suas estratégias — e as politicas
educativas implementadas no Brasil, especialmente no tocante as legislacdes voltadas para a
educacdo aprovadas a partir de 2015.

A questdo que orientou este estudo buscou responder: como vém ocorrendo as aproximacoes/
intersecbes existentes entre as legislacdes educacionais brasileiras aprovadas a partir de 2015 e as
diretrizes propostas pela Agenda internacional 2030 para a educac¢do de jovens e adultos (EJA)? Para
tanto, por meio de uma abordagem dialética de natureza tedrica e exploratéria, realizou-se pesquisa
documental calcada no levantamento de resolugdes, decretos e portarias publicados nos sites do Portal
da Legislacdo, Ministério da Educacdo (MEC) e na Plataforma Normativas, no periodo de 2015 a 2022.

O artigo esta estruturado em duas secdes, além desta introducdo e das consideragdes finais.
Inicialmente, fazemos uma breve contextualizacdo da insercdo da EJA na agenda internacional 2030
e de suas relagdes com a politica educacional vigente no Brasil. Posteriormente, discorremos sobre
o panorama das legislagdes educacionais aprovadas no periodo de 2015 a 2022, identificando e
refletindo sobre as intersecGes com a Agenda 2030, especialmente no que tange ao ODS-4.
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A EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS NA AGENDA INTERNACIONAL
POS-2015: RELACOES COM A POLITICA DE EDUCACAO BRASILEIRA

A educagao constituiu-se como campo em disputa durante toda a histéria da humanidade, sob
diferentes interesses das classes sociais que ja existiram (Ponce, 1989), e a educacdo das pessoas
jovens e adultas pouco ou ndo escolarizadas, enquanto uma das func¢des educativas, ndo esta
dissociada desse contexto. Na histéria da educagdo brasileira, no entanto, essa disputa de interesses
é evidenciada com mais fervor a partir das ultimas décadas do século XX, quando as principais
bandeiras de luta eram a oferta de ensino a esse publico e o combate ao analfabetismo (Di Pierro,
Joia e Ribeiro, 2001).

Importante destacar que a “educacdo de jovens e adultos” assume caracteristicas que conferem
particularidades ao cenario brasileiro, especialmente sob duas perspectivas. A primeira é quanto
a nomenclatura adotada, pois é reconhecida internacionalmente como “educa¢do de adultos”,
termo que apareceu formalmente e se constituiu como campo especifico da acdo educativa com a
criacdo da ONU e esta presente nos relatérios da Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco) desde a década de 1940 (Guedes e Loureiro, 2016). O termo cunhado
localmente, no entanto, passou a vigorar a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e veio se
contrapor ao famigerado ensino supletivo. Buscou relacionar-se ao debate acerca da ampliacdo do
direito a educacado e construir uma especificidade prépria, além de definir mudangas mais pontuais,
tais como: a reducdo etdria para a inclusdo de pessoas de 15 e 18 anos ou mais (anteriormente a
isso, a idade minima era de 18 e 21 anos para 0 que na época eram o ensino primario e o ensino
secunddrio); a definicdo desse tipo de educacdo como modalidade de ensino da educacdo bdsica,
para garantir as especificidades que ele requer; e a articulacdo, preferencialmente, com a educacao
profissional (Brasil, 1996).

Uma segunda perspectiva que confere particularidade a EJA é quanto aos desafios e ao
direcionamento das a¢des da politica educativa, ja que o Brasil ainda possui muitas pessoas jovens,
adultas e idosas sem ou com pouca alfabetizacdo, até mesmo fora do processo de escolariza¢do, o
que faz desse fato uma das principais prioridades na pauta da agenda nacional e o assemelha, em
alguns aspectos, aos paises da América Latina (Di Pierro, 2008). A EJA diferencia-se da educacdo
ofertada a esse publico nos paises do Norte, como por exemplo os da Europa, onde a educagdo e
formacdo de adultos esta mais relacionada com o desenvolvimento de capacidades e competéncias
ao longo da vida apds a conclusdo da formacdo escolar considerada bdsica e possui cenario bem
diferente quanto as necessidades de alfabetizacdo e escolariza¢do (Eurydice, 2015).

O inicio do século XXI, portanto, demarca importantes avancos no que tange a pauta da
EJA nas politicas educativas brasileiras por ela ter se constituido como uma das modalidades de
ensino da educacdo basica, além de ter havido a ampliacdo da oferta e do acesso ao ensino e a
definicdo de um conjunto de marcos legais que visaram estrutura-la tanto em principios conceituais
e filoséficos norteadores quanto na organizacdo didatico-pedagdgica (Oliveira, 2011; Machado,
2018). Entretanto, esse momento também é demarcado por desafios ainda ndo superados e metas
histdricas ainda distantes de ser alcancadas (a erradicacdo do analfabetismo, a garantia ampliada e
universalizante do direito ao ensino nas escolas publicas, especialmente no campo, nas aguas e nas
florestas, por exemplo). Esse cenario precisa ser considerado como importante especificidade local,
gue constantemente deve ser retomada e confrontada com a perspectiva de uma agenda comum de
educacdo de adultos em ambito internacional.

No tocante a relagao da EJA com a agenda globalmente estruturada, ela se constituiu enquanto
um dos “tesouros descobertos” (analogia ao Relatdrio Delors [Delors, 1998]) a partir da Agenda
2030, quando houve indica¢cdes de metas diretamente voltadas para esse tema (metas 4.4 e 4.6
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do ODS-4). As agendas anteriores (EPT e ODM) versaram sobre a educacdao de modo mais amplo e
focado especialmente no ensino fundamental (termo utilizado localmente).

Cabe ressaltar que, apesar de a educagao de jovens e adultos estar explicitamente indicada
no ODS-4, orientacdes de nivel macro que implicam os caminhos da politica educativa global
mantiveram-se continuas desde a EPT, tais como: definicdo de metas e/ou estratégias voltadas ao
acesso equitativo de aprendizagem e a melhoria dos niveis de alfabetizacdo; direcionamento para
a formacdo técnica e profissional; alinhamento e adoc¢do de elementos caracteristicos da logica
neoliberal e distanciamento da perspectiva de uma formacdo humana libertadora e emancipadora
(Unesco, 2001; 2015).

Ao considerarmos esse movimento de continuidade entre as agendas, cabe destacar ainda
que o Brasil, enquanto pais-membro da Unesco/ONU, ja tende a estar alinhado com esse cenario,
dadas as aproximacdes existentes. Cabe destacar que o escritério da Unesco estd no Brasil desde
1964, mas foi desde 1992 que a cooperacdo foi firmada para acordos mais amplos com o MEC
(Unesco, s.d.). Entretanto, com a Agenda 2030, o Brasil tem demonstrado mais interesse e maior
organizacao para consolidar a implementacao dos ODS e instituir uma “governanca da Agenda 2030
no Brasil” (Brasil, 2019a).

Nessa direcao, foi criada em 2016 a Comissdao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (CNODS), definida como um “érgdo de governanca para internalizar, difundir e dar
transparéncia ao processo de implementac¢do da Agenda 2030 no Brasil” (Brasil, 2019a). Entretanto, a
CNODS teve sua extincdo instituida no decreto n? 9.759, de 11 de abril de 2019, sob a justificativa
de que:

(...) vérios cenarios foram considerados no sentido de estabelecer e definir qual
seria a melhor estratégia a ser adotada para a nova Governanga da Agenda 2030 no
Brasil, pois o Governo Federal entende a importancia e o papel orientador que os
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) tém para a construcdo de um
pais justo, desenvolvido e sustentdvel. (Brasil, 2019a)

Ainda em 2019, foi criada a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (SEGOV-PR) por
meio do decreto n2 9.980/2019, que, depois de alguns decretos revogados, teve suas mais recentes
competéncias e finalidades instituidas pelo decreto n? 11.209/2022. Uma das finalidades da SEGOV-
PR é dar assisténcia ao presidente da Republica no relacionamento e articulagdo com entidades da
sociedade civil nacionais e internacionais, por meio da Secretaria Especial de Articulagdo Social (SEAS),
entre varias outras definidas nesse decreto. Nesse intervalo entre 2019 e 2022 houve mudancas quanto
as competéncias dessa secretaria e seus orgdos; especialmente, aqui destacamos, a SEAS.

Art. 15. VI - assistir o Ministro de Estado nos temas relativos aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel; VII - articular, no ambito do Governo federal,
em conjunto com a Secretaria Especial de Assuntos Federativos, com os entes
federativos, as ag¢des de internalizacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel da Organizagdo das Nagbes Unidas. (Brasil, 2019b, grifos nosso)

Art. 17. 1l - coordenar a interlocucdo do Governo federal com as organiza¢des
internacionais e com as organiza¢Oes da sociedade que atuem no territdrio nacional,
acompanhar as acdes e os resultados de parcerias do Governo federal com essas
organizag¢des e incentivar boas praticas; VIII - assistir o Ministro de Estado Chefe
na implementagdo de compromissos e de acordos internacionais dos quais o Brasil
seja signatdrio em temas de desenvolvimento sustentdvel e de participagéo social.
(Brasil, 2022a, grifos nosso)
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Os trechos citados revelam que houve uma explicita articulagdo organizacional do Estado
brasileiro com a Agenda 2030 no decreto de 2019 e que posteriormente foi retirada no decreto
de 2022. No entanto, este Ultimo ndo rompe com essa ideia de aproximagdo com a Agenda,
uma vez que é mantida implicita a aproximagdo com os ODS ao definir-se a implementacdo e o
acompanhamento de acordos internacionais sobre desenvolvimento sustentavel e a participacao
social onde o pais é signatario.

Diante desses indicativos, faz-se necessario visualizarmos e estabelecermos algumas reflexdes
concretas quanto ao que estad proposto no principal documento orientador do planejamento das
acOes da politica educacional brasileira — o Plano Nacional de Educa¢do — PNE (2014—-2024), mesmo
com sua aprovacdao em 2014 e o ODS-4 (aprovado em 2015 e em vigor até 2030). Vale mencionar que,
em 2018, a entdao Comissao Nacional dos ODS solicitou ao Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada
(IPEA) que fizesse uma proposta de adequac¢do nas metas globais dos ODS, de forma a articular-se
melhor com a realidade nacional. Considerando-se a importancia de uma analise histérica sobre o
assunto, no Quadro 1, sistematizamos as metas voltadas para a EJA presente nos trés documentos.

Quadro 1 — Metas da Agenda 2030 e do Plano Nacional de Educac¢ao (2014-2024).

PNE (2014 - 2024) AGENDA 2030/0DS-4 METAS AJUSTADAS (IPEA)
4.4 Até 2030, aumentar 4.4 Até 2030, aumentar
Meta 10 Oferecer, no minimo, substancialmente o nimero de | substancialmente o nimero
25% (vinte e cinco por cento) das jovens e adultos que tenham de jovens e adultos que
matriculas de educacdo de jovens e habilidades relevantes, tenham as competéncias
adultos, nos ensinos Fundamental inclusive competéncias necessdrias, sobretudo
e Médio, na forma integrada a técnicas e profissionais, para técnicas e profissionais, para
Educagdo Profissional. emprego, trabalho decente o0 emprego, trabalho decente
e empreendedorismo. e empreendedorismo.

Meta 9 Elevar a taxa de alfabetizagdo

da populagdo de 15 (quinze) anos 4.6 Ate 2030, garantir que

. todos os jovens e uma 4.6 Até 2030, garantir que
ou mais para 93,5% (noventa e . o .
a . .. substancial proporgdo dos todos os jovens e adultos
trés inteiros e cinco décimos por . .
, . o adultos, homens e mulheres, estejam alfabetizados, tendo
cento) até de 2015 e, até o final . . .. .
A . estejam alfabetizados adquirido os conhecimentos
da vigéncia deste PNE, erradicar o .. , . . .
. . e tenham adquirido o bdsicos em leitura, escrita
analfabetismo absoluto e reduzir em . . L
conhecimento bdsico e matemdtica.

50% (cinquenta por cento) a taxa de

) . de matemdtica.
analfabetismo funcional.

Fonte: Brasil (2014, grifo nosso), Unesco (2015, grifo nosso) e Brasil (2018, grifo nosso).

De modo geral, os trés documentos destacados demonstram seguir a mesma orientagao e
finalidade ainda que as metas globais e nacionais apresentem objetivo e alcance diferenciados,
pois tanto as metas do PNE quanto o ODS-4 sublinham a preocupagdo com a formacgado técnica e
profissional (Meta 10/PNE e ODS 4.4) e a melhoria/ampliacdo da alfabetizacdo (Meta 9/PNE e ODS-
4.6). Além disso, ainda que tenham sido feitas adequac¢bes em 2018, as mudancas para o cendrio
brasileiro ndo foram profundas.

Considerando-se as especificidades do PNE para o contexto educacional brasileiro, chama
atencdo a meta de erradicar o analfabetismo até 2024, meta essa que ja pode ser considerada como
inalcancavel para todas as faixas etarias que envolvem a EJA. Isso porque, em 2021, ou seja, a trés
anos de se encerrar o periodo de vigéncia, ainda havia um grande contingente de adolescentes
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(43.452), jovens (269.302) e adultos (3.879.926) nao alfabetizados fora da escola, conforme afirmou
Oliveira (2022).

E importante destacar também, no ambito da Agenda 2030, que a alfabetizacdo de jovens
e adultos foi limitada a aquisicdo de proficiéncia, de habilidades basicas de matematica e de
habilidades para o trabalho. Ainda que as metas brasileiras ajustadas tenham ampliado a perspectiva
de alfabetizacdo ao incluirem os conhecimentos basicos de leitura, esses aspectos destacam e
reforcam uma das principais disputas em defesa da EJA no cenario brasileiro: a superacao do seu
carater instrumental e minimalista, que persiste historicamente (Oliveira, 2011).

Além disso, chamam atencdo as baixas expectativas da agenda internacional quanto ao processo
formativo das pessoas jovens e adultas, que reforcam a histérica invisibilidade e o desrespeito
associados a essas pessoas ao resumirem-se a uma formagao minima e capacitagdo profissional para
que elas se adaptem as mudancas do mercado de trabalho. E importante frisarmos que um processo
formativo minimo/supletivo ja é praticado ha décadas no Brasil, tendo como uma de suas principais
consequéncias o crescente numero de analfabetos funcionais. Se considerarmos a perspectiva
freiriana de alfabetizacdo, ou seja, compreender o ato de alfabetizar também com base na dimensao
politica, para que os sujeitos possam transformar criticamente sua realidade social opressora, o
distanciamento quanto as expectativas de formacdo dos educandos da EJA aumenta mais ainda.

Ainda sobre a concepgao internacional de formacgdo, vale destacarmos termos e palavras
importantes para a educacdao na agenda global capitalista, como “habilidades”, “competéncias
técnicas e profissionais”, “emprego”, “empreendedorismo”, “trabalho decente”. Todas elas,
incorporadas ao dominio publico e consensuadas no dambito das politicas para a EJA, demarcam
explicitamente a légica capitalista que ja estava presente em documentos anteriores, como no
Relatdrio Delors (Delors, 1998) e em Educagdo para Todos (Unesco, 2001).

Amesma ldgicaorientadora é perceptivel nas estratégias dessas metas, respeitando obviamente
o alcance e afinalidade que ambos os documentos buscaram atingir, afinal um plano nacional precisa
ser mais detalhado e relacionar-se com a realidade local, especificando mais elementos pontuais a
serem perseguidos durante a vigéncia de dez anos. J4 uma agenda internacional precisa congregar
aspiracdes comuns, considerando a diversidade de particularidades dos paises e estando, portanto,
mais preocupada em definir as orientagGes de nivel macro do que os detalhamentos de agGes.

Nessa direcdo, as estratégias do PNE possuem mais diversidade tematica do que as estratégias
do ODS 4.4 e 4.6, pois a meta 9 e a meta 10 do PNE se desdobraram em 11 e 12 estratégias,
respectivamente. No tocante as metas 4.4 e 4.6 do ODS-4, estas se desdobraram em seis estratégias
cada uma e, em contrapartida, possuem mais abertura para a inser¢dao de desdobramentos do que
o PNE. Para visualizarmos, de modo geral, e sem a pretensdo de esgotar esse debate neste artigo,
o Quadro 2 apresenta uma sintese das tematicas propostas nos dois documentos analisados, para
identificarmos as aproximacdes existentes entre elas.

O Quadro 2 permite-nos visualizar que nas metas dos dois documentos analisados ha
aproximacdes entre as estratégias, especialmente no tocante ao tema da alfabetizacdo (Meta 9/PNE
e ODS 4.4), e é possivel perceber maior conexdo entre as estratégias, pois todas as seis estratégias do
ODS 4.4 ja estavam sendo contempladas com algum desdobramento no PNE (2014-2024). Das seis
estratégias do ODS 4.6, apenas trés permitem ver alguma relacao.

Quanto ao conteudo das estratégias, chamou atencdo a utilizacdo de expressdes como

”n u

“oportunidades profissionais, “preparacao para o mundo do trabalho”, “empregadores publicos e
privados”, “regime de colaboracdo” e “inclusdo produtiva”, as quais demonstram rela¢do direta com
a légica imposta pela reestruturacdo produtiva e com o aspecto econémico-desenvolvimentista que
a educacdo deve assumir. Além destas, outras expressoes que cabe destacar sdo: “colaboracio”,

“parceiros sociais”, “parcerias”, “parceiros bi e multilaterais”, “oferta descentralizada”, as quais
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Quadro 2 — Temas presentes nas estratégias do Plano Nacional de Educagdo (Metas 9 e 10)
e nas estratégias do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 4 (Metas 4.4 e 4.6).

PNE (2014 — 2024)

ODs-4

Estratégias da Meta 10

1) Manutengdo de programa nacional voltado a conclusdo do ensino
fundamental e a formagao profissional inicial; 2) expans3do das
matriculas na EJA articulada a formacdo inicial e continuada com a
educacdo profissional; 3) integracdo da EJA com a educagdo profissional,
em cursos planejados; 4) ampliagdo das oportunidades profissionais dos
jovens e adultos com deficiéncia e baixo nivel de escolaridade, dando
acesso de forma articulada a educagdo profissional; 5) implantagdo de
programa de reestruturagdo e aquisicdo de equipamentos voltados a
melhoria da rede fisica de escolas publicas que atuam na educagdo de
jovens e adultos integrada a educacao profissional; 6) diversificagdo
curricular da educagdo de jovens e adultos, articulando a formagdo
basica e a preparagdo para o mundo do trabalho; 7) produgdo de
material didatico, desenvolvimento de curriculos e metodologias
especificas, instrumentos de avaliagdo, acesso a equipamentos e
laboratdrios e formacgdo continuada de docentes das redes publicas

gue atuam na EJA articulada a educagdo profissional; 8) colaboragdo
com entidades privadas de formacdo profissional vinculadas ao sistema
sindical e de entidades sem fins lucrativos para a oferta de formagdo
inicial e continuada para trabalhadores e trabalhadoras articulada a EJA;
9) institucionalizacdo de programa nacional de assisténcia ao estudante,
gue contribua para garantir o acesso, a permanéncia, a aprendizagem

e a conclusdo da EJA articulada a educacdo profissional; 10) expansao
da oferta de educacgdo de jovens e adultos articulada a educagdo
profissional das pessoas privadas de liberdade; 11) mecanismos de
reconhecimento de saberes para aproveitamento curricular dos cursos
de formacao inicial e continuada e dos cursos técnicos de nivel médio.

Estratégias do 4.4

1) Utilizagdo de dados para responder as
mudangas no mercado de trabalho

2) Engajamento de parceiros sociais para
a oferta de programas de educagdo e
formativos relacionados a EFPT

3) Promogao de formas diferenciadas de
treinamento e aprendizagem voltados ao
trabalho

4) Garantia de controle de qualidade da EFPT

5) Promocgdo de colaboragdo para
o reconhecimento transnacional de
qualificagbes de EFTP

6) Promogao de flexibilidade para
aprendizagens formais e nao formais

Estratégias da Meta 9

1) Oferta gratuita de educagdo para jovens e adultos; 2) realizacdo de
diagndstico para identificacdo de demanda ativa para vagas na EJA; 3)
implementacdo de ag¢Ges de alfabetizagdo, com garantia de continuidade
da escolarizagdo basica; 4) criacdo de beneficio a ser concedido a jovens
e adultos que frequentem cursos de alfabetizacdo; 5) realizagdo de
chamadas publicas regulares em regime de colaboragdo com entes
federados e organizag¢Ges sociais; 6) realizacdo de avaliagdo por meio

de exames para aferir o grau de alfabetizacdo; 7) execugdo de a¢bes

de atendimento ao estudante, por meio de programas de transporte,
alimentagdo e saude; 8) garantia de oferta de turmas da EJA para
pessoas privadas de liberdade; 9) apoio técnico e financeiro a programas
inovadores na EJA; 10) estabelecimento de mecanismos e incentivos que
integrem empregadores publicos e privados e os sistemas de ensino e
visem compatibilizar jornada de trabalho com as a¢Ges de alfabetizacdo;
11) implementagdo de programas de capacitagdo tecnoldgica as

pessoas jovens e adultas; 12) promogdo de politicas de erradicacdo

do analfabetismo, acesso a tecnologias educacionais e atividades
recreativas, culturais e esportivas, implementacdo de programas de
valorizagdo e compartilhamento dos conhecimentos e experiéncia dos
idosos e inclusdo dos temas do envelhecimento e da velhice nas escolas.

Estratégias do 4.6

1) Elaboracgdo de planos e programas de
alfabetizagdo de forma integrada com
educacdo, saude, bem-estar social, trabalho,
industria e agricultura e também a sociedade
civil, o setor privado e parceiros bi e
multilaterais; 2) garantia de programas de
alfabetizagdo e de ensino de habilidades basicas
em matematica e integrar tais programas ao
desenvolvimento de habilidades para trabalho
e subsisténcia decentes; 3) expansao de
programas de alfabetizagdo e capacitacdo de
adultos envolvendo a parceria da sociedade
civil; 4) promogao de uso de TIC nos programas
de alfabetizacdo; 5) desenvolvimento de marcos
e ferramentas de analise da alfabetizacdo para
avaliar os niveis de proficiéncia com base nos
resultados da aprendizagem; 6) construgdo de
sistema para coletar, analisar e compartilhar
dados relevantes e atualizados sobre os niveis
de alfabetizagdo.

Fonte: adaptado de Brasil (2014) e Unesco (2015).

A sigla EPFT, de acordo com o documento, significa Educagdo e Formagado Técnica e Profissional; TIC: tecnologias e

informagdo e comunicagdo.
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estdo diretamente ligadas a perspectiva da globaliza¢do que a agenda estruturada para a educacgao
estd perseguindo.

Essas expressdes, que consideramos importantes elos da intersecao entre o PNE e a Agenda
2030, demarcam a abertura para a construcdo de uma rede interinstitucional em dmbito nacional
e transnacional, na qual a relacdo publico-privada tenha livre acesso para intervir nos rumos das
politicas educativas. Esse contexto exemplifica bem o pensamento de Shiroma (2011, p. 33) quando
destaca que, nessas redes sociais pautadas como “parcerias”, “disseminam-se valores, concep¢oes
e propostas, atuando de diversas formas sobre gestores, legisladores, os tomadores de decisdo e
sobre os formadores de opinido”.

Dado o exposto, ndo ha como ignorar que um dos principais documentos que reune as
diretrizes para o planejamento das politicas nacionais para a educacdo e, particularmente, das
politicas de educacdo para a EJA, o PNE (2014-2024) tem se assentado nas orientacdes advindas de
organismos internacionais por meio de uma agenda comum, iniciada com a EPT e que vem sendo
continuada na Agenda Internacional 2030. Essa adoc¢do explicita das orientagGes internacionais
para a educagdo demarca dois movimentos importantes que ocorrem concomitantemente: um
em ambito nacional, que se relaciona com a aceita¢do por parte do Estado brasileiro do ideario
global e seu alinhamento com ele, e, internacionalmente, a afirmacdo do lugar geopolitico que os
grupamentos econémicos mundiais ocupam, o que, consequentemente, lhes confere poder social
para exercer ainda mais influéncia.

Perante esse contexto, cabe refletirmos sobre a materialidade dessas relagdes/aproximacées
na politica educativa para a EJA. Para tanto, a se¢do seguinte traz os resultados do levantamento
documental que realizamos para identificarmos as legislacbes aprovadas no pais e que possuem
relacdo direta e indireta com as estratégias do ODS 4.4 e 4.6.

A POLITICA EDUCATIVA DA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS
POS-2015: PANORAMA DOS MARCOS LEGAIS NO BRASIL

A identificacdo do alinhamento da politica educativa brasileira, especialmente no tocante
a EJA, com a Agenda 2030, suscita a necessidade de verificarmos como ele tem se materializado
nas acoes instituidas pelo Estado em suas diferentes esferas. Cabe enfatizarmos que a legislacdo
educacional tem estreita relagao com a politica educacional e interesses diretos nela, ndao no sentido
da fungdo e composicdo técnico-normativa préprias do campo juridico do direito, mas sobretudo
como importante instrumento que materializa a apresentacdao e o desenvolvimento da ac¢do do
Estado na area da educa¢do em determinado momento histérico (Duarte e Duarte, 2007), e estd
impregnada de orientacdes e influéncias explicitas e/ou implicitas. Para Cury (2000, p. 13),

(...) otermo “legislacdo” é a jungdo de dois termos: legis + lacdo, ambos provenientes
do latim, e “quer dizer algo que foi ‘dito’, que foi ‘escrito sob a forma de lei e que
estd sendo apresentado ou que estd se dando a conhecer ao povo, inclusive para
ser lido e inscrito em nosso convivio social.

E nessa perspectiva e inten¢do que buscamos compreender o contexto em que as legislagdes
educacionais voltadas para a EJA estdo constituidas, sendo a relagdo com os ODS 4.4 e 4.6 a bussola
que direcionou a investiga¢do. Vale acrescentarmos, ainda, que as politicas para a educa¢do podem
ser instituidas pelos érgdos competentes para intervir na pasta da educacdo em todas as esferas de
governo (municipal e estadual, por meio dos conselhos de educacdo e federal, por meio da Conselho
Nacional de Educacdo — CNE), como também podem ser instituidas pelo Governo Federal por meio
de suas instancias deliberativas.
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Por essa razao, foi realizado o levantamento das legislagcdes aprovadas no periodo de 2015 a
outubro de 2022, utilizando-se trés fontes oficiais: o Portal do MEC e a Plataforma Normativas, que
congregam as legislacOes voltadas para a educag¢dao no que tange a atuacdo do CNE, assim como
dos conselhos estaduais e municipais de educacdo. Utilizamos também o Portal da Legislacdo do
Planalto Nacional, no qual se concentram as leis e decretos instituidos pelo Governo Federal (logo,
essa fonte ndo versa somente sobre a educagdo, mas estd vinculada a atuagdo direta do Estado,
instituida pelo presidente da Republica).

Apds o levantamento das legislacdes nas fontes selecionadas, os documentos analisados
foram aqueles que consideramos: diretos — que versaram sobre a EJA especificamente e; indiretos
— que versaram sobre outra tematica (educacdo basica, ensino médio, educacdo profissional) e que
apresentaram desdobramentos/menc¢des ou que implicavam a EJA, desde que também houvesse
relacdo com os ODS 4.4 e 4.6. Nessa direcao, identificamos cinco documentos classificados como
indiretos, quais sejam: o decreto n2 9204/2017, a resolugdo n? 2/2017, a resolugdo n2 4/2018, a
resolugdo n? 2/2020 e a resolugdo CNE/CEB n2 2/2021.

Diante desses esclarecimentos, encontramos onze legislacdes no periodo analisado, as quais
foram predominantemente resolu¢des do CNE, sendo: duas em 2016; duas em 2017; duas em
2018; uma em 2020; trés em 2021 e uma em 2022. O Quadro 3 apresenta o cenario das legislagdes
identificadas no levantamento, as quais foram distribuidas considerando-se sua relagdo com os ODS
aqui investigados. Destaca-se, ainda, que algumas legislaces estdo relacionadas com mais de uma
estratégia, por isso foram inseridas de modo a salientar esses intercruzamentos.

De modo geral, podemos perceber que, com relagdo a 12 estratégias que envolvem os ODS
4.4 e 4.6, ha legislacdes que se relacionam com dez delas e a maioria esta vinculada a mais de uma.
Cabe destacar que algumas legislacdes se inter-relacionam com as metas dos dois ODS investigados,
sendo esse o caso da resolucdo CNE/CEB n? 4/2016 e das resolu¢des CNE/CP n2 1 e n? 2, de 2021.
Além disso, ndo identificamos legislagdes nos anos de 2015 e 2019 que estivessem relacionadas com
0s0DS4.4e4.6.

Ao confrontarmos os movimentos de aproximacdo existentes entre as metas dos ODS
investigados com as metas do PNE (este enquanto instrumento de planejamento) e com o cenario
dos marcos legais identificados (estes se configurando como instrumentos de efetivacdo das acdes
do Estado), é visivel a continuidade e o maior aprofundamento do alinhamento, pois, como vimos na
se¢ao anterior, as aproximagdes com o PNE estavam mais concentradas com o ODS 4.6. No entanto,
as legislacoes identificadas estdo mais conectadas as estratégias definidas na Agenda 2030. Tal fato
demonstra a influéncia, especialmente da Unesco, exercida nas politicas educativas, ainda que ela
ndo tenha tanto prestigio e respeito quanto o Banco Mundial e a Organizacao para a Cooperacao e
o Desenvolvimento Econdmico (Akkari, 2017).

A maior conexao entre as estratégias das Metas 4.4 e 4.6 com as legislacdes educacionais
pode, portanto, ser considerada como resultantes dessa “nova governanca” que vem sendo
desenvolvida desde 2016, iniciada com a CNODS e que exemplifica bem essas redes sociais que
vém se estabelecendo no Brasil. Tais redes visam desenvolver as interconexdes entre global e local,
para além da atuacdo e mediagdo do Estado, mas envolvendo um conjunto organizado de sujeitos e
organizagdes (Shiroma, 2011).

Akkari (2017), ao investigar as diferentes orientacdes presentes no documento da Agenda
2030, destacou a existéncia de relagdes contraditdrias entre os diferentes paradigmas, especialmente
entre o humanista (ligado a perspectiva de garantia dos direitos humanos universais e voltado a
ampliar o acesso a educagdo, por exemplo) e o neoliberal/instrumental (que concebe a educacgédo
com finalidade imediata para a satisfacdo das demandas do mercado, preocupado em desenvolver
estratégias flexiveis de formacdo e em constante busca pela eficiéncia e eficacia, com base em
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Quadro 3 - Legislagoes do Brasil relacionadas as Metas 4.4 e 4.6.
ODS-4 BRASIL

META 4.4

1) Utilizag¢do de dados para responder as mudancas no mercado de
trabalho

2) Engajamento de parceiros sociais para a oferta de programas de Resolugdo CNE/CEB n© 4/2016
educagdo ou formativos relacionados a EFPT Resolucido CNE/CEB n@ 2/2021

Resolugdo CNE/CEB n? 1/2016

3) Promogdo de formas diferenciadas de treinamento e aprendizagem

5 )
voltados 20 trabalho Resolucdo CNE/CEB n2 4/2016

Resolugdo CNE/CP n2 3/ 2018

Resolucdo CNE/CEB n2 4/2016
4) Garantia de controle de qualidade da EFPT Resolugdo CNE/CEB n2 2/2020

Resolugdo CNE/CP n2 1/2021

5) Promocdo de colaborag¢do para reconhecimento transnacional de
qualificacOes de EFTP

Resolugdo CNE/CEB n? 3/2018

6) Promocao de flexibilidade para aprendizagens formais e ndo formais Resolucio CNE/CEB ne 1/2021

META 4.6

1) Elaboracdo de planos e programas de alfabetizacdo de forma

integrada para educacdo, saude, bem-estar social, trabalho, inddstria
e agricultura e também a sociedade civil, o setor privado e parceiros bi Resolucio CNE/CEB n@ 2/2021
e multilaterais

Resolucdo CNE/CEB n2® 1/2021

. . . o Resolucdo CNE/CEB n2 4/2016
2) Garantia de programas de alfabetizacdo e de ensino de habilidades

basicas em matematica e integrar tais programas ao desenvolvimento Resolugdo CNE/CP n2 2/2017

de habilidades para trabalho e subsisténcia decentes 5
Resolugdo CNE/CEB n2 2/2021

3) Expansado de programas de alfabetiza¢do e capacitagdo de adultos

5 0
envolvendo a parceria da sociedade civil Heeelneai ENE e me Ay2s

Decreto n29.204/2017
4) Promocdo de uso de TIC nos programas de alfabetizacdo
Resolucdo CNE/CEB n2® 2/2021

5) Desenvolvimento de marcos e ferramentas de andlise da
alfabetizacdo para avaliar os niveis de proficiéncia com base nos Decreto n? 11.079/2022
resultados da aprendizagem

6) Construgdo de sistema para coletar, analisar e compartilhar dados Resolugdo CNE/CEB ne 2/2021
relevantes e atualizados sobre os niveis de alfabetizacdo Decreto n® 11.079/2022

Fonte: Brasil (2022b; 2022c; 2022d).

A sigla EPFT, de acordo com o documento, significa Educacdo e Formac&o Técnica e Profissional; TIC: tecnologias e
informacdo e comunicagdo; ODS: objetivo de desenvolvimento sustentdavel. A Gltima verificagcdo no levantamento
documental foi realizada em 15 de outubro de 2022.
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resultados mensuraveis), que ao estarem presentes num unico documento demonstram a fragilidade
do consenso em tornar implicitas as orientacGes determinantes e assim evitar conflitos.

Ao refletir sobre essa implicitude de orientacdes existente na Agenda 2030 e analisar o panorama
das legislacdes identificadas, podemos destacar a preocupag¢do em construir um conjunto de mudancas
no sistema educativo brasileiro, mais especificamente na EJA, voltado a torna-la mais flexivel, produtiva
e funcionalista, seja para estar mais focada na formacao para o trabalho, seja para efetivar um processo
educativo mais agil e rdpido (sendo necessario seis anos para iniciar e concluir toda a formacao basica
— etapa fundamental e média, em alguns casos até menos tempo). Essas mudancas ganham mais
importancia e argumentos justificadores dada a especificidade do publico que compde as turmas da
EJA no Brasil (adolescentes de 15 anos ou mais, jovens, adultos e idosos).

Para ratificar essa afirmagdo, concentramos no Quadro 4, sinteticamente, o panorama das
finalidades das 11 legislagGes encontradas.

De modo geral, a nosso ver, as legislacGes supracitadas podem ser distribuidas e analisadas
em trés principais dimensdes tematicas explicitamente adotadas pela agenda nacional para a EJA,
sem desconsiderar que mais de uma pode ser identificada nas legislacdes: 1. definicdo de diretrizes
gerais e operacionais voltadas para a qualidade do processo educativo da EJA, em intrinseca relagdo
com a formacao profissional; 2. a presenca da flexibilizacdo (da oferta; das praticas de planejamento,
organizacdo, acompanhamento e monitoramento do processo educativo); e 3. a realizacdo de
parcerias e o fortalecimento das redes sociais.

Sobre a primeira dimensao, sete legislacdes estavam relacionadas com a definicdo de diretrizes
operacionais ou da base curricular comum. E importante contextualizar que desde 2017 o Brasil vem
imprimindo esforcos para definir a sua base comum curricular para as etapas de ensino, tendo sido
criadas as bases do ensino infantil, fundamental e médio, conforme ilustrado nas resolucdes que
versaram sobre esse assunto. Especificamente sobre a EJA, temos apenas a resolugdo n? 01/2021
(Brasil, 2021a), pois as demais apenas a incluiram, ja que ela estd diretamente ligada as etapas
fundamental e média.

No tocante a légica da flexibilizacdo, ela esteve presente ao se possibilitar a diversificacdo
de oferta por meio de formacao profissional, a distancia, em diferentes espacos (estabelecimentos
prisionais, empresas, escolas publicas ou privadas), na atuacdo de diferentes segmentos de sujeitos
no acompanhamento, monitoramento e participacdao no planejamento de a¢des; e na possibilidade
de diferentes percursos formativos. A ideia de flexibilidade para tornar mais agil, com mais qualidade,
eficiente, esteve presente em todas as legislacOes, respeitando, evidentemente, as especificidades
do objeto sobre o qual cada uma delas versou.

As duas primeiras dimensdes sdo resultantes de um processo histérico que vem se
desenvolvendo desde a década de 1990 no Brasil, a partir das diversas reformas educativas que
tém passado e perpassam por fortes influéncias do Banco Mundial. Entretanto, a dimensdo das
parcerias/redes sociais chama a atencdo, especialmente em razdo da explicita defesa e definicdo
de governanca e sua relacdo com a Agenda 2030, iniciadas com a CNODS, posteriormente com a
Secretaria Especial de Assisténcia Social. Nessa direcdo, ainda que ndo fosse nenhuma novidade a
difusdo da necessidade de estabelecer parcerias, a organizacdao e organicidade dessa perspectiva
merece ser objeto de outros estudos.

No que tange as legislacOes levantadas, as parcerias estiveram presentes principalmente de
forma indireta, buscando envolver até mesmo a sociedade civil, e ao serem mencionadas como
indicacdo de possibilidade de acdo para a qualidade que envolve o objeto discutido nas resolucdes
e decretos. No entanto, a perspectiva estratégica de parceria esteve listada diretamente como
objeto especifico da resolugcdo n? 02/2021, ao tratar dos ADE para a construgdo de uma agenda
comum e estratégias de governanca, especialmente na colaboracdo dos entes municipais.
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Quadro 4 — Panorama das legislag6es encontradas.

Ano Legislacdo Finalidade
Resolucao Instituiu as diretrizes operacionais para credenciamento institucional e ofertas de
CNE/CEB n® cursos de Educagdo Profissional para o ensino médio e para a EJA, inclusive na
1/2016 modalidade a distdncia, incluindo EJA no ensino fundamental e EJA no ensino médio.
Instituiu as diretrizes operacionais para remicdao de pena por estudo, com a oferta de
2016 el programas de educagdo de jovens e adultos (desde a alfabetizacdo até a conclusdo
CNE/CEB ne do ensino méc‘jio, com possi.bilidade de oferta a distdncia) d‘e qualiﬁcqg:&o profissionrirl
4/2016 em estabelecimentos penais e voltados para as pessoas privadas de liberdade. Prevé
a parceria entre os entes federais, esferas e dreas de governo e a sociedade civil para a
formulacdo, execugéo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas.
Resolucdo Instituiu a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular e definiu as
CNE/CP n@ orientagdes para as aprendizagens essenciais das criancgas, jovens e adultos no
2/2017 ambito da educacdo basica escolar (educacdo infantil e ensino fundamental).
2017 Instituiu o Programa de Inovagéo Educagéo Conectada, voltado para a
Decreto n? universalizacdo do uso da internet e a utilizagGo pedagdgica de tecnologias digitais
9.204/2017 na educacao basica, por meio de apoio técnico, apoio financeiro e oferta de cursos
de formacdo para os professores e articuladores da implementacdo dessa politica.
Atualizou as diretrizes curriculares nacionais para o ensino médio, incluindo a EJA
Resolugdo no ensino médio, definindo como um dos principios orientadores a diversificagdo
CNE/CEB n® na oferta com possibilidade de multiplas trajetdrias e articulagdo de saberes e
3/2018 incluindo a formagdo técnica e profissional como um itinerario formativo e a
2018 oferta a distdncia de até 80% da carga horaria.
(I?EISE(;L?FE?'\Z Instituiu a Base Nacional ComumNCurricular na (?tape? do ensino mé.dio (B!\lCF-
2/ 2018 EM), complementando a resolug¢do n2 2/2017, incluindo a EJA/ensino médio.
2020 CIT\(Ie;)(lj:;ar?Q A_pro.vog aNquarta fedigéo do C’at.élogo Nacional de Cursos Tefcpicos, atualizando a
2/2020 distribuicdo nos Eixos Tecnoldgicos e alterando a carga horaria de alguns cursos.
Instituiu as diretrizes curriculares nacionais para a educag¢do profissional e
el tecnolg’giFa. para o ensino médio, EJA .e graduacdo e pc?s—graduagép, definindo
CNE/CP ne o§ prmqpps porteadores e 0s cr/t.er/os:a sgrem segmdos pelos 5|stgma§ de
1/2021 ensino e instituigdes e redes de ensino publicas e privadas, na organizagéo, no
planejamento, no desenvolvimento e na avalia¢éo da educagdo profissional e
tecnoldgica, presencial e a distdncia.
2021 el Ir‘15tituiu as diretr'izes~operacionais da EJ{\ parzi o glinharnfento com E? F"c'Jll’tica
CNE/CEB ne Nacional de Alfabetlzagaf),' a Bi\ICC e a' E'JA a d/stanc'/a, <'jeﬁn|ndo aﬂf_’XIb///dade de
1/2021 oferta com ou sem qualificacdo profissional (EJA direcionada, EJA vinculada, EJA
combinada, EJA Multietapas e EJA a distancia).
el Institl..|iu as diretrizes opNeracionais para'a implementacao d?s Arranjos de ‘
CNE/CEB ne Desen\{oIV|mento da Ed~ucaga9 (ADE) como ms’tryment.o de gestaNo para a melhoria
2/2021 da qualidade da educagdo, definindo as estratégias de implantagao, de governanga,
de parcerias a serem desenvolvidos na educagao basica, incluindo a EJA.
Decreto ne Instituiu a politica nacional para a recuperacgéo das aprendizagens na educagao
2022 basica, o enfrentamento do abandono e a evasdo escolar e a definicdo dos

11.079/2022

mecanismos de avalia¢éio e monitoramento da politica.

Fonte: elaboracgdo propria baseada em levantamento realizado em Brasil (2022b; 2022c; 2022d, grifos nossos).
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Isso porque a centralidade dos ADE reside em descentralizar, conforme destacou o § 12 do art. 2:
“O ADE é uma forma de colaboracdo instituida entre Municipios, em articulagdo horizontal,
visando a assegurar o direito a educacdo de qualidade e ao seu desenvolvimento territorial e
geopolitico” (Brasil, 2021b).

Além disso, a resolugdo n2 02/2021 traz uma secdo especifica para tratar das parcerias
interinstitucionais e interescolares. Sobre as primeiras, destaca que devem estar vinculadas com
as politicas publicas das redes de ensino e com as metas e ac¢des prioritarias do ADE, podendo ser
regionais e com finalidades técnicas ou financeiras, pactuadas por meio de termo de cooperacao,
convénio ou contrato de gestdo. Segundo essa lei:

§ 292 Essa pactuacao deve, essencialmente, ter o objetivo de contribuir para a soma
de expertises de drgdos e profissionais de diferentes setores, aumentando o capital
humano em beneficio da qualidade social da educacdo, bem como propiciando
inovacBes que, experimentadas com éxito, possam ser difundidas no territdrio.
(Brasil, 2021b)

No que tange as parcerias interescolares, estas estdao voltadas para dar outras caracteristicas
a flexibilidade de oferta, podendo ser firmadas entre escolas publicas e privadas, do mesmo
territério ou regionais, desde que voltadas para o fortalecimento de interesses comuns, ou para a
oferta colaborativa de componentes curriculares/areas do conhecimento com a utilizagdo do ensino
remoto ou mediante tecnologias de informag¢do e comunicac¢do. Além disso,

Art. 13. A colaboragdao interescolar pode ser desenvolvida, sobretudo, para
atendimento intercomplementar nas modalidades de educacao e de ensino
especificas, como a Educacgdo Especial, Profissional e Tecnoldgica, de Jovens e
Adultos, do Campo, Indigena, Quilombola e de outros segmentos diferenciados,
como a Educacdo Bilingue de Criancas e Jovens Surdos em Libras. (Brasil, 2021b)

O panorama das legislacOes, portanto, permite-nos verificar as pautas da agenda nacional.
Os grifos deixados no Quadro 4 permitem ver, para além dos entrelaces ja apontados, a continuidade
das tendéncias recentes das politicas educativas para a EJA, em que a integracdo com a educacgao
profissional ganha centralidade, além da ampliacdao da oferta via educacdo a distancia. Logo, no
gue tange aos marcos legais, o alinhamento com as metas da agenda global tem sido exitoso,
considerando-se que ainda estamos na metade do periodo de vigéncia da Agenda 2030.

Em contrapartida, quando confrontamos as duas principais orientacdes presentes nos ODS
4.4 e 4.6 (a alfabetizacdo e a formacdo bdsica minima para jovens e adultos; e a EJA articulada com
a educacao profissional) e os dados oficiais que se relacionam com essas orientagées, vemos um
descompasso, o qual revela a fragilidade do consenso estabelecido perante os desafios historicos da
realidade e as metas dificeis de serem alcangadas considerando-se a realidade brasileira, ainda que
haja avancos. Nessa dire¢do, e sem a intencao de esgotar a discussao, os Graficos 1 e 2 mostram a
evolucao das matriculas em turmas da EJA e na EJA integrada a educacgdo profissional.

De modo geral, o Grafico 1 mostra-nos que o maior contingente de pessoas fora da escola sao
os adultos de 40 anos ou mais e como é baixa a inser¢do das pessoas de 15 anos ou mais no ensino
fundamental, tanto nos anos iniciais quanto nos anos finais. Ha, portanto, uma demanda enorme
de sujeitos que ndo estdao matriculados no ensino fundamental. Esse mesmo cenario discrepante
entre demanda em potencial e matriculas repete-se no ensino médio (Albuquerque et al., 2021).
Logo, confrontando com a Meta 9/PNE, fica perceptivel o distanciamento da erradicacdo do
analfabetismo absoluto.
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Grafico 1 — Matriculas em cursos da educagdo de jovens e adultos/ensino fundamental
e total da populagao com 15 anos ou mais sem o ensino fundamental
e que nao frequenta a escola — Brasil, 2020.

Fonte: elaborado por Albuquerque et al. (2021) com base na PNAD (2020) e Censo da Educagao Basica.
Al: anos iniciais do ensino fundamental; AF: anos finais do ensino fundamental;
FIC: cursos de formacdo inicial e continuada vinculada ao ensino fundamental.

Grafico 2 — Matriculas na educagao de jovens e adultos integrada a educagao
profissional (ensino fundamental e médio) no Brasil — 2014-2020.

Fonte: elaboracgdo propria a partir de Albuquerque et al. (2021).
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No tocante a relagdo da EJA integrada a educacdo profissional, podemos observar que no
periodo de 2014 a 2020 houve consideravel reducado, o que é contraditdrio considerando-se a meta
10, que destaca a expansdo das matriculas nesse segmento. O mesmo movimento de reducdo é
perceptivel nas matriculas totais da EJA, conforme destaca o Grafico 2.

Houve crescimento de matriculas na EJA integrada a educacdo profissional apenas nos anos
de 2014 e 2015. Quando analisamos o que esses niumeros representam com relagdo as matriculas
totais, percebemos que em 2020 eles representaram 1,8% das matriculas. Mesmo em 2015, ano com
maior quantitativo, as matriculas da EJA integrada a educacdo profissional representaram 3% do total.
Os dados do Grafico 2 comprovam que a meta de aumentar para 25% as matriculas nesse seguimento
também nao sera alcangada, assim como ndo hd indicios de aumento substancial das matriculas, mas
ha um distanciamento da meta da Agenda 2030, ja que nao foi identificado aumento substancial.

ALGUMAS REFLEXOES PARA CONCLUIR

Neste texto buscamos refletir sobre os desdobramentos dos ODS definidos na Agenda 2030
para a politica educativa brasileira por meio das legislacdes educacionais aprovadas nos ultimos
anos, num cendrio que demonstra que, inegavelmente, ela vem assumindo predominantemente
as feicdes do projeto neoliberal para a educac¢do. Nessa direcao, o Estado brasileiro tem ampliado
sua aproximacdo das influéncias exercidas pela légica da agenda globalmente estruturada para
a educagdo, as quais perpassam pela adogdo de uma perspectiva de governanga que prioriza a
articulacdo de sua atuacdo com os acordos internacionais realizados, chegando até a efetivacdo de
um arcabouco legal que dd materialidade as diretrizes da agenda global.

Especialmente no que se refere a EJA brasileira do século XXI, esta se reafirma enquanto projeto
de educacdo de carater minimalista, funcional, flexivel e produtivista, perspectiva intencionalmente
assumida, considerando-se que estd mais estruturada e organizada em comparacdo as décadas
anteriores, marcadas pela omissdo do Estado em incluir a EJA na agenda das politicas educacionais.
Em contrapartida, ainda que esteja pela primeira vez na pauta da agenda internacional, a EJA ainda
tem encontrado desafios para alcancar os resultados esperados, tanto no que se refere as metas
definidas no PNE (9 e 10) quanto as metas dos ODS 4.4 e 4.6, com destaque para a histoérica luta de
alfabetizacdo de seu publico-alvo, que ainda hoje apresenta percentuais elevados de analfabetismo,
analfabetismo funcional e adultos e idosos fora da escola (Oliveira, 2022).

Diante disso, e considerando-se as contradi¢des existentes (nem todas puderam ser abordadas
neste texto) entre a realidade da EJA e as agendas nacionais e internacionais, cabe resgatarmos
uma analise feita por Celso Rui Beisiegel em 1997, a qual versou sobre a politica da Unido para a
EJA. Nessa oportunidade, esse autor também trouxe concepc¢des de sujeitos influentes no cendrio
nacional e internacional sobre a educacdo de adultos, mas uma de suas afirmacdes, 25 anos depois,
ainda carece de reflexdo a respeito.

Quando a distancia entre os deveres e a capacidade de realizacdo se acentua
em demasia, o poder imperativo da lei se relativiza, podendo levar na pratica ao
descomprometimento do Estado diante de suas obrigagGes educacionais. (...).
[Em outras palavras,] as normas passam a ser somente programaticas, fixam nos
codigos um ideal de sociedade que se deseja realizar no futuro — mas bem distante
das possibilidades de realizagdo da sociedade no presente. (Beisiegel, 1997, p. 28)

Ainda que conquistas e avangos sejam inegdveis no que tange a EJA, as normas seguem sendo
programaticas, pois ainda persistem distanciamentos entre o planejado e o realizado; basta vermos as
relacdes com os dados da realidade. Na impossibilidade de neste momento trazer mais dados que se
relacionem com o cumprimento das metas definidas, algumas pistas foram indicadas, especialmente
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no que tange ao ndao cumprimento da meta de erradicacdo do analfabetismo absoluto e a EJA integrada
a educacao profissional. Somado a isso, contraditoriamente, vale destacar o fechamento de turmas e
escolas que oferecem a EJA e, consequentemente, a redugao de matriculas (Di Pierro, 2022).

Aorefletirmossobre esse distanciamentoentre planejadoerealizado, éimportante mencionarmos
dois movimentos que reforcam discussdes e pautas de lutas antigas: 1. a histdrica secundarizacéo e/
ou invisibilidade da EJA nas politicas educativas, marcada pela desresponsabilizacdo do Estado em
garantir o direito a educacdo aqueles que sdo seu publico-alvo; e 2. a fragilidade de pensar uma agenda
globalmente estruturada sem antes resolver problematicas histdricas e estruturantes proprias do caso
brasileiro, especialmente quanto a sua identidade curricular, um processo educativo condizente, uma
perspectiva de formacdo ampliada, integral e ao longo da vida das pessoas jovens, adultas e idosas.

Diante das reflexdes empreendidas, cabe destacar o fato de elas permanecerem inacabadas,
dados os limites analiticos que este formato textual requer e a profundidade analitica e relacional
gue o assunto exige. No entanto, varias pistas para estudos e pesquisas futuras foram apresentadas,
e esperamos que as tentativas de provocar inquietacdes aqui suscitadas sejam exploradas por mais
interessados nesta tematica.
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