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RESUMO

Este trabalho investiga os significados de qualidade da formacdo inicial de professores salientados
pelos processos acreditativos existentes na Austrdlia e no Brasil. Aborda teoricamente a qualidade
da formacdo docente sob a perspectiva de sua concepcao e dos resultados por ela gerados. O estudo
possui natureza descritiva, com abordagem qualitativa, adotando documentos e registros oficiais
como fontes de dados. Utiliza o dialogismo para analisar pontos de tensdo entre a qualidade medida
pelos instrumentos de acreditacdo de cursos formativos e a qualidade declarada pelos paises no
ambito de reformas em prol da formacao docente. Conclui que os paises investigados buscam associar
a qualidade da formacdo docente a aprendizagem dos alunos da educac¢do basica. No entanto,
0s processos acreditativos dos cursos formativos apontam para um significado de qualidade nao
aderente ao originalmente pretendido.
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ABSTRACT

This work investigates the meanings of quality in initial teacher education evidenced by the
accreditation processes in Australia and Brazil. It uses dialogism to highlight points of tension
between the quality of teacher education declared in the reforms implemented equally by Australia
and Brazil and the quality measured by their respective national accreditation processes for the
programs that develop this education. It is descriptive research, with a qualitative approach, and
adopts reports, laws, standards, statistics and other official records as data sources. It concludes that
the countries under study have adopted professional standards for teachers with similar content.
However, evidence about the quality of this program materializes meanings of quality that do not
adhere to what was originally intended.
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RESUMEN

Este trabajo investiga los significados de calidad en la formacion inicial docente evidenciados por los
procesos de acreditacion en Australia y Brasil. Utiliza el dialogismo para resaltar puntos de tensién
entre la calidad de la formacién docente declarada en las reformas implementadas igualmente por
Australia y Brasil y la calidad medida por sus respectivos procesos nacionales de acreditacién de los
programas que desarrollan esta educacién. Es una investigacion descriptiva, con enfoque cualitativo,
y adopta como fuentes de datos informes, leyes, normas, estadisticas y otros registros oficiales.
Se concluye que los paises estudiados han adoptado estandares profesionales para docentes con
contenidos similares. Sin embargo, la evidencia sobre la calidad de este programa materializa
significados de calidad que no se ajustan a lo originalmente pretendido.

Palabras clave: Formacion Docente. Estandares Profesionales. Calidad.

INTRODUCAO

Este trabalho integra os resultados de pesquisa pds-doutoral — realizada na Universidade de
Sydney (Faculty of Arts and Social Sciences / Sydney School of Education and Social Work) entre
fevereiro e agosto de 2023 — que investigou, no contexto tedrico-empirico-legal do significado de
gualidade para a formacdo de professores na Austrdlia e no Brasil, as repercussdes da experiéncia
australiana de implantacdo dos padrdes Australian Professional Standards for Teachers (APST)
nos cursos formativos locais. Neste artigo, destacam-se os processos de acreditacdo dos cursos
de formacdo inicial de professores dos paises em foco, analisando-se os significados de qualidade
implicitos e explicitos a esses processos. A pesquisa, como um todo, estd inserida no contexto das
preocupacoes dos paises com a formacao de professores, derivada da ideia difundida por organismos
multilaterais de que a qualidade dos professores desempenha um papel fundamental para melhorar
a qualidade do sistema de educacdo basica e o desempenho de alunos em testes padronizados
(Schleicher, 2011; IBRD, 2012; OECD, 2013; UNESCO, 2019).

Diante de um ambiente politico que favorece o empréstimo de politicas publicas (Lingard,
2010), Australia e Brasil adotaram, respectivamente, em 2011 e 2019, reformas educacionais para
estabelecer competéncias padronizadas para a formacdo de professores, orientando os processos
acreditativos desses cursos. A despeito das caracteristicas que particularizam seus respectivos
estagios de desenvolvimento, ambos os paises definiram um curriculo nacional Unico para a
educacdo basica e adotaram padrdes profissionais para professores em ambientes nacionais de
diversidade social e amplos espacos geograficos, oferecendo um rico campo empirico para analisar
os significados de qualidade da formacdo de professores moldados por contextos diferentes.

Assim, considerando-se as diferencas populacionais, culturais, socioeconémicas e dos préprios
sistemas educacionais de Austrdlia e Brasil, este artigo aponta dialogicamente (Bakhtin, 1981; 1984) os
tensionamentos entre a qualidade da formacao dos professores explicitamente declarada nas reformas
inspiradas pelos organismos multilaterais e o significado dessa qualidade que emerge implicitamente
da realidade concreta dos paises em estudo, conforme detalhado nas préximas secdes.

REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

Neste trabalho, a dialdgica bakhtiniana é utilizada para analisar o discurso presente nas
declaracdes e evidéncias coletadas pelos processos acreditativos dos cursos de formacao inicial de
professores na Austrdlia e no Brasil, os quais materializam significados de qualidade dessa formacao.
A intencionalidade dessa escolha esta na perspectiva de valorizar os contextos histéricos, tedéricos
e juridicos que permeiam e definem o préprio conceito de qualidade e que também estruturam a
dialédgica como um caminho para a analise do discurso.

2 Revista Brasileira de Educagéo, v. 30, 300072, 2025



Formagdo inicial de professores: significados de qualidade para Australia e Brasil

A concepcdo dialdgica favorece a interagdo entre os enunciados/palavras presentes nos textos
oficiais, utilizados nesta pesquisa como fonte de dados, bem como nas diferentes concep¢des tedricas
de formacdo de professores. Com isso, permite a busca dos diversos nucleos de sentido que um
mesmo enunciado pode gerar, dependendo do contexto no qual ele esta inserido. Em esséncia, essa
perspectiva de analise textual foi escolhida porque assume que “cada palavra tem o sabor do contexto
e dos contextos em que viveu sua vida socialmente carregada” (Bakhtin, 1981, p. 293, tradugdo nossa).

Em esséncia, o presente estudo é uma investigacdo de natureza descritiva, com abordagem
qualitativa, que utiliza o dialogismo (Bakhtin, 1981; 1984) para destacar afirmagdes presentes nos
documentos que regulamentam a formacao de professores nos dois paises e suas interacdes com
concepgdes tedricas de qualidade na formacdo de professores. Os documentos analisados incluem
relatdrios oficiais, leis, normas, estatisticas e outros registros sobre a formacao inicial de professores
disponiveis nos websites de entidades oficiais na Australia e no Brasil e estdo referenciados ao longo
da anadlise. A Tabela 1 explicita esses documentos de forma sistematica.

A selecdao dos documentos considerou a intencao desta pesquisa em estabelecer comparagdes
entre estatisticas educacionais, regras legais e demais aspectos afetos aos sistemas educacionais
de Austrdlia e Brasil, no geral, e a formacdo de professores nos dois paises especificamente.
Operacionalmente, foi definido um rol de assuntos de interesse da pesquisa (discriminados na
primeira coluna da Tabela 1) para organizar e orientar as buscas pelos documentos. Na sequéncia,
guiada pelo dialogismo bakhtiniano, a andlise foi estruturada de modo a permitir identificar
proximidades e distanciamentos entre caracteristicas legais e empiricas dos paises, balizados pelos
documentos, bem como estabelecer significados de qualidade da formacao inicial de professores
ancorados nessas caracteristicas e observados a luz das abordagens tedricas sobre o tema.

QUALIDADE: UM CONCEITO DIALOGICO

Como apontam Harvey e Williams (2010), o conceito de qualidade na educagdo superior estd
principalmente vinculado aos processos de avaliagdo nas universidades ou a regulacdo exercida
pelos sistemas nacionais nos principais paises do globo. Conceitualmente, Ryan e Bourke (2018)
sintetizam a qualidade como termo ambiguo e contestado que carrega diferentes conotagdes, de
acordo com o tempo e o espago em que estd inserido, podendo ser entendido como um conceito
altamente contextualizado.

Com relagdo a formagdo de professores, as perspectivas da qualidade podem ser vistas nas
concepgdes, ideias, tradi¢des (Zeichner, 1993) ou metaforas (Ryan e Bourke, 2018) subjacentes aos
objetivos e propdsitos de um curso voltado a profissionalizagao docente. Tais concepg¢des influenciam
e definem diferencas na estruturagdo, design, conteudo e atividades curriculares (Cheung, 1990;
Wallace, 1991; Saul e Saul, 2016; Gatti et al., 2019) e sdao capazes de potencialmente produzir
resultados diferentes (Darling-Hammond e Youngs, 2002; Cochran-Smith e Zeichner, 2005; Sleeter,
2014; Rowan et al., 2015; Cochran-Smith et al., 2016; Ell et al., 2019). Assim, a qualidade da formagao
de professores ganha significado por meio de concep¢des educacionais, referindo-se aos principios,
valores e teorias que orientam a docéncia e organizam a compreensao do processo de aprendizagem,
das metodologias de ensino e das praticas pedagdgicas, bem como reflexdes, desenvolvimento e
aplicagdes dos conhecimentos construidos pelo professor durante seu processo formativo.

A qualidade da formagdo de professores também pode ser vista sob a ética dos resultados.
Segundo Cochran-Smith (2001), a qualidade nessa perspectiva tem se concentrado nos efeitos da
capacitacao docente sobre o conhecimento profissional dos professores, sobre sua prontiddo para
a pratica profissional, continuidade na carreira, avaliagdo de desempenho e sobre o aprendizado
dos alunos da educacgdo basica. Essa perspectiva de resultados da qualidade da formagao docente
esta diretamente associada a abordagem de competéncias que, segundo Panti¢ e Wubbels (2010),
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Tabela 1 - Documentos coletados e analisados na pesquisa.

Assunto

Documentos

Processo de acreditacdo de
cursos de formacao inicial
de professores — Ensino
Superior

Guidelines for the accreditation of initial teacher education programs in
Australia (AITSL, 2020)
Accreditation of initial teacher education programs in Australia (AITSL, 2015)
Lei n. 9.394/96 (Brasil, 1996)
Decreto n. 9.235/2017 (Brasil, 2017)
Portaria Normativa do Ministério da Educag¢do (MEC) n. 20/2017
(Brasil, 2018a)
Portaria Normativa MEC n. 23/2017 (Brasil, 2018b)
Portaria Normativa n2 4/2008 (Brasil, 2008)

Indicadores de Qualidade da
Educacdo Superior

Portaria MEC n. 209/2022 (Brasil, 2022)

Organizagao do Ensino
Superior e Escolar

AQF — Australian Qualifications Framework (TEQSA, 2023)
Lei n. 9.394/96 (Brasil, 1996)
Australian Education System (DFAT [s.d.])

Requisitos para o magistério
da educacdo bdsica

Registro consistente nacionalmente para todos os professores (AITSL,
2017a; 2017b)
Lei n. 9.394/96 (Brasil, 1996)
Resolucdo da Camara de Educacdo Basica — CEB n. 2/99 (Brasil, 1999)

Estatisticas Selecionadas

INEP/Censo da Educagdo Superior (INEP, 2023a)
Censo Escolar (INEP, 2023b)

Australia — estatisticas de escolas e alunos (ABS, 2022)
Australia — estatisticas de professores e cursos de formagao (AITSL,
2017c; 2017d)

Estimativas populacionais (ABS [s.d.]; IBGE, 2020)

Critérios para acreditacdo e
renovagao de acreditacdo

Instrumento de avaliacdo de cursos de graduacdo presencial e a
distancia: autorizacdo (INEP, 2017a)

Instrumento de avaliacdo de cursos de graduacdo presencial e a
distancia: reconhecimento e renovag¢do de reconhecimento (INEP, 2017b)
Guidelines for the accreditation of initial teacher education programs in
Australia (AITSL, 2020)

Accreditation of initial teacher education programs in Australia (AITSL, 2015)

Competéncia profissionais
definidas para a atuac¢do dos
professores

Resolugdo CNE/CP n. 2/2019 (Brasil, 2020a)
Australian Professional Standards for Teachers (AITSL, 2011)

Fonte: elaborado pelos autores (2023).

catalisou reformas realizadas pelos paises a partir da década de 1970 e orienta a formagdo de
professores para o desenvolvimento dos conhecimentos, habilidades e atitudes que eles precisam
demonstrar no seu trabalho diario.

As organiza¢Oes multilaterais contribuem e influenciam as a¢des dos paises, estruturando
e oferecendo diretrizes para impactar tendéncias educacionais com base na ideia de que os
professores devem ser competentes durante sua pratica profissional. Ainda que as na¢gées nao sejam
obrigadas a seguir essas diretrizes, as posicoes e orientacdes dessas organizagdes tém se tornado
cada vez mais influentes. Especificamente sobre a qualidade da formacado de professores, é possivel
encontrar estudos, como os de Bold et al. (2017), OECD (2018) e UNESCO (2019), centrados na
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abordagem de que os professores, por meio de suas agdes em sala de aula, sdo capazes de impactar
a aprendizagem dos alunos. Churchward e Willis (2019) associam essa ideia a discursos visiveis de
qualidade docente, evidenciados pela prontiddo para o ensino logo apds a formatura, pela eficicia
na garantia da aprendizagem dos alunos e pela gestdao da carreira e do desempenho docente.

Via de regra, a defesa e difusdo por organismos multilaterais da ideia de utilizacdo de padrdes
profissionais para professores tende a privilegia-los como instrumento de gestao e controle, tanto para
a definicdo sistematica de objetivos formativos quanto para a atuacdo profissional dos docentes ao
longo da carreira (IBRD, 2012; OECD, 2013; UNESCO, 2016; 2018; 2019). Além disso, os padrdes de
competéncia profissional sdo defendidos como resposta objetiva dos governos sobre acdes e metas
gue envolvem a aprendizagem dos alunos em particular e o desenvolvimento da educacdo em geral.

Por outro lado, como observado por Panti¢ e Wubbels (2010), Biesta (2015) e Robinson e
Mogliacci(2019), asrespostas politicasdefinidasnomodelo de competénciafavorecemapadronizacdo
e restringem as pluralidades ou inovacgGes existentes nos diferentes contextos em que sdo usados.
Dialogicamente, os padrdes profissionais revelam discursos obscurecidos de responsabilizagao,
performatividade e perda da identidade docente (Churchward e Willis, 2019), influenciando de
forma latente a construcdo de significados contextualizados de qualidade, conforme detalhado na
proxima secao.

QUALIDADE DA FORMAGAO DE PROFESSORES NA PRATICA DE AUSTRALIA E
BRASIL

As realidades educacionais australiana e brasileira diferem em tamanho, nas caracteristicas
dos sistemas de ensino e nos requisitos para o exercicio profissional. No que se refere ao tamanho,
os dados resumidos na Tabela 2 destacam que, para 2020, a estimativa de populacdo australiana
equivalea 12%da brasileira.Ja o numero de escolas e de alunos da educagao basica na Australia possui
proporcionalidades ainda menores quando comparadas aos numeros brasileiros, respectivamente
equivalentes a 5 e a 8%.

Os numeros mostram, ainda, que as escolas australianas atendem potencialmente mais alunos, em
média, que as brasileiras. Esse entendimento aparece quando se divide o nUmero de alunos por escolas nos
dois paises. Para 2022, esse célculo aponta média de 429 estudantes por escola na Austrdlia, enquanto no
Brasil sdo 266 estudantes por escola, aparentemente demonstrando que o sistema australiano consegue
ter mais escala em sua infraestrutura de atendimento escolar que o brasileiro.

A despeito de um possivel ganho de escala do sistema australiano, quando se observam os
numeros de professores, constata-se que, em 2020, ele corresponde a 24% do nimero de professores
brasileiros, o dobro do parametro populacional de 12%. A divisao do numero de professores pelo
nuimero da populacdo dos dois paises confirma que, proporcionalmente, a Australia tem o dobro
de professores em comparac¢do ao Brasil. Os professores australianos correspondem a 2% da sua
populagdo nacional em 2020, enquanto os professores brasileiros representam apenas 1% da
populacdo do pais no mesmo ano. Essa diferenca, mesmo sem a acuracia necessaria, parece apontar
para a possibilidade de haver caréncia de docentes no sistema educacional brasileiro, situacdo
pontuada ha mais de uma década por relatdrio elaborado pelo Conselho Nacional de Educagao
(CNE) para o ensino médio (Brasil, 2007).

No que se refere as estatisticas especificas de formacado de professores em 2020, os numeros
de curso, de matriculados e de titulados computados pela Austrdlia correspondem a cerca de 5%
daqueles computados pelo Brasil. Chama também atencdao o fato de a Australia ndao contabilizar
qgualquer professor sem a formacao inicial no exercicio da docéncia, enquanto no Brasil, em 2020,
guase 20% dos professores seguiram em atuagdo sem um curso de licenciatura. Por fim, vale enfatizar
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Tabela 2 — Dados estatisticos relativos a escolas (2022),
populacao, professores e cursos de formacao inicial de professores (2020%*).

Aspecto Ano Australia Brasil
Populacgdo total (estimativas) 2020 25,620,615 210.147.125
Total de escolas (educacgdo basica) 2022 9.614 178.346
Total de estudantes matriculados na educagao basica 2022 4.042.512 47.382.074
Professores da educacdo basica 2020 515.000** 2.189.005
Professores sem licenciatura 2020 - 409.813
Cursos de formacao inicial de professores credenciados 2022 366 7.825
Matriculados na formacao inicial de professores 2020 86.765 1.663.681
Titulados na formacao inicial de professores 2020 15.042 243.279

*Quando os dados foram coletados, as estatisticas australianas sobre professores em exercicio, professores em formagado
inicial e titulados estavam disponiveis para 2020, fato que ndo compromete a andlise. **Em 2020, houve 531.311
registros nas autoridades reguladoras em todos os estados e territérios. No entanto, nem todos esses registros sdao
Unicos. A maioria dos professores esta registrada num Unico estado (97,3%), mas apés a modelizagdo, que contabiliza
pessoas registadas em vdrios estados, o tamanho da for¢a de trabalho registrada é estimado em 515 mil professores em
nivel nacional, mas ndo é capaz de garantir que todos os registrados estejam em servigo (AITSL, 2021a).

Fonte: ABS [s.d.]; AITSL (2017c; 2017d); ABS (2022); IBGE (2020); INEP (2023a; 2023b).

que essa discussao sobre as estatisticas educacionais dos paises em foco tem um sentido ilustrativo
e serve para contextualizar as andlises que seguem.

ORGANIZAGAO E DIAGNOSTICO DOS SISTEMAS DE FORMAGAO INICIAL
DE PROFESSORES

Australia e Brasil organizam de forma diferente tanto a formac¢do quanto as exigéncias
profissionais para o exercicio da docéncia. A formacdo inicial do docente australiano contempla o
bacharelado em educacdo, com pelo menos quatro anos de duragdo, em uma das seguintes areas:
educacdo infantil, ensino fundamental ou ensino médio. Também é possivel concluir a formacao
inicial com um diploma de bacharel relevante para a educacdo basica (por exemplo, matematica,
historia etc.), obtido em trés anos e seguido de um curso especifico para a formacao de professor —
gue pode ser uma graduagdo em educacdo ou um mestrado em ensino. Além disso, desde 2016, os
diplomas de formacao inicial sé sdo emitidos se o professor em formacado obtiver resultado positivo
no Literacy and Numeracy Test for Initial Teacher Education Students (Lantite), demonstrando que
possui desempenho em testes de leitura, de escrita e de habilidades matematicas basicas iguais aos
obtidos pelos 30% melhores da populagdo adulta australiana (AITSL, 2015; LANTITE, 2023).

No Brasil, os cursos de formacdo inicial de professores sdo oferecidos no ensino médio (para
atuacdo nos anos iniciais do ensino fundamental e da educacgdo infantil) ou no nivel de graduacao.
A formacdo inicial em nivel superior é organizada por disciplina de ensino, compreendendo: a.
curso de licenciatura com carga horaria de 3.200 horas; ou b. formacdo pedagdgica de 760 horas
horarias para bacharéis, sem habilitacdo para o magistério; ou c. segunda licenciatura de 760 horas
adicionais, quando a nova disciplina de ensino for em area do conhecimento diferente da primeira
licenciatura, ou segunda licenciatura de 560 horas, se a nova disciplina de ensino for na mesma area
(Brasil, 2020a).
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Para o exercicio profissional como professor, o Brasil exige diploma de ensino médio na
modalidade normal ou diploma de licenciatura, havendo exce¢cdes com a presenca de professores
nao licenciados. A Australia exige, além do diploma de formacdo inicial, um registro provisério
de professor. O primeiro registro profissional do professor australiano geralmente é concedido
automaticamente para os primeiros cinco anos apds a conclusdo da formagdo. Depois dele, a
cada cinco anos, ha exigéncia de renovagao do registro profissional, a qual é concedida com base
no desempenho docente em relagdo aos padrdes profissionais, refletindo uma perspectiva de
desenvolvimento continuo do professor ao longo da carreira (Brasil, 1996; 1999; AITSL, 20173;
2017b).

Sobre problemas sistémicos relacionados ao processo de oferta e estruturacao das licenciaturas
no Brasil, Gatti (2014) faz um diagndstico no qual é possivel destacar cinco deles. O primeiro
relaciona-se a complexidades e ambiguidades das multiplas diretrizes curriculares que orientam a
oferta da formacao inicial: uma para cada drea de ensino e uma geral para todas elas. Com isso, as
diversas licenciaturas sdao estanques, sem integracao transversal ao segmento educacional a que
se destinam e com a separagao entre o saber do conteudo a ser ensinado e o saber pedagdgico
para ensina-lo. O segundo problema apontado pela autora advém da fragmentacao curricular, que
nao considera adequadamente os vinculos entre o trabalho docente e os contextos da educagao
infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, articulando uma fraca integracdo entre teoria
e pratica. Como terceiro problema, Gatti (2014) destaca a existéncia de estagios sem projetos nem
acompanhamento adequado, os quais apresentam as seguintes caracteristicas: a. possibilidade de
auséncia de convénios entre instituicdes formadoras e escolas, favorecendo a formacao pratica
de forma isolada e individual; b. ocorréncia de estagios por mera observagao passiva da atividade
docenterealizada pelo professor experiente; c. fraca ocorréncia de estagios configurados como efetiva
pratica de ensino de algum conteudo para alunos da educacdo basica; e d. precariedade do trabalho
de supervisdo dos estagios, com muitos alunos e poucos registros sobre a orientagdo/mudancas
nos conhecimentos e habilidades dos licenciandos. O quarto problema apresentado pela autora
advém do despreparo dos professores das instituicdes de ensino superior para formar professores
que atuardo na educacdo bdsica. Para Gatti (2014), muitas vezes, os professores formadores sao
pesquisadores em suas areas, mas nao possuem formacao didatica adequada para o planejamento
e o desenvolvimento de suas aulas, nem para orientar as praticas dos professores em formacgao. Por
fim, a autora explica que a variagdo das caracteristicas socioeducativas e culturais dos alunos das
licenciaturas nem sempre conta com a atenc¢do e o devido acompanhamento durante o processo
formativo (Gatti, 2014). Diagndstico semelhante também esta presente no parecer CNE/CP n. 22, de
7 de novembro de 2019 (Brasil, 2019).

Na Australia, os problemas que envolvem a qualidade dos cursos de formacdo de professores
podem ser resumidos na perspectiva de resultado. Em 2014, foi criado o Teacher Education Ministerial
Advisory Group (TEMAG) para levar ao governo australiano diagndsticos e sugestOes para garantir a
prontidao do professor para dar aulas logo apds a formatura. Entre constatacGes e proposi¢cdes, o TEMAG
(2014) pontua que o sistema australiano de formacao inicial de professores precisa realizar uma rigorosa
avaliacdo de qualidade, exigindo evidéncias de que os professores formados estdo aptos para o exercicio
da profissdo. Destacou, também, a necessidade de revisdao prévia das normas de acreditagdo, bem
como transparéncia e rigor quanto a proficiéncia dos alunos selecionados para os cursos de formacao
inicial, visando garantir a sele¢do dos melhores candidatos. Além disso, reforcou que a integracdo entre
teoria e pratica durante os cursos deve garantir a formacdo de professores eficazes, capazes de impactar
positivamente o aprendizado dos alunos da educacgdo basica. No que diz respeito as oportunidades de
estagio/desenvolvimento de experiéncia de trabalho, o TEMAG (2014) constata que as escolas, sistemas
escolares e provedores de ensino superior enfrentam o desafio de garantir um numero suficiente de
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profissionais para supervisionar os estagios dos professores em formacdo. Apesar dessa dificuldade,
o relatdrio reforca que as experiéncias profissionais precoces e regulares sdo consideradas a melhor
oportunidade para os licenciandos demonstrarem a aplicagdo pratica do que estd sendo ensinado e
avaliarem sua adequacdo para a docéncia. Nesse sentido, destacam a importancia de maior integracao
entre instituicdes formadoras e escolas para ampliar a articulagdo entre teoria e pratica, bem como a
necessidade de supervisionar e avaliar de forma efetiva as atividades de estagio.

Ao comparar os diagndsticos dos sistemas de formacdo docente dos dois paises, observa-
se que em ambos os contextos ha uma preocupacdo com o perfil dos professores em formacao,
com a articulacdo da teoria e pratica na prepara¢do dos docentes para enfrentar os desafios de
aprendizagem dos alunos, como também com o fortalecimento de estruturas institucionais para
estagios e espacos para a pratica docente. Com relagdo as diferencgas, no Brasil, a andlise de Gatti
(2014) enfatiza uma visao de qualidade alicercada nos processos que organizam o curso formativo,
com destaque para a questdo dos estagios, a fragmentacao curricular e a formacgao didatica dos
professores formadores. Em contraste, no contexto australiano, o Temag (2014) enfatiza o significado
de qualidade advindo dos resultados da formagao, destacando a necessidade de apresentacao de
evidéncias de que o processo formativo garante a prontidao do professor para o ensino.

PADROES PROFISSIONAIS PARA PROFESSORES

Apesar das diferencas demograficas e de maturidade nos seus sistemas formativos, a
Australia e o Brasil implementaram reformas educacionais com o objetivo de estabelecer um
perfil padrdao para o desempenho dos professores. Tais reformas podem ser inseridas na ideia de
associacao entre a qualidade da formacgao docente e o desempenho dos alunos da educagao basica
em provas nacionais de conhecimento (National Assessment Program — Literacy and Numeracy,
Naplan/Austrélia e Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica, Saeb/Brasil), bem como em provas
internacionais (Programa de Avalia¢do Internacional de Estudantes - Pisa/OECD).

Os APST foram implementados em 2011, definindo as competéncias que os professores
australianos devem ter em quatro etapas da carreira: a. graduado, que permite o registro profissional
preliminar de professores recém-formados em um estado/territério australiano; b. proficiente,
que define as praticas dos professores talentosos, permitindo que a sua acreditacdo nacional seja
efetiva (certificacdo obrigatéria); c. altamente talentoso, que reconhece formalmente professores
altamente competentes e experientes (certificacdo ndo obrigatéria); e d. lider, que reconhece a
lideranca do professor sobre seus pares enquanto continua ensinando, refletindo e aprofundando
seus conhecimentos (certificacdo ndo obrigatdria) (AITSL, 2011). Também em 2011, a APST passou a
orientar a acreditacdo da qualidade dos cursos de formacao inicial na Australia (AITSL, 2015; 2020).

No Brasil, o Ministério da Educacdo, por meio do CNE, definiu na resolu¢do CNE/CP n. 2/2019
(Brasil, 2020a) as Orientag¢des Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial e estabeleceu a Base
Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacao).
Na resolugdo CNE/CP n. 1/2020 (Brasil, 2020b), aprovou ainda as OrientagGes Curriculares Nacionais
para a Formacdo Continuada e a sua Base Nacional Comum (BNC-Formacao Continuada). As bases
nacionais daformacdo brasileira, em esséncia, trazem um rol de competéncias profissionais esperadas
do professor como resultado do processo de formacao, enquanto as diretrizes curriculares tracam a
estrutura, conteudos e atividades que precisam ser observados pelas licenciaturas.

Em termos comparativos, os APST para graduados e o BNC-Formac¢dao desempenham funcgdes
semelhantes na Austrdlia e no Brasil, respectivamente. Ambos se materializam por meio de instrumentos
previstos por organismos multilaterais (Schleicher, 2011; IBRD, 2012; OECD, 2013; UNESCO, 2019) para
garantiracompeténcia docente e servir de diretriz para o processo de acreditacdao de cursos de formacao
de professores. No que diz respeito aos conteldos existentes entre os dois instrumentos, tanto em
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suas principais dimensbes quanto nas consequéncias delas decorrentes, observam-se semelhancas
naquilo que Australia e Brasil identificam como competéncias profissionais dos professores. A Tabela 3
apresenta essas competéncias em suas principais dimensdes, sintetizando os conteddos dos APST
australiano e da BNC-Formacgao brasileira, bem como demonstrando semelhangas na visao de ambos
os paises sobre o significado de um professor competente.

Como pode ser visto na Tabela 3, os padrdes brasileiros de 2019 seguem as mesmas categorias
gerais de competéncia profissional inicialmente definidas pelos australianos em 2011. Ambos
caracterizam as competéncias dos professores por meio do que Whitty e Willmott (1991) chamaram
de dimensdes intelectuais, cognitivas e atitudinais que nao indicam como tais competéncias sao
efetivamente demonstradas na pratica em sala de aula. Em termos de estrutura, as normas brasileiras
tendem a desdobrar ou reorganizar aspectos que sdo definidos de forma mais sintética ou sob
uma légica especifica para o contexto australiano. Quanto ao significado de qualidade decorrente
desses padrdes, os documentos destacam explicitamente o impacto das a¢des dos professores na
aprendizagem do aluno como a principal diretriz para definir a competéncia docente e, portanto,

Tabela 3 — Comparac¢ao Australian Professional Standards
for Teachers e Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de Professores
da Educagao Basica na dimensdo principal das competéncias especificas.

Dimensao Principal Australia Brasil

Dominar os objetos de conhecimento e
saber como ensina-los.
Demonstrar conhecimento sobre os
estudantes e como eles aprendem.
Reconhecer os contextos.
Conhecer a estrutura e a governanca
dos sistemas educacionais.

Conhecer os alunos e como
Conhecimento eles aprendem.

Profissional
Conhecer o contetido e como ensina-lo.

Planejar as a¢Oes de ensino que
Planejar e implementar ensino e resultem em efetivas aprendizagens.
aprendizagem eficazes. Criar e saber gerir ambientes

. . de aprendizagem.
Criar e manter ambientes de P &

Pratica Profissional . Avaliar o desenvolvimento do
aprendizado seguros e de suporte. . .
educando, a aprendizagem e o ensino.
Avaliar, fornecer feedback e relatar o Conduzir as praticas pedagégicas dos
aprendizado do aluno. objetos conhecimento, competéncias
e habilidades.

Comprometer-se com o proprio
desenvolvimento profissional.
Comprometer-se com a aprendizagem
dos estudantes e colocar em pratica
o principio de que todos sdo capazes
de aprender.

Envolver-se no

aprendizado profissional.
Envolvimento

Profissional Envolver-se profissionalmente o _ o
com colegas, pais/responsaveis e a Participar do projeto ped~agog|co
e da escola e da construgdo dos

valores democraticos.
Engajar-se profissionalmente com as
familias e com a comunidade.

Fonte: AITSL (2011) e Brasil (2020a).
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sua qualidade. Esse significado explicito de qualidade possui consonancia com os documentos e
ideias difundidas por organiza¢ées multilaterais que fornecem apoio politico para a implementagao
de padrdes em reformas educacionais. No entanto, considerando as concep¢des de formacgdo de
professores que orientam o ethos pautado em padrdes de aprendizagem dos professores, “nao estd
claro o que eles devem aprender (ou ndo aprender) e quais teorias de ensino e aprendizagem devem
orientar sua aprendizagem”, como observado por Cochran-Smith (2001, p. 538, tradugao nossa).

QUALIDADE DA FORMACAO DE PROFESSORES IMPLICITA AOS PROCESSOS DE
ACREDITACAO

Como lembra Talbot (2015), a analise dialdgica pressupde que as diferencas fazem parte da relagao
entre o enunciado e o contexto. Nesse sentido, é preciso considerar as distingdes que marcam cada
pais para que, mesmo partindo de instrumentos baseados na dire¢do padronizada pelos organismos
multilaterais (Schleicher, 2011; IBRD, 2012; OECD, 2013; UNESCO, 2019), seja possivel observar a
totalidade das interagBes resultantes entre as politicas implementadas e a realidade local.

Na Australia, o trabalho de credenciamento de cursos e o registro profissional de professores
é realizado pelas das autoridades estaduais, mas sob a lideranga nacional do AITSL. No Brasil, a
descentralizagdo do modelo de acreditacdao ocorre tanto em relagao aos Conselhos Estaduais de
Educagdo quanto entre érgaos autonomos do préprio Ministério da Educagao, envolvendo as etapas
de: i. avaliagdo, que analisa os dados do curso e emite um julgamento de qualidade; ii. supervisao,
que toma decisdes e a¢des preventivas ou corretivas para garantir que cursos e institui¢des cumpram
com os regras; e, iii. regulacdo, que edita os atos que permitem o funcionamento regular de cursos
e institui¢bes (AITSL, 2015; 2020; Brasil, 2017).

Cabe também destacar que, na Australia, o processo de avaliacdo da qualidade do ensino superior
€ Unico e estd sob a responsabilidade da Agéncia de Padrdes e Qualidade do Ensino Superior (Tegsa).
No entanto, a acreditacdo dos cursos de formacgao de professores segue um procedimento complementar e
paralelo. Ja no Brasil ndo existe acreditagao especifica das licenciaturas, nem no ambito do Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educagdo (Sinaes) nem no ambito dos Conselhos Estaduais de Educagdo. Os cursos de
graduacao brasileiros, de todas as dreas de conhecimento, sdo submetidos aos mesmos critérios.

Em termos de estrutura, a Australia possui dois processos de acreditagdo para cursos de
formacao de professores. Um para autorizar o funcionamento de cursos novos e outro para revisar
quinquenalmente esse credenciamento (AITSL, 2015; 2020). No caso do sistema federal de ensino
brasileiro, novos cursos oferecidos por instituicdes que ndo sejam universidades ou faculdades com
capacidade de pesquisa passam por trés processos: autorizacdao, para oferta inicial de programas;
reconhecimento, para novos programas apods a diplomac¢do da primeira turma; e renova¢do do
reconhecimento, para revisdao periddica do reconhecimento. Quando cursos novos sdo abertos
por universidades ou faculdades com capacidade de pesquisa, o Brasil respeita a autonomia
dessas instituigdes, mas submete-os a processos regulares de reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento (Brasil, 2017; INEP, 2017a; 2017b).

O processo de acreditagcdo australiano se organiza por meio de uma avaliagdo documental
baseada em uma espécie de checklist, em que as evidéncias de qualidade exigidas sdo apresentadas
pelo ofertante e analisadas por uma comissdao de especialistas. Ndo é emitida uma pontuagao
global, mas apenas uma indicagdao da aprova¢dao ou nao com base numa analise detalhada das
evidéncias apresentadas. Grosso modo, o curso é confrontado com o perfil de qualidade desejado,
conforme os critérios advindos dos APST e amplamente explicitado nas normas e procedimentos.
Nos documentos consultados, observa-se que o significado explicito de qualidade do processo
acreditativo dos cursos australianos de formacao inicial de professores é o impacto da formagado do
docente na aprendizagem dos alunos (AITSL, 2015; 2020).
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Todavia, no que se refere as evidéncias concretas desse impacto, observa-se que os Teacher
Performance Assessment (TPAs) definidos pela AITSL (2021, p. 1, tradugdo nossa) como “um
mecanismo-chave pelo qual os cursos podem demonstrar o impacto dos professores em formagao
na aprendizagem dos alunos” ndo estdao adequadamente dimensionados. Avaliagdes de impacto
pressupdem desenhos experimentais para estabelecer relagdes de causa e efeito e essa modelagem
nao foiencontrada. Embora os TPAs possam ser organizados para expressar como os cursos formativos
proporcionam aos professores em formacdo a aquisicdo das competéncias definidas pelos APST, ndo
ha garantias de que tais competéncias (e ndo outras) impactam a aprendizagem dos estudantes.

Além disso, na auséncia de modelos experimentais ou quase-experimentais para o TPA, permanece
a possibilidade de que varidveis intervenientes perturbem os impactos aferidos. Fatores contextuais como
condig¢Oes econdmicas, escolaridade dos pais e localizagdo da escola sdo capazes de afetar os indicadores
de aprendizagem dos alunos. O estudo de Ainley, Macaskill e Thomson (2022) afirma, por exemplo,
gue a maior parte da variagao no desempenho dos alunos no Programa Internacional de Avaliacdao de
Estudantes (Pisa) em 2018 ocorreu mais dentro da mesma escola do que entre escolas, sugerindo que
as diferengas na aprendizagem dos alunos nao sejam necessariamente uma indicacao do impacto das
habilidades associadas aos professores, seu processo de capacitagdo ou praticas escolares.

Alerta semelhante também é dado por Ell et al. (2019) quando afirmam que a aprendizagem dos
alunos é resultado de varios sistemas complexos sobrepostos, que podem ocorrer em decorréncia dos
saberes e praticas dos professores, mas também da politica educacional que sustenta o processo de
ensino-aprendizagem, bem como das caracteristicas biossociais dos alunos. Mayer, Cotton e Simpson
(2017) acrescentam, ainda, que a questdo da eficdcia do professor e do que se aceita como evidéncia
dessa eficdcia precisa ser examinada mais de perto por formadores de professores e formuladores de
politicas antes que supostas evidéncias de impacto possam ser reivindicadas como tal.

No caso do Brasil, observa-se uma indefinicdo no significado de qualidade dos cursos de formacao
inicial de docente, implicito ao processo acreditativo. O Sinaes, como principal instrumento de verificacdo
da qualidade dos cursos de licenciatura no Brasil, possui critérios genéricos para atender, em 2022, os cerca
de 40 mil cursos de graduacdo de todas as dreas do conhecimento, incluindo os de licenciatura. O Sinaes
foi criado para operar com avaliagdes in loco. No entanto, a infraestrutura necessaria para garantir visitas
de comissdes de avaliadores em um leque t3ao grande de cursos favoreceu sua regulamentac¢ao de forma
que as visitas avaliativas sé ocorram em caso de desempenho insatisfatério no indicador de qualidade
denominado Conceito Preliminar de Curso (CPC) ou de auséncia de dados basicos para gera-lo. Assim,
operacionalmente, o Sinaes se baseia em dois processos avaliativos paralelos (avaliagées in loco e CPC),
apoiados em dois conjuntos de indicadores diferentes que, por sua vez, geram resultados potencialmente
diferentes e até mesmo contraditorios (Souza, 2016; Tozzi e Tozzi, 2017).

Com isso, a andlise apontou, no caso brasileiro, uma indefinicdo no significado de qualidade
dos cursos que formam professores. Em primeiro lugar, hd um sentido gerado pelos instrumentos
de avaliagdo in loco (INEP, 2017a; 2017b), cujo conteudo remete as Diretrizes Curriculares para a
Formacao de Professores (Brasil, 2020a). Essas diretrizes privilegiam estruturas e condi¢gdes do curso
que podem (com maior ou menor precisao) gerar impacto na aprendizagem dos alunos. No entanto,
é importante destacar que tais estruturas e condi¢cdes ndo se confundem com a mensuragdo do
impacto do curso na aprendizagem dos alunos da escola. Além disso, a BNC-Formacao, que sintetiza
a versao brasileira de padrdes profissionais dos professores e que integra as diretrizes curriculares,
nao esta contemplada no instrumento de avaliagdo in loco do Sinaes.

Quando se observa o CPC, o significado de qualidade das licenciaturas brasileiras fica ainda mais
indefinido. A metodologia de cdlculo do CPC reline, em uma Unica medida, as seguintes dimensdes
e participagOes relativas: desempenho de egressos dos cursos em prova de conhecimento geral e
especificos da area de formagdo (20%), valor agregado pelo processo formativo aos conhecimentos
gerais do egresso, medido entre o ingresso, pelo Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), e o
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momento de saida, pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) (35%); proporgao
de mestres e doutores no corpo docente e proporgado de professores em regime de tempo integral
(30%); percepgao dos alunos sobre as condi¢cdes do processo de formagao (15%) (INEP, 2020).
Como resultado, no que diz respeito aos cursos de formacao de professores, o modelo brasileiro,
embora baseado na perspectiva da competéncia, gera uma medicdo indefinida de qualidade,
hermeneuticamente distinta dos padrdes profissionais para docentes definidos pela BNC-Formacao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Para Gardiner (1992), a articulacdo da dialdgica bakhtiniana com as preocupacOes e
procedimentos caracteristicos da dialética permite uma compreensdo interpretativa das acdes
e textos humanos, favorecendo um movimento entre o enunciado e as circunstancias nas quais
se inserem. Considerando esse quadro tedrico-metodoldgico, o presente estudo considerou
0s contextos australiano e brasileiro para apontar a convivéncia de diferentes significacdes de
gualidade da formacdo de professores implicitas aos seus processos acreditativos, mesmo quando
tais significagdes se originam de enunciados semelhantes.

O referido enunciado semelhante remete aos perfis profissionais para professores, que,
orientados pelo modelo de competéncia e validados internacionalmente por movimentos dos
organismos multilaterais, sugerem que a qualidade da formagao docente esteja ligada ao seu impacto
no aprendizado dos alunos da educacdo basica. No entanto, apesar de se tratar de um enunciado
compartilhado, padroes profissionais semelhantes se materializam em significagcdes particulares de
gualidade da formacdo docente no ambito dos paises em estudo.

No caso do Brasil, a andlise dos documentos legais que ddo suporte ao reconhecimento e a
renovacao de reconhecimento de cursos de licenciatura revela as dificuldades do pais em desenhar um
processo capaz de identificar indicadores ligados a resultados do processo formativo. No caso da Australia,
0 mapeamento de critérios para a acreditacdo dos cursos de formacdo de professores exige a realizacdo
do TPA para demonstrar o impacto da formacdo docente na aprendizagem do aluno. No entanto, a forma
de afericdo da aprendizagem dos alunos impactados pelo trabalho do professor ndo esta devidamente
esclarecida, a despeito da existéncia de uma ficha técnica com orientagdes (AITSL, 2021b). Além disso,
conforme esclarece Dinham (2015), o uso da aprendizagem de alunos da educagao bdsica como evidéncia
da qualidade de cursos de formacdo de professores ainda esta em processo de construgdo, ndo havendo
uma metodologia segura para aferir adequadamente esse impacto.

Assim, o significado de qualidade dos cursos de formacado de professores no contexto brasileiro
pode variar entre aquele trazido pelo CPC e pelas orientacOes gerais das diretrizes curriculares, mas
sem expressar o impacto da formagao docente na aprendizagem dos alunos. Ja no caso australiano,
o sentido de qualidade associado ao impacto da aprendizagem dos alunos, embora declarado, ndo
possui respaldo das evidéncias para ser reivindicado como existente na realidade concreta.
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