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RESUMO

Este artigo tem por objetivo mapear as controvérsias que envolvem a educacdo inclusiva, tendo
como ponto de partida a discussao entre a escola regular e a escola especial reaberta pelo decreto
n.2 10.502/2020. Inicialmente, seguiram-se os caminhos propostos. Adotou-se a cartografia das
controvérsias como método de investigacao pela Actor-Network Theory (ANT), com o intuito de
tensionar a educacdo inclusiva. Para a andlise dos dados, considerou-se a rede como “ferramenta
metodoldgica” para cartografar as controvérsias e analisar as politicas educacionais instauradas
duranteoperiododapandemiadaCOVID-19. Tomou-se comoreferénciaos principios doagnosticismo,
da simetria generalizada e da associacao livre. Os resultados demonstram que a proposta da nova
politica de educacdo especial afeta a educacao inclusiva e interfere no direito igualitario de acesso e
permanéncia de todos os alunos no ensino regular.
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ABSTRACT

The aim of this article is to map the controversies surrounding inclusive education, taking as a starting
point the discussion between regular school and special school reopened by Decree 10.502/2020.
The cartography of controversies was adopted as a method of investigation by the Actor-Network
Theory (ANT), with the aim of studying inclusive education. For data analysis, the network was
considered a “methodological tool” to map controversies and to analyze the educational policies
implemented during the COVID-19 pandemic. The principles of agnosticism, generalized symmetry,
and free association were used as a reference. The results show that the proposal of the new
special education policy affects inclusive education and interferes with the equal right of access and
permanence of all students in regular education.
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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo mapear las controversias que rodean la Educacion Inclusiva,
partiendo de la discusidén entre la escuela regular y la escuela especial, especialmente a partir
del Decreto N2. 10.502/2020. Se adoptd la cartografia de las controversias como método de
investigacion a través de la Teoria del Actor-Red (TAR) para tensionar la Educacién Inclusiva. Para el
analisis de los datos, se considerd la red como una “herramienta metodoldgica” para cartografiar las
controversias y analizar las politicas educativas instauradas durante el periodo de la pandemia de
Covid-19. Se tomaron como referencia los principios del agnosticismo, la simetria generalizada y la
asociacion libre. Los resultados indican que la propuesta de la nueva politica de educacion especial
afecta la Educacion Inclusiva e interfiere en el derecho igualitario de acceso y permanencia de todos
los estudiantes en la educacidn regular.

Palabras clave: Educacién Inclusiva. Controversias. Escuela Regular. Escuela Especial.

INTRODUCAO

O presente estudo insere-se em um campo crescente de pesquisas que problematizam a educa¢ao
inclusiva como objeto de estudo e a analisam com base em leis, normas, pessoas, discursos, institui¢des,
entre outros aliados (Camargo, 2017; Figueira, 2017; Silva e Pedro, 2017; Silva Neto et al., 2018). Essa
temdtica tem sido amplamente discutida na comunidade internacional apds a Declara¢do de Salamanca
(1994), assim como no ambito nacional, apds a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do
Nacional (Brasil, 1996). Trazer esses objetos (documentos) para o centro do debate sociolédgico permite-
nos, sem duvida, entender ainda mais o humano. Entretanto, um movimento contrario instaurado
durante o governo de Jair Bolsonaro provocou intenso debate na comunidade cientifica e reacendeu a
luta pelos direitos a educagdo para todos.

Valle e Connor (2014) afirmam que a inclusdo é uma filosofia educacional em que ha o respeito a
todas as diferengas e ndo sé a deficiéncia, sendo a sala de aulaum espago em que se reconhece e respeita
a diversidade. Na mesma diregdo, Silva (2011) argumenta que a escola, para além de proporcionar
aos alunos um espago comum, tem de proporcionar-lhes oportunidades para aprender. Conforme a
autora, isso so é possivel se aceitarmos que a diferenca ndo é necessariamente uma condigao que
impede transformac¢des no desenvolvimento do individuo. Apesar de a educagdo inclusiva ser um
direito de todos os alunos, nesta pesquisa vamos tratar especificamente do publico definido na Politica
Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (PNEEI), que sdo as pessoas com
deficiéncia, transtorno do espectro autista (TEA) e altas habilidades/ superdotacdo. A PNEEI entende
a educacdo inclusiva como paradigma educacional fundamentado na concepgao de direitos humanos,
que reconhece o direito de todos estarem juntos aprendendo e participando, sem discriminagao, e
enfatiza o papel da escola para superar a exclusdo (Brasil, 2008). De igual modo, a Lei Brasileira de
Inclusdo (LBI) estabelece que todas as criangas sejam matriculadas na rede regular de ensino, sendo
contraria a qualquer forma de preconceito ou discriminagao (Brasil, 2015).

No entanto, ao rastrear as agles sistematicas em defesa da educagao inclusiva, deparamo-
nos com posicionamentos contraditérios. Por um lado, contamos com uma proposta de luta por
uma educagao para todos na escola regular, que reflete conquistas do movimento das pessoas com
deficiéncia, bem como os avang¢os dos marcos legais e educacionais. Por outro lado, a publica¢do do
decreton.210.502/2020, ao propor a Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida, pretendeu estabelecer o retorno das escolas especiais (Brasil, 2020).
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Esse fato contrariou a luta histdérica do movimento politico de pessoas com deficiéncia no Brasil pelo
direito a participacdo social e a inclusdo educacional. O referido decreto, entre outros preceitos,
permitia a matricula de criangas com deficiéncia em escolas especiais, voltadas exclusivamente para
0 publico da educacdo especial (pessoas com deficiéncia, TEA e altas habilidades), possibilitando
a ndo realizacdo da matricula na escola regular. Tal ideia contrap0s-se ao que estd proposto na
politica vigente, a PNEEI (Brasil, 2008) e a LBI (Brasil, 2015), além de outras normativas nacionais e
tratados internacionais que garantem que todas as criangas frequentem o mesmo espago escolar,
independentemente de suas caracteristicas ou de necessidades especificas de aprendizagem.

Tal decreto provocou intenso debate, mobilizou entidades ligadas a area educacional e
motivou a realizagao de pesquisas tensionando as proposi¢des sinalizadas nesse documento, bem
como o que ele representa para a educacgdo e as politicas publicas (Almeida et al., 2020; Moreira,
Silva e Silva, 2021; Rocha, Mendes e Lacerda, 2021; Nunes e Rodrigues, 2022). Além disso, o decreto
n.2 10.502/2020, que apresentou a proposta da nova Lei de Educac¢do Especial, provocou ampla
discussdo sobre os direitos da pessoa com deficiéncia e questionou a estrutura do paradigma
educacional vigente, trazendo a tona elementos considerados estabilizados no passado, presentes
no modelo segregacionista da educacdo especial. Isso nos motivou a desenvolver uma andlise mais
sistemdtica, com o objetivo de mapear as manifestacGes divergentes entre os que defendem a
educacdo inclusiva e os que sao favoraveis a educacgdo especial.

Na préxima secao, utilizamos alguns conceitos da Teoria Ator-Rede (TAR) para descrever o
fendmeno da hibridizacdo que permeia a educacao inclusiva, ou seja, da conexao entre humanos e
nao humanos, em continua mobilidade e a¢do. Mais adiante, teremos condi¢Ges de reapresentar o
objetivo em termos tedricos.

A EDUCAGAO INCLUSIVA E SUAS CONTROVERSIAS

Caro leitor, em uma perspectiva latouriana, iniciaremos esta se¢ao em meio a um debate quente
que coloca em xeque a educacao inclusiva. Tomamos o manifesto da Associacdo Nacional de Pds-
Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (Anped) e da Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Educagao
Especial (ABPEE), que denuncia retrocessos em nova politica de educac¢do especial, como ponto de
partida para nossas reflexdes e teorizagdes. A Figura 1 mostra a chamada das referidas entidades para
que a comunidade conhega os impactos negativos que essa nova politica poderia acarretar, denunciando
a reducdo do direito a educagdo inclusiva e a possibilidade de segregacdo dos alunos com deficiéncia.

Na contramao do movimento pela educagado inclusiva e pela defesa de uma escola para todos,
foi publicado o decreto n.2 10.502/2020, de 30 de setembro de 2020. Ele apresentou a proposta da
nova Politica de Educagdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. Assim
que anunciado publicamente, esse actante ndo humano gerou inumeros debates e manifestacdes
contrarias e favordveis. A no¢do de actantes refere-se aqueles que agem e que, em agao, levam varios
outros a agirem, sejam eles humanos ou ndo; ou seja, aqueles que produzem movimento e diferenca,
que mediam, transformam, traduzem, distorcem ou modificam o significado daquilo que supostamente
eles proprios transportam, analisados com o mesmo grau de importancia, sendo humanos ou nao
(Latour, 2012). O que estava estabilizado se moveu; e, a partir dai, grupos divergentes formaram-se
para defender ou atacar os principios e diretrizes propostos no decreto, reacendendo a discussao sobre
as escolas especiais. O documento, que é um actante, reabriu o debate sobre os direitos dos alunos
considerados publico alvo da Politica de Educacdo Especial (pessoas com deficiéncia, transtornos globais
de desenvolvimento e altas habilidades) e preconizou algumas mudancas; entre elas, a possibilidade de
matricular os estudantes com deficiéncia em escolas especiais, ficando a cargo da familia a escolha
pela escola regular ou especial (voltada exclusivamente para criangas com deficiéncia). Tal proposta
contrapGe-se ao principio basico da educagao inclusiva, que é o direito de todos estudarem juntos.
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Figura 1 — Noticia sobre manifestacdao da Associagao Nacional de Pés-Graduagao e
Pesquisa em Educac¢ao e Associacao Brasileira de Pesquisadores em Educagao Especial.

Fonte: https://anped.org.br. Acesso em: 15 fev. 2021.

Cabe ao Estado a garantia dos direitos previstos nas politicas publicas educacionais,
possibilitando as condi¢des objetivas para a inclusdo, mediante a formacao dos profissionais das
escolas e universidades, bem como a acessibilidade em suas varias dimensoes, em conformidade
com as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica (Resolugdo do Conselho
Nacional de Educa¢do/ Camara de Educacdo Basica — CNE/CBE n.2 2/2001). Assim, no decorrer
dos debates, formaram-se grupos divergentes: os que apoiavam/apoiam o decreto e o retorno das
escolas especiais, e aqueles que se opdem a elas por defenderem que todas as criangas devem ser
matriculadas na escola regular. Assim, surge a controvérsia.

O conceito de controvérsia utilizado neste trabalho, segundo Venturini (2010 apud Franco,
2014, p. 2), pode ser assim definido: “Controvérsias sdo o fenbmeno mais complexo a ser observado
na vida coletiva. Sao identificadas como questdes que ainda ndo produziram consenso, sobre as
quais os atores discordam ou concordam na discordancia.” Ou seja, as controvérsias sao assuntos
que geram um debate, uma divergéncia de opinido entre diversos atores. Sdo situacdes privilegiadas
para a analise dos fendmenos sociais, pois, para a TAR, a realidade depende do modo como os
actantes (atores humanos e ndo humanos) agem em situagdes instdveis e incertas (Salgado, 2018).

Uma controvérsia relacionada a educacdo inclusiva refere-se ao conceito de deficiéncia.
Ha quem entenda a deficiéncia como patologia, algo a ser corrigido ou amenizado; e ha os que
entendem a deficiéncia como uma diferenca, que ocasiona prejuizos ao individuo na interagao
com as barreiras impostas pela sociedade. Apesar de haver uma tendéncia ao entendimento da
deficiéncia apoiada no modelo social (deficiéncia como diferenca), ainda persistem visGes pautadas
no modelo biomédico, em estigmas e esteredtipos construidos sécio-historicamente, que veem
a diversidade corporal desse grupo como incapacidade/ patologia/ anormalidade. Com efeito, a
autonomia dos sujeitos é obliterada, o que os coloca em situacao de dependéncia e discriminacao,
seja por marginalizacdo seja por segregacao (Crochik et al., 2013).
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Analisar os fendmenos pelo viés das controvérsias implica se colocar na condi¢cdo de quem nao
sabe nada a priori. O fendbmeno é ainda desconhecido, ndo ha certezas, é a ciéncia em construcao
(Latour, 2011). Quando a controvérsia é solucionada, ou seja, quando se chega a um consenso e se
cessa o debate, ela se estabiliza e se transforma numa caixa-preta, até que algum acontecimento
mobilize novamente outros actantes e associa¢des a reabrirem a discussdao, como aconteceu com
a educacdo inclusiva apds a publicacdo do decreto n.2 10.502/2020. Latour (2011, p. 6) diz que a
primeira decisdao que temos de tomar enquanto investigadores, ao entrarmos no mundo da ciéncia
e da tecnologia, é ir pela porta de tras, a da ciéncia em construcdo, e ndo pela entrada da ciéncia
acabada. Ou seja, é preciso mapear, seguir os actantes, observar as associagcées e transformacgdes na
rede relacionada ao fendmeno que investigamos, ver a ciéncia em acgao.

Adotamos como ponto de partida para nossa investigacdo a controvérsia reaberta pelo decreto.
Mas como evidenciar as divergéncias e debates gerados pelo documento? Por onde comegamos?
Como sugere Latour (2012), o melhor é iniciarmos nossa viagem em “meio as coisas, in medias res*,”
porque, para o autor, as coisas agem e podem autorizar, permitir, proporcionar, encorajar, sugerir,
influenciar, bloquear, dificultar etc.

Pedimoslicenca, entdo, paraabrirmosadiscussdotensionandoaeducacdoinclusivaapoiadosna
analise da rede sociotécnica constituida ao longo da histdria até sua configuragdo atual, questionada
e revista por alguns documentos legais, como o decreto n.2 10.502/2020, que divide opinides.
Temos nesse posicionamento um ponto de partida para esclarecer um conjunto de associacées
gue, mais tarde, podem ser mobilizadas para explicar o fen6meno. Entendemos associagées como
“um tipo de conexdo entre coisas que ndo se definem elas préprias como sociais” (Latour, 2006,
p. 6). Esse conjunto de associagdes, nao fixas ou estdveis, mas em constante transformacgao, é o que
compoe o social.

A rede sociotécnica que integra a educacdo inclusiva é formada por associacdes de actantes
humanos e ndo humanos que se conectam e se reconectam, o que configura uma realidade em
constante transformacdo. A rede denominada por Latour (1994) de sociotécnica é uma produgdo
de coletivos hibridos (humanos e ndo humanos) que emerge como espaco fértil para viabilizar
a construcao e a circulagdo de conhecimento e as novas configuragGes sociais que surgem na
atualidade. O autor utiliza o vocadbulo “ndao humano” para evidenciar a complexidade de situagdes
gue sempre sdo simplificadas em funcdo de ndo se atentar para os ndo humanos. Segundo ele,
tratar de ndo humanos em pesquisas implica considerar uma variedade de entidades que agem:
objetos, dispositivos técnicos, animais, plantas, sentimentos, emocdes, palavras, narrativas, entre
tantas outras (Cooren, 2010; Sayes, 2014; Houdart, 2015 apud Salgado, 2018).

Adotando essa perspectiva de andlise simétrica proposta por Latour (1994), o presente estudo
teve como objetivo mapear as controvérsias que envolvem a educacdo inclusiva, tendo como
ponto de partida a discussdo entre a escola regular e a escola especial reaberta pelo decreto n.2
10.502/2020. Na proxima sec¢do, apresentaremos o método de investigacdo que nos permitiu atingir
o objetivo descrito.

METODO

O método de investigacdo desta pesquisa é a cartografia de controvérsias. Esse método
consiste em fazer o mapeamento da rede de actantes (atores humanos e ndo humanos) que agem

1 “Expressdo latina que significa ‘no meio das coisas.” Técnica narrativa literdria que consiste em relatar os acontecimentos da
histdria, ndo pelo seu inicio (ab ovo ou ab initio), mas pelo momento crucial e pelo meio da agdo, como forma de cativar a
atencdo do leitor. Para além disso, esta técnica permite suprimir incidentes desagradaveis e atenuar os intervalos entre os
acontecimentos que, muitas vezes, perturbam a continuidade da a¢do” (Infopédia, 2022).
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e levam outros a agir. Segundo Silva e Barbosa (2018), é uma abordagem que permite a observagao
da trama social, do emaranhado de relagdes e interagdes entre os atores e a exploragdo dos seus
problemas, assumindo a fun¢ao de representar e analisar, visualmente, os rastros deixados por
eles. A analise do fendmeno investigado parte de uma controvérsia, ou seja, de um fato sobre o
qual ndo ha consenso. A partir do surgimento da controvérsia, o pesquisador precisa seguir os
atores envolvidos na rede sociotécnica, seguindo os fatos em agdo, observando e descrevendo a
rede de atores, que nao se restringem aos humanos, mas a tudo aquilo que tem capacidade de
agéncia, podendo interferir, impedir, permitir, possibilitar e influenciar outros actantes. Assim, o
investigador faz a observacdo e descricdao dos fatos relacionados ao fenbmeno. Ao analisarmos
a rede da educacdo inclusiva, identificamos questdes que geram debates entre seus actantes.
Para Lemos (2013, p. 55), a cartografia de controvérsias é: “o lugar e o tempo da observacao,
onde se elaboram as associagdes e o ‘social’ aparece antes de se congelar ou se estabilizar em
caixas-pretas. A visibilidade da rede se da nas controvérsias.” Desse modo, nossa investigacao
parte de um fato em agao, algo nao estabilizado que ainda ndo apresenta um consenso. No caso, a
discussdo embasa-se na questdo sobre o espa¢co mais adequado para os alunos com deficiéncia:
a escola inclusiva ou a especial?

Para sistematizar os passos de nossa investigacdo, inspiramo-nos em Nobre e Pedro (2010),
que apresentam as sete regras metodoldgicas propostas por Latour (2000) para realizar o estudo de
um fendmeno na perspectiva das redes. Descrevemos a seguir os passos adotados:

1. Escolhemos um fato em a¢do, um assunto que estd em discussdao — neste caso, a educagao

inclusiva, que voltou a ser questionada a partir da publica¢do do decreto n.2 10.502/2020;

2. Analisamos as controvérsias em movimento mediante a andlise da rede que envolve a
educacao inclusiva, seus actantes e associagoes;

3. Buscamos cartografar as controvérsias seguindo os rastros dos actantes e suas associagdes
e ouvimos os argumentos de cada grupo divergente para tentarmos chegar a um consenso,
tendo em vista que a estabilizacdo é consequéncia da resolucdo das controvérsias;

4. Levamos em conta que a resolucdo da controvérsia trara a estabilizacdo do coletivo;

5. Ao explorar os caminhos e as conexdes formadas entre cada elemento, humano ou nao
humano, colocamo-nos de modo simétrico, atribuindo-lhes a mesma importancia na analise
darede, sem dar protagonismo a nenhum deles, olhando-os em simetria. Assim, observamos
nao sé as a¢des humanas, mas também as transformagbes geradas pelos documentos,
legislagdes, objetos e todos os actantes ndo humanos que fizerem parte da rede;

6. Mostramos a extensdo da rede construida na situacdo de controvérsia, buscando explicagcdes
em torno do debate. Para isso, seguimos os rastros dos actantes e as associa¢des formadas
pela educacgdo inclusiva, estabelecida em documentos legais, de modo a identificar no trajeto
as controvérsias até sua configuragdo atual. A partir da reabertura da controvérsia, com a
publicacdo do decreto, mapeamos as polémicas e discussGes geradas por outros actantes
que entraram em cena e acirraram o debate;

7. Rastreamos toda a rede e elegemos categorias de analise para organizar os argumentos
contrarios e favoraveis dos actantes envolvidos na controvérsia. Apresentamos um
posicionamento diante da discussao, tentando estabelecer um pouco de estabilidade.

Os passos metodolégicos adotados para uma perspectiva simétrica, como propde a TAR,
envolveram a andlise de documentos (decreto, manifestos, legislagbes), fatos ocorridos durante
0 mapeamento da rede, como a fala do Ministro na Educagdo, e a descricdo dos argumentos
explicitados na audiéncia publica envolvendo os grupos divergentes, permitindo a observac¢do de
humanos e nao humanos.
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Ao explorarmos a rede, buscamos mapear as controvérsias, que sdo varias. Temos uma
controvérsia principal, mas a ela se associam outras menores. Segundo Venturini e Munk (2022),
é possivel quebrar controvérsias em questdes menores e mostrar como os debates sociotécnicos
sdo lugares em que vdrias questdes se cruzam. Para ele, algumas questdes sdo, muitas vezes, tdo
complexas que podem ser consideradas controvérsias. Da mesma forma, a maioria delas pode ser
vista como questdes atinentes a controvérsias ainda mais amplas.

Para cartografar as controvérsias, mapearemos a rede que envolve a educac¢do inclusiva.
Percorreremos a trajetdria da educacgao inclusiva e os documentos legais que tratam dos direitos das
pessoas com deficiéncia e, especificamente, das garantias para a educacao destes; identificaremos
actantes que mobilizaram questdes e acirraram o debate; por fim, apresentaremos cinco categorias de
analise envolvendo controvérsias menores relacionadas a principal, que se vincula a discussao entre
a escola inclusiva e a escola especial. As categorias foram estabelecidas com base nos argumentos
favoraveis e contrarios expostos na audiéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), em que as partes
interessadas debateram e defenderam seus pontos de vista. Na proxima secdo, analisaremos
a histéria da educacdo inclusiva e os actantes que fazem ou fizeram parte dela: as pessoas com
deficiéncia, as leis, os objetos que auxiliam no processo inclusivo, os espacos, os discursos, o papel
que cada um assume em cada periodo.

EXPLORANDO AS TRILHAS DA EDUCAGAO INCLUSIVA

Ao analisarmos historicamente a trajetdria da educagdo inclusiva, notamos que ha uma relagao
direta entre a forma de ver a pessoa com deficiéncia e as a¢Ges educativas direcionadas a essas
pessoas. Ao percorrermos a linha do tempo (Figura 2), isso se tornara mais evidente.

Figura 2 — Linha do tempo da educagdo inclusiva.

Fonte: Elaborada pelas autoras com imagens gratuitas da plataforma Pixabay.

Galvao Filho (2009) afirma que os registros mais antigos sobre a humanidade mostram que a
pessoa com deficiéncia era considerada anormal, fora da espécie humana. Nessa fase, anterior ao
século XIX, essa popula¢do, quando ndo era exterminada, vivia a margem da sociedade, excluida da
vida coletiva. Esse periodo foi denominado de Exclusdo. Essa situagdo comegou a se modificar com
a difusdo do cristianismo, que passou a se opor ao exterminio desses individuos e ao abandono
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total. Todavia, em vez de serem mortas, as pessoas com deficiéncia passaram a ser segregadas em
instituicdes e espacos para cuidar e assistir pobres, doentes e deficientes.

No século XVIII, surgiram as instituices voltadas exclusivamente para pessoas com deficiéncia.
Foi assim que nasceu a educagdo especial. Essa fase é chamada de Institucionalizacdo/Segregacao.
Estabelecendo uma relagdao com a TAR, observamos nessas duas primeiras fases que os humanos
rotulados como incapazes por suas limitagdes fisicas ou intelectuais também tinham seu papel de
actantes ignorado. Assim como os objetos e sua capacidade de provocar a¢les e transformacgdes
foram ignorados ao longo da histdria da sociologia, como nos mostra Latour (2012), as pessoas com
deficiéncia também tiveram esse papel negado nesses periodos.

Apenas no século XX surgiu uma proposta de integrar as pessoas com deficiéncia na vida
coletiva. E o periodo chamado de Integracdo, no qual as instituicdes especiais tinham o papel de
“capacitar o individuo defeituoso, incapaz para a convivéncia social” (Galvao Filho, 2009, p. 89).
Havia uma busca pela normalidade.

Até esse momento ndao havia uma forma realmente diferente de enxergar esse individuo
no coletivo, que assumiu, mais uma vez, um papel de agente passivo, incapaz de provocar
transformagdes. Como diria Latour (2012), um mero intermedidrio. Além disso, pensando numa
perspectiva educativa, o foco continuava sendo no humano, que era o Unico ser capaz de modificar
outro humano tido como incapaz para se habilitar ao convivio coletivo. Essas trés fases anteriores
caracterizam o paradigma tradicional da educacao.

A partir de 1990, com um movimento internacional de criticas ao conceito de normalidade
que ndo atende a ideia de diversidade humana, surgiu no Brasil um novo paradigma, denominado
Inclusdo. Nessa perspectiva, a diversidade n3do é tida como problema, mas como algo intrinseco
do ser humano (Galvao Filho, 2009). Para este autor (2020), na sociedade contemporanea, a falta
de identificacdo com as diferencas humanas que nao correspondem aos critérios de normalidade
estabelecidos ocasiona estranhamento, desvaloriza¢ao, afastamento, desigualdade e discriminacgao.

A partir desse periodo, actantes como os tratados internacionais e legislagdes brasileiras
comegaram a tracar um caminho diferente para o que seria a educagao inclusiva. A Declaragao
de Salamanca (1994), um dos principais documentos internacionais que visam a inclusdo social,
apresenta diretrizes para a formulagdo e reforma de politicas e sistemas educacionais de acordo com o
movimento de inclusao social. Conforme a Declaragao, deve-se assegurar que a educagao de pessoas
com deficiéncia seja parte integrante do sistema educativo (Declara¢do de Salamanca, 1994, p. 1).
Em concordancia, a Convencgao Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2009)
estabelece que é preciso assegurar um sistema educacional inclusivo em todos os niveis de ensino, em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social das pessoas com deficiéncia.

Entre os documentos legais brasileiros, a Constituicao Federal de 1988 é um marco importante,
porque estabelece que a educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia. No artigo 206,
assevera que o ensino sera ministrado com base, entre outros, nos seguintes principios: “I-igualdade
de condigcGes para o acesso e permanéncia na escola; [...] IX - garantia do direito a educacao e ao
aprendizado ao longo da vida” (Brasil, 1988, p. 145).

A Constituicdo é um marco importante, porque é acompanhada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), de 1996, que reforca os principios constitucionais e, no art. 59, afirma:
“Os sistemas de ensino assegurarao aos educandos com necessidades educacionais especiais: | —
curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organiza¢do especificos, para atender as suas
necessidades” (Brasil, 1996, p. 25). Além disso, no capitulo V, que trata da educac¢do especial, a
LDBEN alega, em seu § 29, que o atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servicos
especializados, sempre que, em func¢ado das condi¢Ges especificas dos alunos, ndo for possivel a sua
integracao nas classes comuns de ensino regular.

8 Revista Brasileira de Educagéo, v. 30, 300130, 2025



A educagdo inclusiva e as controvérsiasentre a escola regular e a escola especial

A PNEEI, de 2008, elenca dois pontos de grande relevancia: a transversalidade da educacao
especial desde a educacdo infantil até a educagao superior e o atendimento educacional especializado
(AEE), a ser realizado preferencialmente na rede regular de ensino. Ou seja, o AEE é complementar,
e ndo substitutivo do ensino na classe regular.

O Plano Nacional de Educacdo (2014—2024) tem como meta 4:

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornosglobaisdodesenvolvimentoealtashabilidadesousuperdotagao,oacesso
a educacgdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados (Brasil, 2014, p. 1).

Alein.213.146/2015, a LBI, afirma, no art. 27, que a educagdo constitui direito da pessoa com
deficiéncia, sendo assegurado a ela sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado
ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos
e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem.

Oqueestdestabelecidonalegislacdo brasileiracoadunacomdocumentos e autoresinternacionais:

En la escuela, todos los nifos y jovenes deben ser educados, independientemente
de sus condiciones fisicas, intelectuales, sociales, culturales, emocionales,
linglisticos u otros, a su vez, las diferencias individuales son conceptualizadas no
como algo negativo que es necesario combatir, sino como un valor de referencia, ya
qgue fundamentan y justifican cambios en la gestién del curriculo de las escuelas y,
consecuentemente, en el proceso de ensefianza y aprendizaje (Unesco, 2008; 2015
apud Mufioz-Oyarce, 2021, p. 3).

Silva (2011) sublinha que, diferentemente da integracao, que colocava o problema no sujeito,
que deveria ser “tratado” para aproximar-se de um padrdao de normalidade e se adaptar, a inclusao
considera que é responsabilidade do meio onde a escola estd inserida prover as condi¢des acessiveis
de acordo com as demandas dos sujeitos.

Em conformidade com a Actor-Network Theory (ANT), podemos dizer que a educagdo inclusiva
agregou outros actantes em sua rede, levando em conta, além dos humanos, os ndo humanos em
conexao, agindo e transformando as a¢Ges educativas, pois passou a reconhecer o poder de agéncia
da sala de aula, dos materiais didaticos, das tecnologias, do mobiliario e do espaco fisico para a
efetividade da inclusao. Isso fica claro no art. 74 da LBI, que visa garantir a pessoa com deficiéncia
0 acesso a produtos, recursos e tecnologias assistivas que ampliem a autonomia e a qualidade de
vida dos usudrios. Assim, a tecnologia assistiva aparece como um ndo humano capaz de possibilitar
maior autonomia ao sujeito com deficiéncia.

Essa mudanga de perspectiva deve-se a uma nova forma de reconhecimento das diferengas e
da pessoa com deficiéncia, que deixa de ser o Unico agente responsdvel pelo sucesso ou fracasso da
inclusdo. Actantes ndo humanos passam a favorecer ou dificultar a inclusdo dos alunos publico-alvo
da educacao especial na perspectiva inclusiva.

No paradigma inclusivo, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas (Brasil, 2015, p. 1).
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O texto acima, citado na LBI, mostra que a ANT tem razao ao dizer que a associa¢ao entre os
actantes humanos e ndo humanos na rede é que explica os fatos, pois, em outras palavras, o que
a lei realca é que a obstrucdo da participacdo plena e autébnoma das pessoas com deficiéncia na
vida coletiva ndo é provocada pelo impedimento fisico ou intelectual apenas, mas também pela
interacdo deste com as barreiras.

Essas barreiras podem ser, segundo Sassaki (2009), de ordem arquitetonica (no espaco fisico),
comunicacional (na comunicagdo entre pessoas), metodoldgica (nos métodos e técnicas de lazer,
trabalho, educacdo etc.), instrumental (nos instrumentos, ferramentas, utensilios etc.), programatica
(em politicas publicas, legislagdes, normas etc.) e atitudinal (nos comportamentos da sociedade com
as pessoas que tém deficiéncia). Notamos, em cada um desses tipos de barreira, a capacidade de
agenciamento de varios ndo humanos que interferem diretamente no processo inclusivo.

Sob esse prisma, a educacao inclusiva defende a presenca das pessoas com deficiéncia, TEA
ou altas habilidades na escola regular, ndo sendo responsabilidade exclusiva desses sujeitos o
sucesso na vida escolar. Este é compartilhado com a escola, os recursos, a gestdo, as tecnologias,
os materiais diddticos, entre outros actantes ndo humanos. A educac¢do inclusiva é referendada
também internacionalmente:

La educacidn inclusiva surge con el propésito de erradicar las diversas formas de
opresion existentes y de luchar por conseguir un sistema educativo para todos,
que se fundamente mediante los principios de igualdad, participacién y evite la
discriminacion, en el marco de una sociedad verdaderamente democratica (Arnaiz,
2003 apud Paz-Maldonado, 2020, p. 4).

Apesar da luta historica pela defesa e pelo fortalecimento da educacdo inclusiva, como
descrito anteriormente, vimos um movimento de contraposicdo e questionamento dessa
configuracao educacional, que preconiza que as pessoas com deficiéncia devem ter direito a estudar
na escola regular. Essa mudancga de posicionamento ficard mais evidente na proxima secao, na
qual mapearemos as controvérsias geradas a partir da promulgacdo do decreto n.2 10.502/2020,
descrevendo os trechos do documento que divergem da politica nacional vigente, que defende a
escola regular e se contrapde as escolas especiais.

O DECRETO N.2 10.502/2020 E O FERVILHAR DA CONTROVERSIA

A promulgacdo do decreto n.2 10.502/2020 desencadeou uma série de interacGes e disputas
que refletem a complexidade das relagdes sociais e educacionais no contexto da inclusdo. Sob a
lente da TAR, esse decreto pode ser compreendido como um ator que mobiliza uma rede de agentes
— que inclui familias, educadores, instituicGes de ensino e politicos —, cada um com suas préprias
perspectivas e interesses.

Nesse cenario, o decreto nao apenas estabelece diretrizes, mas também provoca um fervilhar
de controvérsias que expde as tensbes entre a educagao inclusiva e a oferta de escolas especializadas.
Almeida et al. (2020) e Nunes e Rodrigues (2022) argumentam que a norma compromete os direitos
educacionais e linguisticos dos surdos e de outros alunos com deficiéncia, enquanto os apoiadores
das escolas especializadas veem a proposta como forma de atender as necessidades especificas
desses estudantes. A nuvem da Figura 3 foi criada por meio da pagina wordclouds, que possibilita
a gerag¢ao de nuvem de palavras online com base em textos. Ao anexar o arquivo do decreto
n.2 10.502/2020, a ferramenta gerou uma nuvem gque mostra as palavras que aparecem com mais
frequéncia, destacando-as em tamanho maior, a exemplo de educagdo, especial, classe especial e
aprendizado, como podemos observar a seguir:
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Figura 3 — Nuvem de palavras contidas no decreto 10.502/2020.

Fonte: Elaborada pelas autoras.

A representacao grafica da nuvem permite-nos ter uma ideia inicial dos conceitos centrais
presentes no documento. Essa ferramenta ajudou-nos a mapear os pontos do decreto que dizem
respeito a controvérsia principal deste estudo, mostrando as associa¢des e conexdes com a escola
inclusiva e a especial. Ao tentarmos rastrear os pontos controversos, refletimos sobre os argumentos
distintos que cada grupo formado utiliza.

No art. 19, fica instituida a Politica Nacional de Educagao Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida. Por meio dela, a Unido, em colaborag¢ao com os estados, o Distrito
Federal e os municipios, implementara programas e a¢des com vistas a garantia dos direitos a
educacdo e ao AEE aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo.

A definicdo da proposta de nova politica como equitativa, inclusiva e com aprendizado ao
longo da vida é um ponto a ser observado no decorrer do documento. Equitativa significa que possui
equidade, igualdade e equivaléncia. Vamos seguir, entdo, observando essa perspectiva.

A nova politica considera: “I — educacdo especial — modalidade de educac¢do escolar
oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao” (Brasil, 2020, p. 1). O termo
“preferencialmente” da prioridade a escola regular com possibilidade de oferecer educacgdo a este
publico especifico em outros espacos. O documento também faz esta definicdo:

VI — escolas especializadas — institui¢cdes de ensino planejadas para o atendimento
educacional aos educandos da educac¢do especial que ndo se beneficiam, em
seu desenvolvimento, quando incluidos em escolas regulares inclusivas e que
apresentam demanda por apoios multiplos e continuos (Brasil, 2020, p. 6).

A TAR ensina-nos a questionar como essas necessidades sdao definidas e por quem.
Quais seriam os educandos que ndo se beneficiam quando incluidos em escolas regulares?
Os apoios multiplos devem ser oferecidos nas escolas especializadas? A existéncia de escolas
especializadas revela uma controvérsia sobre a eficdcia da inclusdo. De um lado, hd a defesa
da inclusdo como direito; de outro, a argumentac¢dao de que a especializacdo é necessaria para
atender a demandas especificas. Em uma perspectiva latouriana, isso nos permite explorar
como essas diferentes vozes se articulam e competem dentro da rede, criando tensdes que
precisam ser abordadas.

Também hd uma indicacdo do que sao classes especializadas:
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VIl — classes especializadas — classes organizadas em escolas regulares inclusivas,
com acessibilidade de arquitetura, equipamentos, mobilidrio, projeto pedagdgico
e material didatico, planejadas com vistas ao atendimento das especificidades
do publico ao qual sdo destinadas, e que devem ser regidas por profissionais
qualificados para o cumprimento de sua finalidade (Brasil, 2020, p. 2).

As classes especializadas seriam classes exclusivas de alunos com deficiéncia. Assim, eles
estariam dentro da escola regular, inclusiva, porém em classes separadas. Na visao latouriana, esses
elementos ndo sao apenas suportes, mas atuantes que moldam a experiéncia educativa. Analisar
como a materialidade influencia ainteragao dos alunos e educadores revela a interdependéncia entre
espaco fisico e pratica pedagdgica. Outra questao surge do trecho acima: por que os profissionais
qualificados devem estar nas classes especializadas e ndo na regular? Vejamos mais um trecho:

VIl — escolas bilingues de surdos — instituicdes de ensino da rede regular nas quais
a comunicacgdo, a instrucdo, a interagdo e o ensino sdo realizados em Libras como
primeira lingua e em lingua portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua,
destinadas a educandos surdos, que optam pelo uso da Libras, com deficiéncia
auditiva, surdocegos, surdos com outras deficiéncias associadas e surdos com altas
habilidades ou superdotacdo (Brasil, 2020, p. 2).

As escolas bilingues de surdos ensinam a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como a primeira
lingua do surdo e o portugués escrito como segunda lingua. Mas a Libras ndo poderia ser ensinada
na escola regular para todos os alunos, de modo a produzir um ensino equitativo? Os surdos nao
frequentariam mais as escolas regulares?

Temos também esta explicacdo no inciso: “X — escolas regulares inclusivas — institui¢cdes de
ensino que oferecem atendimento educacional especializado aos educandos da educag¢do especial
em classes regulares, classes especializadas ou salas de recursos” (Brasil, 2020, p. 2). Nas escolas
regulares inclusivas, o AEE é proposto de maneira complementar e/ou suplementar, em turno
oposto ao turno de aula regular, possibilitando ao aluno com deficiéncia frequentar a mesma sala
de aula daqueles que ndo possuem deficiéncia, uma garantia legal e constitucional.

Podemos ver nas trés primeiras definicdes presentes na lei algumas modificagdes do que
estava proposto nas politicas vigentes. No paradigma inclusivo, ndo ha escolas ou classes especiais,
porque se considera que elas seriam espacos segregados, historicamente superados. Ao definir o
conceito de educagao especial, o decreto coloca que esta deve ser ofertada, de preferéncia, na rede
regular, sem que haja obrigatoriedade, como preconiza a PNEEI (Brasil, 2008). As escolas bilingues
para surdos também representariam um espago exclusivo para surdos, que conviveriam apenas com
seus pares, sem contato com alunos ouvintes. Entre as diretrizes da politica, busca-se:

| — oferecer atendimento educacional especializado e de qualidade, em classes e
escolas regulares inclusivas, classes e escolas especializadas ou classes e escolas
bilingues de surdos a todos que demandarem esse tipo de servico, para que lhes
seja assegurada a inclusdo social, cultural, académica e profissional, de forma
equitativa e com a possibilidade de aprendizado ao longo da vida;

Il — garantir a viabilizacdo da oferta de escolas ou classes bilingues de surdos aos
educandos surdos, surdocegos, com deficiéncia auditiva, outras deficiéncias ou
altas habilidades e superdotagdo associadas (Brasil, 2020, p. 4).

O trecho destaca a intengdo de oferecer “atendimento educacional especializado e de
qualidade” em diferentes contextos. Na perspectiva latouriana, a inclusdao nao é apenas um ideal,
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mas uma construcdo social que depende da articulacdo de multiplos atores. Essa construgao
envolve politicas, praticas educativas, profissionais qualificados e a prépria comunidade escolar,
todos interagindo para definir o que significa “inclusdo social, cultural, académica e profissional”.
Os servigos e recursos da educagao especial presentes no decreto, entre outros, sao:

VIl — classes bilingues de surdos;

VIl — classes especializadas;

IX — escolas bilingues de surdos;

X — escolas especializadas;

Xl — escolas-polo de atendimento educacional especializado (Brasil, 2020, p. 5).

Ao examinar o texto do decreto em questao, suas diretrizes e servicos, observamos forte énfase
na criacdo de classes e escolas especializadas destinadas exclusivamente ao publico-alvo da politica,
incluindo instituicdes voltadas para surdos. Esses espagos evocam, a luz da trajetéria histdrica da
educacdo de pessoas com deficiéncia, as fases de Segregacdo e Integracdo, caracterizadas por uma
visdo educacional que perpetuava preconceitos e exclusdes. Nesse contexto, buscava-se uma falsa
homogeneidade nas salas de aula, negando a rica diversidade humana.

Inspirados em Latour (2012), o que se evidencia ndo é uma proposta de convivéncia entre um
coletivo diverso e heterogéneo, mas, ao contrario, um incentivo a separacao e a classificagdo. O termo
“equitativo”, presente na definicdao da lei, revela-se contraditério em relagdo ao que o documento
efetivamente mobiliza: a criagdo de escolas especiais e o deslocamento de estudantes com deficiéncia
da educacgdo regular para ambientes segregados. Essa dinamica faz-nos questionar as rela¢cdes que
se estabelecem e como as politicas moldam a experiéncia educativa, destacando a necessidade de
reconsiderar as redes de atores envolvidos na constru¢ao de uma educagao verdadeiramente inclusiva.

Entre as a¢des para aimplementacao da referida Politica de Educacgdo Especial, o decreto estabelece:

| — elaboragdo de estratégias de gestdo dos sistemas de ensino para as escolas
regulares inclusivas, as escolas especializadas e as escolas bilingues de surdos,
gue contemplardo também a orienta¢do sobre o papel da familia, do educando,
da escola, dos profissionais especializados e da comunidade, e a normatiza¢do dos
procedimentos de elaboracdo de material didatico especializado;

Il — definicdo de estratégias para aimplementagao de escolas e classes bilingues de surdos
e o fortalecimento das escolas e classes bilingues de surdos ja existentes (Brasil, 2020).

Mais uma vez, fala-se da implementacdao das escolas e classes especializadas, assim como
das escolas bilingues para surdos, incentivando a criacdao de espacgos paralelos e substitutivos ao
sistema de ensino regular inclusivo. Diversas associacdes e profissionais ligados a educacdo tém
se manifestado contra o decreto, pois consideram o documento um retrocesso para a educagao
inclusiva. No entanto, hd também grupos favoraveis as mudancas. Sassaki (2020), ao analisar
o decreto n.2 10.502/2020, levanta uma série de criticas ao texto. Pontua o descumprimento a
normas legais ja instituidas em defesa da educacdo inclusiva desde a década da Declaracdo Mundial
sobre Educacdo para Todos (1990) e da Declaragao de Salamanca, que oficializaram a construgao
de sistemas educacionais inclusivos, escolas inclusivas para alunos com e sem deficiéncia, além da
Constituicdo Federal (1988) e da Lei Brasileira de Inclusdo da pessoa com deficiéncia (2015). Em defesa
da educacdo inclusiva, o autor mencionado afirmou ser um retrocesso permitir que a familia, com
a equipe multidisciplinar, participe do processo de decisdo quanto a alternativa educacional mais
adequada. Também assevera que a expressdo alternativa educacional mais adequada camufla tal
iniciativa que pretende o retorno da escola especial segregacionista.
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Ainda segundo ele, as diretrizes mais retrocessivas sao as que propdem oferecer AEE e de
qualidade em classes e escolas inclusivas, classes e escolas especializadas ou classes e escolas
bilingues de surdos a todos que demandarem esse tipo de servico. Sassaki (2020) questiona: por
que a condi¢dao “de qualidade” foi citada somente em relacdao ao AEE? Por que a insinuagdo de que
somente as escolas especializadas oferecem essa qualidade?

A comunidade cientifica vinculada ao Grupo Temadtico Deficiéncia e Acessibilidade da
Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco), ao Comité da Funda¢dao Oswaldo Cruz (Fiocruz)
pela Acessibilidade e Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, ao Observatério de Educacao Especial e
Inclusdo Educacional (OBEE) e ao Acolhe Down também se posicionou contrariamente ao decreto.
Este, para eles, fere a Constituicao, visto que possibilita a segregacdo de pessoas com deficiéncia
sob a velha justificativa da inclusdao de “pessoas especiais” em “ambientes especializados” e da
autonomia das maes e pais de pessoas com deficiéncia para decidirem sobre aquilo que pensam ser
o melhor para seus filhos, o que inclui a educagao (Abrasco, 2020, p. 1).

O manifesto, ao acusar o decreto n.2 10.502/2020 de ferir os direitos constitucionais sob o
argumento de proporcionar mais autonomia as maes e pais de pessoas com deficiéncia, remete-nos
ao poder de agenciamento que os actantes ndo humanos tém nos fendmenos sociais. O dispositivo
legal, um n3ao humano, influencia as decisdes sobre qual a melhor instituicdo na qual matricular os
alunos com deficiéncia. Sobre a capacidade de a¢do dos objetos, Latour (2012, p. 108-109) afirma
que, além de servirem de pano de fundo para a agdo humana, as coisas precisam autorizar, permitir,
conceder, estimular, ensejar, inserir, influenciar, interromper, possibilitar, proibir.

AAnped, por meiode seu Grupo detrabalhode Educacdo Especial (GT15), ea ABPEE, em conjunto com
demais entidades, também se declararam contrarias ao decreto, como dito anteriormente. Segundo essas
instituicBes, esse documento induz a privatiza¢do da educagdo. Além disso, consideram que, ao retomar
o modelo biomédico de deficiéncia, o documento intensifica processos de segregacao e discriminacdo
dos sujeitos da educagdo especial. Segundo Diniz, Barbosa e Santos (2009), o modelo biomédico da
deficiéncia sustenta que hd uma relagdo de causalidade e dependéncia entre os impedimentos corporais e
as desvantagens sociais vivenciadas pelas pessoas com deficiéncia, tese que, como afirmam os autores, foi
contestada pelo modelo social da deficiéncia. A LBI define o conceito de deficiéncia na perspectiva oposta
ao referencial biomédico, adotando a perspectiva social da deficiéncia, que considera

pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢bes com as demais pessoas (Brasil, 2015).

Assim, o referido manifesto opde-se a essa perspectiva que atribui toda a responsabilidade pelo
fracasso educacional a pessoa com deficiéncia, pois entende que sdo as barreiras sociais que impedem
a participacdo plena dos sujeitos. Concordando com essa ideia, a ANT diz que, ao analisar um fato
ou fendbmeno social, é preciso levar em consideracdo toda a rede de associagdes e actantes que se
conectam com o que é observado. Ndao ha um Unico responsdvel, pois, para Latour (2012, p. 72), nunca
agimos sos, toda acdo é compartilhada, ou melhor, toda acdo é assumida por outros que nos levam a
agir de determinada maneira e influenciam nossas decisées. Isso se confirma também na educagao, nas
acoes de aprender e ensinar, de incluir ou excluir; varios atores sdo responsaveis, ndo sé os humanos.

Também se posicionando contrdrio ao decreto, o Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicdes de Ensino Superior (Andes) destaca em nota, entre alguns pontos, que a nova politica
poderd transferir recursos publicos para institui¢cdes privadas, isentando o Estado do investimento
publico para a escola publica, bem como o retorno da terceirizagdo da educacgdo especial. O sindicato
argumenta que a educacgdo inclusiva ndo tem nenhuma relagdo com a criacdo de escolas/classes
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especiais e assevera que as escolas inclusivas necessitam de politicas de acesso e permanéncia, com
condic¢des de equidade, acessibilidade, educagao continuada, metodologias e ambiente adequados
para todos/as os/as educandos/as (Andes-SN, 2021, p. 1).

Além disso, o Andes destaca que, desde 2008, na PNEEI, a criacdo de escolas especiais voltadas
apenas a estudantes com algum tipo de deficiéncia ja era algo superado, pois essa politica ja
preconizava a matricula em turmas regulares, com apoio complementar especializado. E argumenta
que a LBl atribui ao poder publico o dever de aprimorar os sistemas educacionais, visando a garantir
condicbes de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e
de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusao plena.

Por sua vez, a Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e ldosos (Ampid) destaca que a Constituicdo da Republica, no artigo
208, inciso lll, prevé a garantia do AEE as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino. E afirma que a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia defende
que qualquer diferenciacdo, exclusdo ou restricio baseada em deficiéncia, com o propdsito ou
efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais nos
ambitos politico, social, civil ou qualquer outro, constitui-se em discriminacao.

Segundo noticia veiculada pela BBC News Brasil (Barifouse, 2021), Maria Teresa Mantoan,
pesquisadora da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e referéncia nos estudos sobre inclusao,
afirmou em entrevista que o decreto que incentiva a criagdo de escolas especializadas para atender
pessoas com deficiéncia contraria a Constituicdo Federal e a LDBEN (1996). Ela explica que esta ultima se
baseia no principio constitucional de que a educacdo é para todos e ndo admite escolas e turmas especiais,
porque elas ndo oferecem o basico, como etapas e niveis de ensino, e ndo podem prover certificados.

Em contrapartida, o Movimento Unificado dos Deficientes Visuais de Belo Horizonte (Mudevi)
emitiu nota técnica de apoio ao decreto. Alega que o documento assume um carater democratico
quando reconhece o direito que os atores envolvidos tém de escolher onde vao estudar. Além
disso, argumenta que o movimento é composto de muitas pessoas com deficiéncia que vivenciaram
a realidade da escola regular e da escola especializada e, por isso, tém propriedade para opinar a
respeito e decidir qual escola atende melhor a suas necessidades educativas especiais. Sobre o direito
de poder optar pela escola especial, Crochik (2012, p. 49) afirma: “Alguns podem entender que estar
estudando em escolas especiais pode ndo ser segregador, pois a educacao se exerce também na
universalidade do direito; mas o direito de as criangas estudarem juntas é ferido.”

Com relagdo ao ensino bilingue proposto na nova politica, a Coalizdo Brasileira pela Educacao
Inclusiva — grupo de 45 entidades da sociedade civil que atuam nas dareas de direitos humanos e
da educacdo de pessoas com deficiéncia, de criancas e adolescentes — manifestou posicionamento
contrario a aprovacao do projeto de lei. A entidade argumenta que este, ao propor que o ensino
bilingue (Libras como primeira lingua e portugués escrito como segunda) seja ministrado em escolas,
polos e/ou classes especiais, sem a garantia da interacdo com outros grupos sociais, retrocede nas
politicas de inclusdo e nos direitos das pessoas surdas, sinalizantes ou ndo, pois refor¢ca um paradigma
de exclusdo e discriminagao. E ressalta que o direito a educacdo bilingue em escolas comuns ja é
assegurado em nosso ordenamento juridico desde 2005.

No dia 12 de dezembro de 2020, o ministro Dias Toffoli, do STF, suspendeu o decreto n.210.502/2020,
que propunha instituir a Politica Nacional de Educagao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado
ao Longo da Vida. A decisao liminar foi proferida na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.2 6.590,
a ser submetida a referendo do Plendrio. O autor da agdo de inconstitucionalidade foi o Partido Socialista
Brasileiro (PSB), que alegou que o decreto teria como real objetivo discriminar e segregar os alunos com
deficiéncia ao prever o incentivo a criacdo de escolas e classes segregadas para esse grupo.
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Em meio a discussao provocada pela controvérsia envolvendo a escola especial e a escola regular,
outro actante acirrou ainda mais o debate. O Ministro da Educa¢dao Milton Ribeiro, durante entrevista ao
programa Sem Censura (Figura 4), da TV Brasil, no dia 9 de agosto de 2021, causou polémica ao afirmar
que a inclusdo de alunos com deficiéncia “atrapalha” o aprendizado de outras criangas que ndo possuem
deficiéncia. Ele ainda discorreu sobre o “inclusivismo”, que definiu como a situacdo em que uma crianga
com deficiéncia é incluida em uma sala de aula comum, junto as criancas sem deficiéncia. Para ele, nessa
situacdo, a crianga nao aprendia e “atrapalhava” os demais colegas, pois as professoras ndo tinham
equipe nem conhecimento para lidar com esse aluno. Essa fala repercutiu bastante e provocou muitas
manifesta¢des de repudio nas redes sociais, pois muitos consideraram seu posicionamento preconceituoso.

Figura 4 — Noticia sobre fala do Ministro da Educagao do governo do presidente Jair Bolsonaro.

Fonte: Galvani (2021).

Em agosto de 2021, o STF realizou uma audiéncia publica ao longo de dois dias para discutir o
decreto que institui a nova politica de educacdo especial. O STF ouviu especialistas, membros do Poder
Executivo e organizag¢des ligadas a educacgao contrarios e favoraveis ao decreto antes que os ministros se
manifestassem oficialmente sobre o assunto. A nuvem de palavras da Figura 5 foi gerada com base nos
argumentos expostos na audiéncia publica convocada pelo STF para debater o decreto n.2 10.502/2020.
As palavras em destaque sao as que aparecem mais vezes entre os argumentos dos participantes.

Figura 5 — Nuvem de palavras com argumentos da audiéncia publica do Supremo Tribunal Federal.

Fonte: Elaborada pelas autoras.

Apds o mapeamento da rede na qual se conectam os varios actantes envolvidos na controvérsia
(a legislacdo de educacdo inclusiva, o decreto n.2 10.502/2020, os manifestos contrarios e favoraveis
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a proposta de nova politica de educacdo especial e a fala do Ministro da Educacdo), elegemos cinco
categorias de analise para explorar os argumentos dos grupos divergentes participantes da audiéncia do
STF para discutir a PNEE. As categorias sao: direitos legais da pessoa com deficiéncia, aspectos relacionados
a diversidade, condi¢Oes e estrutura das escolas, autonomia do aluno e da familia e escola bilingue
para surdos. Destacamos esses pontos, pois demarcam os posicionamentos mais citados pelos atores
participantes da audiéncia publica, que representam os grupos contrarios e favoraveis ao referido decreto.
Depois de discorrermos sobre cada categoria, teremos condicdo de fazer algumas consideragdes finais.

DIREITOS LEGAIS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Inspirados em Latour (1994; 2011; 2012), sinalizamos que os argumentos contrdrios ao decreto
n.210.502/2020 revelam-se como uma rede de agentes e interesses que se opdem a ideia de retrocesso
em direitos humanos. A existéncia de escolas especializadas é percebida como uma desconexao
em relagdo a proposta de educagdo inclusiva, que demanda uma reconfiguragdo das estruturas
educacionais para acolher a diversidade dos estudantes com deficiéncia. Os defensores da educagao
inclusiva, ao articularem suas vozes, enfatizam que é responsabilidade do Estado criar as condi¢cdes
necessarias para garantir que as escolas sejam acessiveis, removendo as barreiras que dificultam o
ensino e a aprendizagem, visto que a escola é um espaco coletivo que deve servir a todos.

Esse coletivo de agentes também argumenta que o decreto representa uma forma de
segregacdo, apontando para a falta de politicas publicas que efetivamente promovam os direitos das
pessoas com deficiéncia. Eles demandam priorizagdo orcamentdria e valorizagao dos educadores,
essenciais para o fortalecimento da inclusao.

Por fim, sob a lente da TAR, a necessidade de alinhar a legislagdo nacional a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia torna-se uma exigéncia fundamental.
Essa convengao, com status de emenda constitucional, estabelece que o decreto viola a Constituicao,
que garante o AEE as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino,
assegurando condigOes igualitarias de acesso e permanéncia a todos os alunos.

ASPECTOS RELACIONADOS A DIVERSIDADE

Ao analisar os argumentos sobre o decreto, observa-se uma divergéncia significativa na
compreensao da deficiéncia e sua relacdo com o coletivo. Inspirados em Latour (1994; 2012), para
alguns actantes envolvidos na discussao, a diversidade humana é vista como obstaculo a participacdo
emum ambiente heterogéneo. Esses agentes sustentam que os estudantes com deficiéncia requerem
recursos e servicos especificos que reconhecam seus modos alternativos de interagdo com o mundo
e os objetos de aprendizagem.

Por outro lado, grupos que se opGem a segregacdo em escolas especiais argumentam que a
educacdo inclusiva é essencial para promover conexdes e interacdes menos discriminatdrias e mais
respeitosas, a exemplo de Rocha, Mendes e Lacerda (2021). Eles enfatizam que essa abordagem nao
apenas beneficia os alunos com deficiéncia, mas também os sem deficiéncia, ao cultivar a aceitacdo
das diferencas humanas e desenvolver principios éticos. Essa interacdo ampliada reduz preconceitos
e aumenta a capacidade de atender as necessidades especificas de todos os estudantes, por meio de
praticas pedagdgicas acessiveis.

Esse entendimento alinha-se a perspectiva de que a deficiéncia ndo reside na pessoa, mas sim
nas barreiras criadas pelo ambiente, como a falta de formacdo adequada de professores, gestores
e outros profissionais, além das deficiéncias em acessibilidade fisica, arquitetonica, curricular,
tecnoldgica e atitudinal. Assim, a TAR convida-nos a ver essas interagcées como uma rede complexa,
em gue cada agente e fator contribui para a construcdo de um ambiente educativo mais inclusivo.
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AUTONOMIA DE ESCOLHA DO ALUNO E DA FAMILIA

A possibilidade prevista pelo decreto de permitir que as familias decidam sobre a escola
mais adequada para matricular seus filhos com deficiéncia foi considerada por muitos como um
avango. Essa autonomia é vista como positiva, uma vez que nem sempre a escola comum atende as
necessidades especificas de criangas com deficiéncia, especialmente aquelas com comprometimentos
mais significativos. No entanto, argumenta-se que a matricula em ambientes que oferecem suporte
apenas no contraturno pode prejudicar aqueles que necessitam de apoios continuos e variados.

Durante a audiéncia publica, ficou evidente que, embora essa opcdao ndo seja um desejo
unanime entre as familias, os opositores destacaram uma tendéncia de direcionamento por parte
do governo federal, que parece favorecer o modelo de escola especial em detrimento da educacao
inclusiva. Essa postura gera preocupacdes, pois a opgao pela matricula em escolas especiais pode
segregar os alunos com deficiéncia, limitando suas interacdes com o restante da comunidade escolar,
0 que contraria principios constitucionais de inclusao.

A TAR ajuda-nos a compreender essas dindmicas como uma rede de agentes interligados, em
gue as decisdes familiares, as politicas governamentais e as estruturas educacionais se influenciam
mutuamente. Assim, a noc¢do de inclusdo torna-se uma questao complexa, em que o apoio adequado
e a articulacao entre diferentes atores sao essenciais para garantir que todos os estudantes possam
coexistir em um ambiente educacional diversificado, nos termos postos por Moreira, Silva e Silva
(2021) e Rocha, Mendes e Lacerda (2021).

CONDICOES E ESTRUTURA DAS ESCOLAS

Osgrupos que defendemoretornodas escolas e classes especializadas argumentam que as escolas
regulares carecem de infraestrutura adequada, acessibilidade, materiais apropriados e profissionais
qualificados, conforme previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagado e na Constituicdao Federal.
Esses actantes sustentam que um ensino deficitario pode resultar em consequéncias graves para os
alunos, enquanto as escolas especializadas oferecem condi¢des para que as pessoas com deficiéncia
desenvolvam autonomia e se integrem plenamente no mundo do trabalho. Para eles, esses centros
de ensino sdo essenciais para proporcionar uma atencao diferenciada e especializada, em oposi¢ao ao
que defendem os estudos de Moreira, Silva e Silva (2021) e Rocha, Mendes e Lacerda (2021).

Em contraponto, em uma perspectiva latouriana, argumentamos que os opositores destacam
que as adaptagdes necessarias nas escolas regulares exigem investimentos significativos, e que a PNEE
surge em um contexto de restricdes orcamentarias para politicas publicas, especialmente na educacao.
Eles argumentam que os gastos com educagdo especial ndo refletem proporcionalmente o nimero
de matriculas em relagdo aos alunos da educacao regular. Com o financiamento adequado, o modelo
inclusivo tem o potencial de superar essas limitagdes, exigindo a provisao de recursos de acessibilidade,
tecnologia e materiais pedagdgicos apropriados. Assim, defendem que os investimentos sejam
direcionados para as escolas comuns, pois 0 modelo de escola especial tem se mostrado ineficaz.

A TAR permite-nos enxergar essa discussao como uma rede complexa de atores interligados,
em que as diferentes perspectivas sobre inclusdao e educacao refletem interesses e necessidades
diversas. O didlogo entre esses grupos é crucial para a construcdo de um sistema educacional
que atenda verdadeiramente a diversidade, reconhecendo que a inclusdo exige ndo sé a simples
coexisténcia, mas também um comprometimento com a transformacao das praticas educativas.

ESCOLAS BILINGUES PARA SURDOS

No contexto da escola bilingue para surdos, surgiram diversos grupos a favor, incluindo membros da
comunidade surda que veem o ensino bilingue, mesmo em um espaco exclusivo para surdos, como uma
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vantagem. Inspirados em Latour (2012), para esses actantes, aeducacdoinclusiva tal como esta configurada
compromete o direito linguistico dos surdos, uma vez que as escolas regulares, frequentemente, ndo
oferecem o ensino de Libras. Assim, consideram a educacdo bilingue um direito fundamental.

Em contrapartida, os grupos que se opdem ao decreto argumentam que ele é omisso com
relagcdo aos surdos oralizados, que nao utilizam Libras como meio principal de comunicagdo, como
por exemplo Mantoan (apud Barifouse, 2021) e Moreira, Silva e Silva (2021). Eles afirmam que a
norma nao reconhece a diversidade existente entre os grupos de surdos, priorizando um segmento
em detrimento de outro. Além disso, esses opositores defendem que, se as criancas da primeira
infancia forem educadas em um ambiente inclusivo, a préxima geracdo podera se comunicar
fluentemente em ambas as linguas oficiais do Brasil: portugués e Libras.

Ao seguirmos a rede que delineia a controvérsia entre a escola regular e a escola especial,
e ao observar as interagdes e associacdes entre todos os actantes — humanos e ndo humanos —
envolvidos, podemos fazer algumas consideragdes criticas sobre as perspectivas apresentadas pelos
grupos divergentes. Esta analise evidencia a necessidade de uma abordagem que reconheca e integre
as multiplas formas de comunicagao e os direitos linguisticos de todos os surdos, promovendo um
didlogo que seja verdadeiramente inclusivo e representativo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apods a abertura da “caixa-preta” com a promulgacdo do decreto n.2 10.502/2020, vdrias
controvérsias envolvendo a inclusdo educacional surgiram, e associagdes entre actantes humanos
e ndao humanos formaram-se. Para alcangar o objetivo de mapear as controvérsias, seguimos
os rastros da educacgao inclusiva numa analise historica de sua trajetéria até a proposta de nova
politica de educagao especial. Reconhecemos os actantes e observamos suas associagdes na rede,
tentando perceber as mudancgas e transformag¢des causadas pelos varios elementos. Rastreamos
as manifestagGes contrdrias e favoraveis a matricula das criangas na escola especial, mapeamos o
documento que intensificou a formagao de grupos divergentes e apropriamo-nos dos argumentos
de cada lado para compreender a controvérsia central. Feito esse rastreamento da rede, chegamos
a algumas conclusdes, que, vale ressaltar, ndo sao fechadas e estaveis, mas sempre suscetiveis de
transformagdes e associagdes que modifiquem novamente o cendrio.

Os argumentos mobilizados pela publicacdo da nova politica de educagao especial, proposta no
decreto n.210.502/2020, que traria efeitos para a inclusdo educacional, apontam para uma tentativa
de descumprimento das normas legais ja instituidas em defesa da inclusdo, desde a Declaragao de
Salamanca, ferindo o direito a condigdes igualitarias de acesso e permanéncia ao ensino regular a
todos os alunos e contrariando os preceitos da legislagao brasileira. Além disso, o documento resgata
uma visao preconceituosa da deficiéncia, associada ao modelo biomédico, colocando a diversidade
humana como obstaculo a participagao coletiva, o que gera segregacao e discrimina¢ao dos alunos
considerados como publico-alvo da educagdo especial.

Notamos, ainda, que o decreto busca influenciar os pais das criangas com deficiéncia a optar
por espacos educativos especializados, induzindo-os a ideia de que estes sao mais qualificados, com
professores preparados para atender as necessidades especificas dos alunos. Ha nitida depreciagao
da escola regular inclusiva. Ademais, em vez de direcionar os investimentos para a escola comum,
no sentido de reduzir as barreiras de acessibilidade para o aluno com deficiéncia, o documento
incentiva a privatizacao da educacao, visando a transferéncia de recursos publicos para instituicdes
privadas, de forma a estimular o retorno da terceirizacao da educagao especial.

O modeloinclusivo, parafuncionar de modo eficiente, precisa de politicas publicas, financiamento
e investimento em formagdo docente. Assim, conseguirda superar as limitagdes nas condicGes
estruturais das escolas, adquirir tecnologias assistivas, materiais pedagdgicos e de apoio necessarios
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ao desenvolvimento dos alunos. Quanto aos alunos surdos, é preciso investir no ensino da Libras na
escola regular, de modo a romper a barreira comunicacional que obsta a aprendizagem e a interagao
no ambiente escolar. Em vez disso, o decreto incentiva o direcionamento dos estudantes surdos para
espacos desenvolvidos exclusivamente para esse publico, privando-os do convivio coletivo.

Diante de tudo que foi analisado, observado e mapeado na legislagao, nos documentos e dos fatos
mobilizados pelo decreto n.2 10.502/2020, podemos afirmar que ele incentiva praticas segregadoras e
discriminatdrias, que representam um retrocesso na educacado das pessoas com deficiéncia. Este estudo
trouxe a luz uma visdo simétrica dos acontecimentos relacionados a educacgdo inclusiva. Foi possivel ver
outros elementos imbricados nas a¢des de incluir ou excluir. Os actantes ndo humanos sempre fizeram
parte das agdes compartilhadas com humanos ou mesmo com outros ndao humanos, mas estavam
invisibilizados. A pesquisa mostrou que a inclusdo educacional depende de recursos, politicas, tecnologias,
ambientes acessiveis e praticas. Essas demandas também sé sdo possiveis por meio da associacdo de
humanos e ndo humanos. Como afirma Latour (2012, p. 72), “a acdo é assumida por outros que nos
levam a agir de determinada maneira e influenciam nossas decisdes”. Isso se confirma também nas acGes
de incluir ou excluir. Nela, vdrios actantes sdo responsaveis, ndo sé os humanos.

E importante mencionar que, no dia 12 de janeiro de 2023, ao tomar posse cOmo novo
presidente eleito, Luiz Inacio Lula da Silva revogou o decreto 10.502/2020, refor¢cando a continuidade
da Politica Nacional de Educacgdo Especial na perspectiva da educacgao inclusiva. Assim, foi dada nova
direcao aos debates sobre a escola regular e a escola especial. Continuaremos seguindo o fluxo da
rede e observando os rumos que a inclusdao educacional tomard daqui por diante.
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