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RESUMO: pretende-se compreender, numa perspectiva dialética, como se situam na atualidade as discussdes
sobre a inclusdo de pessoas com necessidades especiais com deficiéncias no sistema regular de ensino. Faz-se de
inicio uma breve consideracdo de cunho conceitual formal a respeito do paradigma da inclusdo e, em seguida,
toma-se como angulo de andlise a sua interface, a exclusdo, e a contraditéria relacdo entre ambas ao longo da
histéria. Ancorados em idéias de alguns autores, questionamentos sdo colocados a respeito de como a sociedade
vem se organizando para encaminhar alternativas de atendimento a estes seus membros que apresentam diferencas
em relagdo aos demais, tendo em vista as exigéncias e os valores disseminados num contexto marcado pelas
propostas da globalizag&o.

PALAVRAS-CHAVE: inclusdo; exclusdo; sistema de ensino; globalizacéo.

ABSTRACT: based on a dialectical perspective, it is intended to understand how discussions about inclusion of
handicapped people are placed nowadays in the regular education system. It is done a brief consideration on formal
conceptual aspect regarding the paradigm of inclusion and afterwards, it is taken its interface as an angle of analysis,
the exclusion and the contradictory relationship between both along the history. Anchored on some authors’ ideas,
guestions are raised on how society has organized itself to set alternatives to deal with these members who present
differences in relation to the others, having in mind the demands and values disseminated in a context marked by
the globalization proposals.
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UMA QUESTAO DIALETICA

Segundo o principio aristotélico do 3° excluido,? uma proposi¢cdo nao
pode ser verdadeira e falsa a0 mesmo tempo e sob o0 mesmo aspecto, ou seja, Ae B
ndo podem juntos ser verdadeiros, dado que sdo contraditorios entre si. Fundamentado
na logica classica, esse principio considera os opostos de forma abstrata, cada um
imerso e definido por circunstancias, fatores e situagdes imediatas e particulares, o
gue impede a percepc¢do dos mesmos como relacionados entre si, portanto, como
fazendo parte de uma totalidade maior.

Entretanto, nesta antiga arte de distinguir as coisas e classificar as idéias
(segundo o critério de coeréncia formal), introduziu-se uma outra forma de dialética,
restando daquela o sentido de contradi¢do presente ja ndo apenas no didlogo (palavras),
mas nas idéias, estas vistas como constituindo a manifestacao da realidade universal.
Apropriado por Marx que recusou seu assentamento idealista, o conceito hegeliano

! Docente da area de Psicologia da Educacao da Universidade Estadual de Maringa-Pr. e Doutoranda na Universidade
Metodista de Piracicaba-SP., Nucleo de Praticas Educativas e Processos de Interagéo - jvasterix@wnet.com.br

2 Considerado uma das trés leis do espirito, esse principio encontra-se desenvolvido nos escritos de Aristételes a
respeito da dialética, especificamente em Topicos - livro 1V (1987).
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de dialética passa a enfatizar uma nova dimensdo: a complexidade da realidade néo
pode ser compreendida a partir de abstra¢des, ou enquanto abstracdes, pressuposto
evidenciado quando trata de categorias, produzidas a partir do real, do concreto,
enfim, como emergindo da propria producéo social da vida.

Essas reflexes assim esbogadas constituem o quadro de analise usado
no presente trabalho, no qual busca-se compreender como se situam, na atualidade,
as discussdes sobre a inclusdo de pessoas com necessidades especiais no sistema
regular de ensino. Faz-se de inicio uma breve consideracdo de cunho conceitual formal
a respeito do paradigma da inclusdo e, em seguida, toma-se como angulo de anélise
a sua relagdo contraditéria com a exclusao.

O PARADIGMA DA INCLUSAO

Aidéia de incluséo carrega em si ambiglidades (mas ndo imprecisédo), em
virtude da complexidade e contraditoriedade do préprio fenbmeno que enuncia,
podendo significar diferentes experiéncias e realidades sociais, a depender da forma
como se encontram articuladas suas multiplas dimens®es. Enquanto processo que
expressa, atualmente, as lutas travadas para que pessoas com necessidades especiais
que possuem deficiéncias® sejam consideradas participantes da sociedade, seu
surgimento formal pode ser situado ao final dos anos 60, com a disseminacdo do
principio de normalizagdo, entendido como a possibilidade que deve ser dada a essas
pessoas de vivenciar experiéncias as mais proximas possiveis das que fazem parte do
cotidiano normal da vida humana (ter expectativas e desejos respeitados, realizar
projetos, participar de atividades comuns a vida coletiva, etc.). Proposto inicialmente
na Escandinavia e Dinamarca em 1959, e Suécia em 1969, esse principio torna-se
diretriz basica para outros paises na orienta¢éo das lutas de diversas categorias sociais,
em diferentes ambitos das atividades e etapas da vida, bem como nos movimentos de
criagcdo de leis educacionais para inser¢do de pessoas que apresentam algum tipo de
deficiéncia no sistema regular de ensino.

Ainda em relacdo a este principio, ele é considerado como estando na
base ou materializando-se nos dois sistemas organizacionais principais que tém
subsidiado as propostas educacionais e as politicas publicas na area da Educacao
Especial até 0 momento: a integracdo e a inclusdo. Tais sistemas, por sua vez, sdo
apresentados na literatura ora como tendo orienta¢des metodologicas divergentes na
consecucao de suas metas (MITTLER e MITTLER, 1999; STAINBACK e STAINBACK,
1999; MANTOAN, 1997; 1998; WERNECK, 1997), ora como modalidades semelhantes
de insercéo, diferenciadas apenas na sua manifestagdo, na medida em que se atualizam

¥ N&o se esta ignorando aqui a existéncia do termo Pessoas com Necessidades Educativas Especiais, introduzido no
ambito educativo a partir do Relatério Warnock, produzido na Inglaterra em 1978. Quer-se apenas significar que,
ndo obstante a alteragdo, o termo deficiente ou excepcional continua a ser usado na sociedade (nas esferas legal,
juridica, médica), por melhor expressar a situacdo de pessoas que apresentam incapacidade ou limitac&o. E claro
gue a apreciagao valorativa desta condicdo se faz orientada por formas objetivas de vida e pelas relagdes sociais
que estas determinam.
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paradigmas, concepc¢des e 0s termos que Ihe dao expressdo (SANTOS, 2000; GLAT,
1998; MENDES, 2001).

Na primeira dessas formas, a integracéo, o aluno é inserido na corrente
principal ou “mainstreaming”, na estrutura ou fluxo comum da escola, ndo havendo
alteracdes na organizacéo escolar ou curricular; todavia servigos de apoio (segregados)
podem ser providenciados, desde sala de recursos ou atendimento parcial em classes
e/ou escolas especiais. Trata-se do sistema de “cascata” (MANTOAN, 1998), em que
se permite ao aluno transitar do ensino regular ao especial e vice-versa, ainda que isto
raramente ocorra na pratica, donde as criticas que recebe por supostamente mascarar
o fracasso da escola que mantém segregados aqueles alunos com o0s quais ndo
consegue lidar. Ja na inclusdo a inser¢cdo do aluno é feita de forma mais radical e
plena, justificada por argumentos embasados nos direitos humanos, ou seja, o de que
todos os alunos devem ser incluidos (mesmo os anteriormente excluidos), sendo que
para tanto, as escolas devem mudar seu funcionamento. No dizer de Karagiannis,
Stainback e Stainback (1999, p. 21),

O ensino inclusivo é a pratica da inclusao de todos — independentemente
de seu talento, deficiéncia, origem socioecondmica ou cultural —em escolas
e salas de aula provedoras, onde todas as necessidades dos alunos sdo
satisfeitas[...] Educando todos os alunos juntos, as pessoas com deficiéncias
tém oportunidade de preparar-se para a vida na comunidade, os professores
melhoram suas habilidades profissionais, a sociedade toma a decisdo
consciente de funcionar de acordo com o valor social da igualdade para
todas as pessoas, com 0s consequentes resultados de melhoria da paz

social.

Concomitante a esta defesa radical e apaixonada, ha educadores e
especialistas que recusam tal proposta e discurso, por consideré-los ingénuos e
utdpicos. Eles se situam num espaco tedrico que finca suas bases na analise das relacdes
sociais existentes, e trabalham a idéia da inclusdo na sua interface com a excluséo,
processo que se expressa, por sua vez, sob multiplas conceituacdes.

Dentre eles destaca-se Carmo (1998; 2001), por exemplo, que critica as
analises e discussdes sobre a inclusdo produzidas as expensas da historia, bem como
o0 ideério da normalizacéo por entendé-lo como validando a préatica da desigualdade
pela naturalizacdo das diferencas individuais. Sob 0 argumento da equidade (justificativa
legal do direito de cada um), reproduz-se o pressuposto fundamental da sociedade
burguesa, fundado no reconhecimento da necessidade da desigualdade e/ou das
distintas capacidades, para o equilibrio das fungdes exercidas na sociedade. Aplicados
ao ambito da Educacdo Especial, tais principios passam a sustentar, segundo o autor,
duas tendéncias:

- ainclusivista, que usa a norma legal como expressao do direito de qualquer pessoa
a educacao e de participar do ensino regular; e

- a restauradora, que propde a adaptagdo da escola as necessidades de seus alunos.

No primeiro caso desconsidera-se que nem sempre existe coincidéncia
de interesses entre a aprovagdo de uma norma e a sua realizacao, ou seja, a letra da
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lei precisa ser, além de aprovada, consentida, sendo traz como consequliéncia, ainda
mais segregacao (materializada na escola que responsabiliza o aluno por seu éxito ou
fracasso, na baixa auto-estima e exclusdo dai decorrentes). No segundo caso, é
incorporado o discurso de que é preciso reformular/ajustar a escola (derrubar barreiras
arquitetdnicas, readequar o curriculo, adaptar os contetdos, usar novas metodologias,
capacitar professores, etc.), sem o questionamento dos mecanismos responsaveis pela
exclusdo que ela propria realiza. H& assim, segundo Carmo (ibid.), a transformacéo da
escola em espaco para a resolucdo dos conflitos e contradicdes presentes nas relacoes
sociais que configuram a sociedade capitalista, mediante aplicacdo de politicas e
programas que tém como provimento oportunizar a todos a realizagdo de suas
igualdades (acesso universalizado, programas compensatorios, corre¢do de fluxo,
classes de aceleracdo, homogeneizacédo do tempo e espaco, etc.).

Sanfelice (1998) também mostra posicionamento claro e contundente,
ao discutir as implicagcdes do modelo neoliberal na defini¢cdo das politicas publicas na
area da educacdo, e particularmente na preparacdo de pessoas com necessidades
especiais com vistas a sua inser¢do na sociedade, via trabalho:

No meu entendimento, fica patético discutir a escolaridade, a preparacdo
e ainsercdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, a luz do
neoliberalismo. Suas bases sdo bem definidoras do seguinte quadro: 0s
homens nascem naturalmente diferenciados; a sorte privilegia ou ndo a
uns e outros; langados a propria sorte, cada individuo, através de seu
esforgco pessoal devera demonstrar o que é capaz de merecer nesta
sociedade; a educacao submetida as leis do mercado devera ser adquirida
por aqueles que puderem adquiri-la; esta, a educacéo, por sua vez, esgota
a sua funcdo ao promover a empregabilidade, ou seja, a adaptacdo

individual as demandas do mercado de trabalho (p.17).

Ainda sob essa mesma perspectiva é interessante colocar a percepcao de

Ferreira (1998), forjada, segundo o préprio autor, na andlise das indicacdes legais e

demais documentos que subsidiam as politicas publicas de servicos e programas
destinados a pessoas com deficiéncia:

No campo da educagéo, o direito subjetivo do cidaddo com deficiéncia e

o dever do poder publico sdo contornados na perspectiva filantropico-

assistencial. Nas escolas, a referéncia a patologias e caréncias e 0 apego

ao paradigma da homogeneidade tem justificado a exclusdo e a

discriminacgdo; nas instituicdes prevalece o modelo segregador e totalizante,
no qual a educacdo é apenas uma das varias demandas colocadas pela

deficiéncia e pela pobreza (p. 23).

N&o se quer com a apresentacdo destes posicionamentos, entre outros,
desconstruir todo um trabalho reconhecidamente importante e meritério no campo
educativo, de educadores e especialistas preocupados com o0 processo segregatorio
de pessoas com necessidades especiais. Busca-se apenas chamar a atengdo para a
forma como alguns discursos e praticas vém sendo formulados e encaminhados,
centrados em argumentos que valorizam uma falsa igualdade; estes na verdade
reforcam e ampliam o fendmeno da exclusdo ao negar as diferencas (comuns a todos

42 Rev. Bras. Ed. Esp., Marilia, Jan.-Jun. 2003, v.9, n.1, p.39-56



Dial ética inclusao-exclusdo Ensaio

os individuos e ndo apenas aos deficientes), e ao propor a homogeneizagdo de seu
atendimento, com base em direitos legais abstratos, pois que descolados do cenario
histérico em que se constréem as desigualdades sociais, apanagio também de outras
categorias sociais.

Nao obstante, convém destacar que, concomitantemente a construgdo e
disseminacdo destes novos paradigmas conceituais — a integracdo e a inclusdo —
voltados a questdo da insercdo de pessoas com necessidades especiais na escola,
outros focos de debate estavam emergindo no ambito de questdes sociais maiores,
vindo a contribuir na luta contra a segregacdo (ARANHA, 1995; SANTQOS, 1996;
KREWER, 2000; MENDES, 2001). Entre eles séo de relevancia:

a) o fortalecimento do movimento pelos Direitos Humanos: consequente as duas
guerras mundiais (e posteriormente & guerra do Vietnd, na década de 60), houve
o retorno de individuos desadaptados socialmente, debilitados e/ou deficientes,
gerando a necessidade de criarem-se acdes e programas de reabilitacdo e
integracdo dessas pessoas a sociedade, o que foi feito mediante o treinamento
para o trabalho* A partir da década de 50, crescem as lutas sociais e a pressao da
sociedade, que reivindicam a integracdo como direito de todo cidaddo, ndo sé
para os mutilados de guerra, mas para os civis deficientes também (que haviam
ocupado durante a guerra e de forma satisfatoria, postos de trabalho na industria,
comeércio e demais servicos). E criada, entdo, pela OIT (1955), uma recomendacio
reconhecendo que, independentemente da origem e natureza da limitagéo, todos
os individuos tém direito a serem reabilitados para o exercicio de uma profisséao,
proposicao ratificada posteriormente, em 1975, pela Declaragéo dos Direitos das
Pessoas Portadoras de Deficiéncias, aprovada pela ONU.

A exemplo destes, outros direitos sdo estendidos as pessoas com deficiéncias,
como os configurados nos principios e pressupostos da Carta da Nagdes Unidas e
da Carta Internacional dos Direitos Humanos, que advogam o exercicio dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais de forma igualitaria a todas as outras
pessoas. Também as mobilizacdes e lutas sociais em defesa dos trabalhadores
(condigBes de trabalho, salarios, etc.) e de grupos minoritarios (étnicos e raciais),
vieram alimentar a consciéncia dos cidadaos sobre seus direitos — saude, trabalho,
educagédo — que gradativamente passam a ser exigidos em textos constitucionais.

4 Conforme Aranha (1995), que discute a questdo da integragdo social do deficiente tendo como parametro de
andlise o contexto da sociedade americana, desde o inicio do século XX houve a preocupagéo do governo americano
em reconhecer suas responsabilidades em providenciar atendimento ao deficiente, tendo sido criada jaem 1913 lei
federal nesse sentido. Com a participagdo do pais nas guerras, as situaces de deficiéncia delas decorrentes e a
conviccao de que individuos nesta condi¢ao podiam trabalhar, comegam a ser difundidos os principios da reabilitacao
e as formas de lidar com estas pessoas (publicado pela 12 vez em 1945 no Journal of Rehabilitation), e incorporados
a partir de entdo, uniformemente, pela legislagdo dos diferentes estados e territérios. Em 1973 é a ideologia da
normaliza¢io que passa a ser divulgada originalmente pela Associagdo Americana Nacional para Cidadaos Retardados,
colocando-se na base do movimento de desinstitucionalizagdo que passa a ser defendido naquele pais, e que
inclusive ja vinha se firmando em paises da Europa, local de origem dessa filosofia.
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b) apreocupacgédo com a desinstitucionalizagdo de pessoas que, em virtude das teses
de eugenia,® haviam sido vitaliciamente segregadas (em especial nos EUA, nas
primeiras décadas do século XX), originando iniciativas de insercao dessas pessoas
na sociedade. As primeiras tentativas nesse sentido, ocorridas nas décadas de 60
e 70 e paralelas ao movimento antimanicomial (dirigido aos doentes mentais),
significaram o retorno de um grande numero de deficientes a familia ou a
comunidades menores (residéncias terapéuticas), juntamente com a criacao, por
parte de pais e amigos de pessoas deficientes, de organizacdes e associacoes
com o objetivo de reivindicar a educacdo de seus filhos e iniciar acdes legais para
assegurar seus direitos.

Tais circunstancias em muito contribuiram para a construcdo do quadro atual do
que é hoje a Educacao Especial, cujos principios no ambito pedagodgico, prescrevem
gue a educagéo do deficiente seja feita em escola comum, regular, normal, tendo
como meta a inclusédo plena (“full inclusion”), que se apoia na crenga de que
todos os alunos devem ser educados nas classes regulares e em escolas proximas
as suas residéncias.

c) oavanco cientifico em diferentes areas do conhecimento: estudos realizados pela
sociologia passam a mostrar a inadequacao e ineficacia dos programas de educacéao
compensatéria direcionados aos grupos minoritarios (principalmente os do ambito
da saude e educacdo), e os da area educacional, a criticar a posi¢cdo e o
direcionamento meramente assistencialista desenvolvido pelas politicas publicas.
Ha4, principalmente, o surgimento de novas abordagens e teorias, cuja concepgao
de crianca - cidadao e sujeito social ativo e historico — redireciona os modelos
pedagdgicos e a forma de se conceber a funcéo da educacao.

d) arealizacdo de encontros internacionais articulados ao eixo tematico da educacao
como direito de todos, ou mais especialmente, ao da elaboragdo de estratégias
para universalizar a educacéo bésica e superar a exclusdo escolar. Tem-se como
marcos a este respeito:

- a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (JOMTIEN, 1990),° na qual

5 Entre finais do século XIX e nas primeiras décadas do século XX ha o surgimento, nos EUA e parte da Europa, de
teorias que disseminam a idéia da transmissibilidade da deficiéncia mental (degenerescéncia familiar com transmisséo
genética e sem cura), sendo vistas as pessoas com esta condicdo como potencialmente criminosas e moralmente
desviantes, portanto, como um perigo genético e uma ameaca a sociedade. Sob esta justificativa iniciaram-se varias
préaticas, como a segregacdo e o confinamento em instituig6es, além da esterilizagdo, e outras, como a criagdo de
curriculos com base nas necessidades e habilidades individuais. Em termos de conhecimento retrocedeu-se, uma
vez que pesquisas na area médica ja haviam avangado suficientemente (genética, embriologia, endocrinologia)
para elucidar de outra forma esta questdo. O que existiu na verdade, como enfatiza Bueno (1993), foi uma
disciplinarizagdo da sociedade, via comportamento.

¢ Promovida pelo Banco Mundial, UNESCO, UNICEF e o Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), esse encontro ampliou perspectivas no sentido de se viabilizar educagdo bésica para todos, promovendo
a universalizagdo de seu acesso e equidade. A declaragdo dela resultante foi assinada pelos 9 paises em
desenvolvimento mais populosos do mundo (Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e
Paquistdo) tendo sido priorizado, entre outros aspectos, a aprendizagem e os meios para alcangé-la. Ja os Planos
Decenais referem-se as diretrizes politicas em processo continuo de atualizacao, direcionadas a implementacgéo de
metas que permitam a melhoria da escola fundamental num prazo de 10 anos (1993-2003), segundo a aplicagdo no
sistema escolar de principios como equidade e qualidade, sendo seu objetivo bésico a “universalizagdo com
qualidade”.
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discutiram-se alternativas para garantir a democratiza¢do da educagédo e formas
de atendimento as Necessidades Bésicas de Aprendizagem discriminadas na
Declaracdo Mundial sobre Educacé@o para Todos, sendo o atendimento de tais
necessidades compreendido como fator de melhoria na qualidade de vida, além
de instrumento para reduzir desigualdades: “os grupos excluidos... ndo devem
sofrer qualquer tipo de discriminag@o no acesso as oportunidades educacionais”
(p. 75). Destas proposi¢Oes derivaram posi¢cdes consensuais constitutivas dos Planos
Decenais de Educacéo para Todos; e

- a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais: acesso e qualidade
(ESPANHA, 1994): momento estratégico que reafirma em documento bastante
divulgado na area de Educacao Especial, a Declaragdo de Salamanca, as metas da
propria Conferéncia e ratifica o contido na declaragdo dos Direitos Humanos (1948)
no que se refere a Educacdo. Nela define-se a escola inclusiva como a que deve
acolher todas as criancas, independentemente de suas condicdes fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras: criancas com deficiéncia e
as bem dotadas; que vivem nas ruas e que trabalham; de populagdes distantes ou
némades; de minorias linguisticas, étnicas ou culturais; de grupos menos favorecidos
e marginalizados (p. 17-8).

A DIALETICA INCLUSAO-EXCLUSAO

Nos pressupostos esbogados no inicio do trabalho deixou-se claro que,
para analisar a inclusdo escolar de pessoas com necessidades especiais, € preciso
perspectivar esse tema como um fenédmeno histoérico, isto €, como se fazendo no
interior de uma realidade concreta, simultaneamente a transformacdes nos diferentes
ambitos do viver do homem, como as econémicas, sociais, politicas, ideoldgicas, etc.
Desta maneira, busca-se situar a inclusdéo como concomitante a0 movimento de
exclusdo da escola de vérias outras categorias sociais, além da do deficiente, fato
também coincidente com a expansdo e a obrigatoriedade da Educacédo Béasica nos
seculos XIX e XX.

Defendida desde vérias décadas como condicdo indispensavel ndo s6
para o desenvolvimento econdmico e social como também para realizar o pressuposto
da democracia — a igualdade — a educagdo basica esteve presente em discursos
fundados nas mais diferentes ideologias:

Todos os governos populistas tornaram-na elemento fundante de sua
politica social, moeda de troca entre fidelidade e votos de um lado, e
expectativas de ascensdo de beneficios concretos, de outro. Forgas
revolucionarias sonharam utopias que se transmitiram pela educagéao da
consciéncia e consubstanciaram por agdes compativeis. Todos os liberais
imaginaram um mundo em que a igualdade de oportunidades educacionais
asseguraria ndo apenas a ‘circulacdo das elites’, mas o principio tedrico

da equidade. (PAIVA, 1997, p.110)
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E como corolério desta proposta de escolarizagdo massiva, demandada
pelos processos de industrializag@o e urbanizagdo crescentes, que comegam a aparecer
alunos oriundos de camadas diferenciadas da populacdo (econémica, social e
culturalmente) — os “excluidos potenciais™ — ou seja, 0s que apresentam desempenho
académico ndo compativel com as expectativas da escola, e a cujas necessidades
esta mesma escola ndo consegue atender: os que tém dificuldades de aprendizagem,
0s que apresentam problemas emocionais e/ou de comportamento, os portadores
de disturbios ou de deficiéncias leves e cada vez mais préximos da média (e que
antes ndo apareciam, ja que a producdo industrial incipiente exigia apenas baixa
habilidade manual), etc.

Assim, é nesse mesmo movimento de ampliacdo de oportunidades
educacionais no ensino basico, que se evidenciam algumas situages que vale a pena
enfatizar:

1. osurgimento em paises industrializados da Europa de uma psicologia diferenciada,
com a criacao de testes psicoldgicos (BINET e SIMON, 1905) que diagnosticam a
capacidade intelectual (selecédo para aumento da produtividade), bem como a
introducéo do diagndstico na escola com seus conseqiientes desdobramentos no
campo das préticas pedagogicas (selecdo através de testes, salas homogéneas,
énfase nas capacidades individuais, rotulacéo, segregacédo). De acordo com Ferreira
(1993: 24-5), “da mensuragao das sensagdes muda-se para a das faculdades mentais
através dos testes de inteligéncia, de aptiddo e de personalidade... a evolugdo da
psicologia diferencial prende-se, assim, aos processos de sele¢do demandados
pelas fabricas e escolas”.

2. oinicio, na década de 30, da educacéo escolar dos deficientes através de diferentes
experiéncias pedagogicas, com a criagdo de instituicdes e escolas especiais para
surdos, cegos e deficientes mentais? e posteriormente, a partir de 1960, no ambito
da escola publica, a criagao junto ao sistema escolar comum, das salas especiais
gue passam a incorporar, por sua vez, os alunos que “ndo aprendiam” na escola

" Expressdo usada por Bourdieu (1998, p. 237) ao analisar, em relagdo ao ensino secundario na Franga, a exclusao
realizada pela escola: “o processo de eliminacéo foi diferido e estendido no tempo e, por conseguinte, como que
diluido na duragdo; a instituigdo é habitada, permanentemente, por excluidos potenciais que introduzem nela as
contradi¢des e os conflitos associados a uma escolaridade cujo Unico objetivo é ela mesma”.

8E situada no periodo colonial (em 1600) a criagdo de uma instituicdo de cunho particular, que provia atendimento
aos deficientes fisicos, a Santa Casa de Misericordia de Sdo Paulo; e no século XIX, na década de 50, o surgimento
de institutos para atendimento de cegos (atual Instituto Benjamim Constant) e surdos (atual INES), ambos autorizados
por D. Pedro Il, através do Decreto Imperial n® 1428, de 1854 e da Lei n° 839, de 1857, respectivamente. Foi
necessario quase um século para o surgimento de atendimento institucional especializado para os deficientes
mentais, quando sdo instaladas a Sociedade Pestalozzi (1932) e as Apaes (1954), com acentuado crescimento
destas ultimas, na década de 80.
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regular.® Ou seja, 0s que ndo conseguiam desenvolver as competéncias, habilidades
e conhecimentos basicos, principalmente os pertencentes a classes sociais
economicamente desfavorecidas;

3. aimplantacdo nos paises desenvolvidos (EUA, Gra Bretanha, Holanda, Australia)
de programas de educagdo compensatoria nas décadas de 60 e 70, no ambito
das politicas publicas, com o objetivo de atenuar a segregacao informal da escola,
via reprovacdo e evasdo escolar, de grupos sociais desfavorecidos (criangas
proletarias, pobres, imigrantes, de minorias raciais, etc.). Ou seja, buscava-se superar
a situacdo de fracasso da expansdo do ensino basico (pos- guerra) e do acesso
igualitario dos grupos excluidos. Vista como meio para romper a reproducao da
pobreza de uma geracgdo a outra, isto €, o ciclo de pobreza (pobreza — caréncias
— baixo rendimento escolar — fracasso no mercado de trabalho — pobreza), tal
proposta acaba por transferir a culpa pelo fracasso no acesso igualitario as
instituicdes, para as familias e as proprias criancas, vistas como possuidoras de
caréncias e déficits, cabendo a compensacdo dos mesmos ao sistema escolar.

Embora cunhado inicialmente em linguagem sociolégica (teoria da
privagdo cultural), o conceito € ampliado pela psicologia que passa a interpretar a
inadaptacdo cultural do individuo pobre ao grupo, como déficit psicolégico e/ou
auséncia das caracteristicas individuais exigidas para um bom desempenho na escola.
E essa idéia redutora de déficit cultural que vai subsidiar durante anos n&o sé estudos
em diferentes areas, mas o proprio conhecimento dos professores e as politicas
educacionais publicas, inclusive como o ocorrido no Brasil nos anos 70, quando j&
haviam sido abandonadas em seu pais de origem. E, apesar de suscitar criticas e
contestacOes “as idéias baseadas na nogdo de déficit sobrevivem, porque se encaixam
confortavelmente em ideologias mais amplas sobre diferengas de raga e de classe”
(CONNELL, 1995, p.18).10

O que se quer destacar, e 0 que estes fatos demonstram € que, por um
lado, houve ampliacdo de oportunidades, com o ingresso na escola de categorias
sociais que antes ndo tinham acesso a ela, isto &, criancas foram efetivamente incluidas
— num contexto que enfatizava a igualdade entre os homens e o direito de todos a
educacdo. Por outro lado, nesta inclusdo ja estava contida a sua negagao, a exclusao,

? Apesar de ter sido referida ja na LDB 4024/61 (art. 88 e 89) com a recomendacéo de enquadramento no sistema
geral de Educacéo, ndo se verifica um compromisso do Estado no sentido de assumir a educacéo dos deficientes.
Ao contrario, esta é repassada ao setor privado, constituindo-se como um sistema a margem do sistema escolar. O
mesmo descaso se repete na Lei 5692/71, atenuado com o I1° Plano Setorial de Educacéao e Cultura (75/79) o qual
fornece as diretrizes que servirdo de base para a elaboracdo do I1° Plano Nacional de Educagéo Especial (77/79),
que propde atendimento (escolarizacdo) ao excepcional concentrado no 1° grau, mas mantido em instituicdes
particulares. Somente com a LDB 9394/96 é que o deficiente ganha na educagéo atengdo maior (todo um capitulo),
agora sendo nomeado como educando com necessidades especiais: “o capitulo contém pontos que podem sinalizar
avangos em termos de integracdo dos ensinos regular e especial e de ampliagao da responsabilidade do ensino
publico. Se ha contradigbes e ambiguidade, ha um saldo positivo na perspectiva de uma educagdo especial mais
escolar e mais publica” (FERREIRA e NUNES, 1997, p. 22).

0 Existe todo um interessante capitulo do autor em Gentili, P. (1995), no qual reflexdes sao feitas a respeito da
relacdo Pobreza e Educacéo.
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legitimada no decorrer do proprio processo educativo, entre outros fatores por
mecanismos de seletividade difusos e sutis, postos em operagao ainda no interior da
escola (como atribuicdo de notas e conceitos, avaliacdo psicodiagndstica, programas
compensatorios, reprovacdo, etc.), até culminar na explicitacdo das diferencas
individuais via encaminhamento as classes de recurso e/ou ao ensino especial. Fica
desvelada, assim, uma das contradi¢cbes de uma forma de organizagéo social que néo
sO se baseia na desigualdade, mas que dela se nutre, apesar do discurso dominante
em contrario e da crenca no poder libertario e democratizador da educacéo. Por isso,
vale a pena referir o que diz Sawaia (2001, p. 8) a respeito da dialética exclusao/
incluséo:
A sociedade exclui para incluir e esta transmutagdo é condigdo da ordem social
desigual, o que implica o carater ilusério da inclusdo. Todos estamos inseridos de
algum modo, nem sempre decente e digno, no circuito reprodutivo das atividades
econdmicas, sendo a grande maioria da humanidade inserida através da insuficiéncia
e das privagdes, que se desdobram para fora do econdmico.

Também nessa direcdo situa-se a reflexdo de Mendes (2001) quando
comenta as condi¢des objetivas necessarias a inclusdo na educacao. Para a autora, de
ha muito vem sendo defendidas propostas de integracdo na escola de pessoas com
necessidades especiais com deficiéncias, principalmente por se ter como pano de
fundo a histérica atitude de segregacéo e exclusdo social a que pessoas com esta
condicao foram submetidas pela sociedade ao longo de sua constituicdo. Ressalta, no
entanto, que tais propostas coincidentemente emergiram de forma hegemonica em
momentos de acirramento das crises econémicas, justamente quando a excluséo é
mais intensa (desemprego magico, baixos salérios, subempregos, etc.). Cita no caso
do Brasil, como desvelamento da contradi¢do inclusdo/exclusdo, a emergéncia do
movimento integracionista nos anos 70, como concomitante a crise do petroleo, de
cujas consequiéncias econdmicas ressentiram-se as instituicdes que, obrigadas a reduzir
seus gastos devidos ao corte de verbas, realizaram uma forgcada desinstitucionalizacéo
de seus deficientes. Na atualidade, a mesma situacao se repete: propostas de incluséo
sao feitas num momento em que

O modelo econémico vigente atinge niveis insuportaveis de concentragédo de renda
e exclusdo social [...] Muitas vezes os propulsores desses movimentos ditos

“integracionistas” ou “inclusionistas” sdo na verdade determinantes econdémicos
gue permitem mascarar cortes de gastos em programas das politicas publicas sociais

(p. 22-3).

A esse respeito vale lembrar o argumento neoliberal contrario aos
principios democratizantes que sustentavam, no Estado de Bem Estar Social, os planos
e programas destinados a “manter” a igualdade social: 0 de que as politicas sociais
potencializam os efeitos da desigualdade, e que somente o mercado pode anula-los.

Para entender este quadro em termos das politicas publicas que orientam
0s programas e projetos de inclusdo, na area da educacgéao especial, convém tomar
como espago de referéncia os dois processos que as tém determinado: a globalizagéo
e a situacao de crise em que se encontra o Estado-Providéncia.
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Na obra de Hirst e Thompson (1998), o capitulo introdutério tem como titulo

Globalizagdo — um mito necessario? Nele esta tematica € discutida e analisada a partir

de reflexBes que os autores fazem a respeito do proprio conceito:
A globalizagao tornou-se um conceito em moda nas ciéncias sociais, uma maxima
central nas prescricdes de gurus da administragdo, um slogan para jornalistas e
politicos de qualquer linha. Costuma-se dizer que estamos em uma era em que a
maior parte da vida social é determinada por processos globais, em que culturas,
economias e fronterias nacionais estdo se dissolvendo... A economia mundial
internacionalizou-se em suas dindmicas basicas, € dominada por forgas de mercado
incontrolaveis e tem como seus principais atores econdmicos e agentes de troca

verdadeiras corporagdes transnacionais que ndo devem lealdade a Estado-nacao
algum e se estabelecem em qualquer parte do mundo em que a vantagem de

mercado impere.

Perguntam-se 0s autores sobre a veracidade de tais fatos, e, se discutem
com ceticismo, por um lado, quanto a ocorréncia de processos econdmicos globais,
de outro falam com otimismo sobre as possibilidades de controle de tais processos.
Expressam a globalizagdo como uma situagcdo polémica e fluida, se bem que ndo
consensual quanto aquilo que traz como consequéncia. Reconhecem-na, no entanto,
como ligada a relagbes e espagos universais, bem como a diferentes formas de
composigéo politica, educacional, econdmica, cultural, social e, inclusive, como estando
na base da dissolucdo destas formas, ja que se orienta por uma légica — a do mercado
— eixo central em torno do qual se organizam as sociedades capitalistas e definem-se
os direitos individuais, legal e formalmente: direito de produzir e consumir e de
estabelecer relagdes regidas por contratos, segundo as leis do mercado, sem a
interferéncia do Estado.

Enquanto ideologia, a globalizacdo tem seus fundamentos originais no
ideario liberal humanista, inicialmente construido sobre praticas que perfilhavam a
igualdade de valores e direitos entre os homens; torna-se, no entanto, legitimadora da
desigualdade ao naturalizar as diferengas entre os individuos, mediante uma perspectiva
ideologicamente economicista, ou mais enfaticamente, segundo o modelo neoliberal.
Neste ha uma reinterpretacdo dos valores que enfatizam o respeito aos direitos e as
diversidades humanas, e a predominancia de um discurso centrado na ética
ecossistémica (sob uma forma mecéanica de interdependéncia) e orientado para a
cooperacdo interindividual. H4 o reconhecimento das diferencas (naturais), mas estas
s6 sdo vistas de maneira positiva se ndo impedirem o individuo de realizar no mercado
sua condicdo de igualdade: vender e comprar, produzir e consumir, 0 seu bem ou o
seu trabalho. Se respeitada tal condi¢do nas trocas, qualquer outra intervencéo €
dispensada ou repelida, inclusive a do Estado que deve, como 0s demais setores,
subordinar a l6gica do mercado as politicas sociais direcionadas as areas da saude,
educacéo, previdéncia, etc., e reduzir a0 minimo bens e servi¢os (Estado Minimo).
Como afirma Rosanvallon (apud WANDERLEY, 2001, p.18):
Nos anos 80 assistimos ao declinio dos Welfare States... Vivemos ao mesmo
tempo o esgotamento de um modelo e o fim de uma forma de

inteligibilidade do mundo. A chamada “invenc¢do do social” que constituiu
agrande “virada” do século XIX parecia ter se consolidado, neste século,
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através da construcdo de sistemas de protecdo social. Estes, porém, se
encontram abalados pela internacionalizacdo da economia e pela crise
do Estado-providéncia, representada pela crise da solidariedade e do
vinculo social, ampliada pela transformacao das relagdes entre economia
e sociedade (a crise do trabalho) e dos modos de constituicdo das
identidades individuais e coletivas (a crise do sujeito).

Relacionadas a este contexto, Frigotto (1998) aponta a0 menos trés
estratégias determinadas pelos guardides do capital'' e usadas para sustentar essa
“nova era do mercado”: a desregulamentacéo (reducéo ao minimo, de leis, normas e
regulamentos criados para garantir os direitos conquistados), a descentralizacdo e
autonomia (transferéncia da responsabilidade do Estado em prover os direitos aos
agentes econdmicos — transmutagcdo da educagdo como direito, em servigcos que
cada um deve comprar), e a privatizagao (reducdo de recursos do Estado para a
educacdo e alocacdo dos mesmos para a iniciativa privada).*?

Como consequiéncia, os direitos civis antes assegurados pelos sistemas
de protecdo social sdo minimizados, e aquilo que uma vez fora defendido como
direito é agora apresentado como um produto, uma mercadoria pela qual se deve
pagar (servico privado), caso se possa pagar; ou como favor, visdo que, incorporada
por politicas publicas assistencialistas, gera e reproduz a excluséo, sendo uma marginal
e dubia inclusdo. Os que podem pagar o fazem individualmente, pois o ensino publico
¢ insuficiente para realizar suas capacidades e aspiracdes; e 0s que ndo podem, tém
sua desigualdade compensada por servicos de benemeréncia, prestados por
instituicdes, associagdes, fundagdes, etc.

Sob essa perspectiva, Chaui (2001) argumenta que os que podem pagar
mensalidades e impostos (quando pagam impostos), sdo vistos como cidadaos e 0s
outros ndo; para esses, a educacdo € compreendida como direito e para os pobres,
assistencialismo, reforgando-se, assim, a situagdo de exclusdo num espaco social
reduzido a duas classes sociais, a que tem privilégios (dominante) e a que tem caréncias
(populares): “somente a idéia de igualdade de condigdes (e ndo a propalada igualdade
mercantil das oportunidades) sustenta a idéia de criacdo e conservacéo dos direitos e
estabelece o vinculo profundo entre democracia e justiga social” (p. 182).

Também Gentili (2001, p. 242-3), ao analisar a violéncia do mercado e o
papel do Estado na determinacgéo da relagcéo igualdade versus desigualdade no @mbito
educacional, posiciona-se de forma semelhante:

Se o conceito de igualdade (e, conseqiientemente as politicas voltadas
para tal fim) irritam neoliberais e conservadores, ndo menos o fazem o
proprio conceito dejustica e as politicas de justica social. Na perspectiva e
na pragmatica da Nova Direita, o Estado sé serve para conservar e defender
apropriedade e seu direito. Em matéria educacional (e ndo somente nela),

" Refere-se o autor aos “mandamentos” do Consenso de Washington (1989), sendo que a eles pode-se acrescentar
também os quatro pontos do Banco Mundial, quais sejam: fomentar a maior diferenciacdo das institui¢des;
proporcionar incentivos para diversificacdo de fontes de financiamento - autonomia; redefinir a fungdo do governo
no ensino; propor politicas em que estejam previstas a qualidade e a equidade.

2 nclusive com financiamento ao assistencialismo e a filantropia.
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isto tem um efeito interessante. A desigualdade e a discriminacao
educacional, assim como a auséncia de politicas democraticas voltadas
para garantir o que aqui chamariamos de justica distributiva do bem
‘educacao’, formam parte de uma esfera de agdo que a sociedade (isto &,
o0 mercado) deve resolver sem a interferéncia externa de nenhum tipo: a
esfera da caridade [...] A caridade, quando é realizada pelo Estado,
denomina-se assisténcia social. E, na perspectiva neoconservadora e
neoliberal, esse tipo de acdo gera maior desigualdade. Por outro lado, 0s
que possuem educacdo (ou tém possibilidades de possui-la), tampouco
devem sentir a pressdo do Estado sobre suas costas, ja que isto questiona
o sentido mesmo que a propriedade adquire nas sociedades de mercado.
Nelas, a educacgdo transforma-se — apenas para as minorias —em um tipo
especifico de propriedade, o que supde: direito a possui-la materialmente;
direito a usa-la e desfruté-la; direito a excluir outros de seu usufruto; direito
de vendé-la ou aliené-la no mercado; e direito de possui-la como fator
gerador de renda (grifos do autor).

A GUISA DE CONCLUSAO (PROVISORIA)

ApOs esta longa e autoelucidativa citagdo e a partir da analise antes
esbocada, sdo apresentados alguns pontos de reflexdo a respeito da tematica em
foco. Esses pontos constituem um primeiro momento de nosso trabalho de
investigacéao.

1. Ao tomar como ponto de partida para a discussdo o principio aristotélico
do terceiro excluido, segundo o qual uma proposicdo ndo pode ser verdadeira e falsa
ao mesmo tempo e sob 0s mesmos aspectos, quis-se chamar a atengao para a forma
tradicional como a questao da inclusdo escolar de pessoas com necessidades especiais
tem sido evidenciada em discursos e andlises produzidos na area da educacdo. Nestes
freqlentemente os argumentos usados seguem o mesmo esquema da logica formal,
ou seja, transformam em entidades autdbnomas, abstratas e desvinculadas entre si,
categorias produzidas a partir do real, da concretude da vida social.

Surgem, assim, discursos que enfatizam aspectos isolados do processo
de incluséo, seja os relacionados a maneiras de se concretizar direitos e universalizar
0 acesso de todos a educacao; seja questionando as condi¢des infraestruturais do
sistema educacional e as politicas publicas adotadas, ou ainda referindo-se a fatores
envolvidos no proprio processo ensino aprendizagem, entre outros. Ignora-se que a
inclusdo por constituir-se como fendémeno social, s6 pode ser entendida enquanto
parte essencial da exclusdo, com destaque para o carater contraditério presente na
sua afirmacé@o/negacao. Assim, como nos diz Kosik (1986, p. 41):

Um fendmeno social € um fato histérico na medida em que é examinado como um
momento de um determinado todo; desempenha, portanto, uma funcéo dupla, a
Unica capaz de dele fazer efetivamente um fato hist6rico: de um lado definir a si
mesmo, e de outro, definir o todo; ser ao mesmo tempo produtor e produto, ser
revelador e ao mesmo tempo determinado; ser revelador e a0 mesmo tempo
decifrar a si mesmo; conquistar o proprio significado auténtico e ao mesmo tempo
conferir um sentido a algo mais. Esta reciproca conexdo e mediagéo da parte e do

todo significam a um s6 tempo: os fatos isolados sdo abstragdes, séo momentos
artificiosamente separados do todo, os quais s6 quando inseridos no todo
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correspondente, adquirem verdade e concreticidade. Do mesmo modo o todo de
gue ndo foram diferenciados e determinados os momentos, € um todo abstrato e
vazio.
Portanto, a discussao sobre a inclusdo deve ser feita na sua interface com
a exclusdo social — na sua contraditoriedade, e ndo negagdo — num movimento que
compreende, para além de andlises centradas em aspectos socioldgicos, pedagogicos,
sociais, legais e outros, a articulacdo destes com outras multiplas dimensdes: a
econdmica, a politica, a social, a individual, a relacional, a subjetiva, etc., ndo se
entendendo nenhuma delas, sozinha, como a determinagéo principal.

2. A possibilidade de uma interpretacdo dialética da relacdo inclusdo
exclusdo inverte a l6gica aristotélica e permite a compreenséo da inclusdo ndo como
negacao da exclusao social, mas como fenémeno idéntico a ela, e mais, como estando
nela contido; como diz Sawaia (2001) “exclui-se para incluir’. Ambos 0s processos
sao historicos e gestados em acordo com a ordem social vigente; constituem-se, pois,
como mecanismos de legitimacdo da também contraditéria relagdo igualdade/
desigualdade, o que ndo poderia ser diferente numa sociedade que promove a
crescente decomposicdo de suas politicas publicas (que minimamente asseguravam
os direitos sociais), concomitante a reducéo, através de mecanismos variados, do
acesso de suas maiorias, a uma real cidadania.

Deste fato e do ponto de vista epistemoldgico, a inclusdo precisa ser
considerada como um processo vasto, abrangente, complexo, e como devendo
expressar, para diferentes categorias — ndo so para os deficientes, como também para
minorias raciais e étnicas, idosos, inadaptados, desempregados, etc. — a reconstrucdo
ou refazimento do vinculo social rompido, causador da apartacdo social,* da sensagéo
de ndo pertencimento; do sentimento de desigual, de ndo ser semelhante; de excluido
ndo sO da participacdo dos bens, mas da partilha com o outro.

3. Tendo como cenario as politicas globais desenvolvidas num contexto
orientado pela Iégica do mercado, e principalmente no caso em andlise, as politicas
educacionais constituidas em acordo com as diretrizes emanadas de organismos
internacionais (Banco Mundial, Consenso de Washington, etc.), h4 que se atribuir um
significado novo, a luz destes fatos, as concepcdes e paradigmas sociais, bem como
ao discurso globalizado a respeito da inclusdo. E no minimo um bom comeco levar
em conta o que diz Frigotto a esse respeito (2000, p. 224):

O campo educativo, da escola basica a pés-graduacéo, no quadro do
ajuste global, é, entdo, direcionado para uma concepcéao produtivista, cujo
papel € o de desenvolver habilidades de conhecimento, de valores e atitudes
e de gestdo da qualidade, definidas no mercado de trabalho, cujo objetivo
é formar, em cada individuo, um banco de reserva de competéncias que
Ihe assegure empregabilidade (grifos do autor).

N&o se trata aqui de ser pessimista e/ou otimista quanto as possibilidades
de realizacdo da inclusédo escolar, nem de cair no efeito apontado pelos criticos da

= Expressdo cunhada por Cristovdo Buarque e referida por Wanderley (2001, p. 22).
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globalizacéo: a situacdo de imobilidade ou de paralisagdo de propostas e reformas
radicais; ndo se pode, no entanto, ignorar neste contexto ao menos as duas situacdes
para as quais nos chama a atencdo Tomas Tadeu Silva (2000):

se, por um lado, hd uma dendncia de que a escola é capitalista, mesmo quando
colocadas como exigéncias a equidade e a qualidade na educacao (alis, exigéncias
presentes em documentos do Banco Mundial), por outro, o préprio ideéario
neoliberal ndo s6 assume como reforca esta idéia, dizendo que ela deve ser
capitalista, no sentido de atender os interesses do capital (capacitar para o mercado
de trabalho) e funcionar como uma empresa privada (prestar servicos);

se constituida a escola como capitalista, hé a exigéncia de redefinicdo também do
proprio conceito daquilo que € o conhecimento: este se torna campo de transmisséo
de habilidades e técnicas, e ndo mais questdo afeta a cultura, ética ou politica.
Alis, € como questdo basica desta redefinicdo que € colocado o curriculo:
E o curriculo, como local onde se processa, se produz e se transmite
conhecimento, bem como local onde se produzem subjetividades, que
também se vé profunda e radicalmente afetado por esta redefini¢do. Se a
educacao é o campo de batalha preferencial da luta social mais ampla em
torno do significado, o curriculo é, entdo, o ponto focal dessa luta. Nao
sera precisamente por isso que o curriculo é um dos alvos preferenciais
das atuais “reformas” neoliberais da educacéo? (p. 8-9).
Como pensar a inclusdo escolar neste contexto? O que vamos ensinar
nas escolas as pessoas com necessidades especiais com deficiéncias? E ao deficiente
mental?

E neste sentido que precisamos dar um significado novo a Inclus&o.
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