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RESUMO: Desde 2005, a presenca de Tradutores e Intérpretes de Libras tornou-se obrigatéria nos espagos escolares que possuem
alunos surdos matriculados. No entanto, até hoje, esse cargo nao foi criado pelo estado de Sio Paulo e essa fungio tem sido
exercida pelo entao denominado Professor Interlocutor (PI). Este artigo descreve uma pesquisa documental que teve como objetivo
analisar as Resolugoes da Secretaria Estadual de Educagao de Sio Paulo relativas & formagio e A contratacio desse profissional. Os
resultados permitem afirmar que os dispositivos legais estaduais demonstram desconhecimento sobre a complexidade que envolve
as atividades do Pls e, como consequéncia, mantém-se omissa s especificidades linguisticas, culturais e educacionais dos surdos,
excluindo-os, dessa forma, do acesso a educacio.
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ABSTRACT: Since 2005, the presence of Brazilian Sign Language Translators and Interpreters has become compulsory in school
spaces where deaf students are enrolled. However, until now, this post has not been created by the State of Sao Paulo and this job
position has been fulfilled by the so called Interlocutor Teacher (IT). This paper describes a documentary research, whose objective
was to analyze the Resolutions of the State Department for Education of Sao Paulo regarding the education and hiring of this
professional. The results allow us to affirm that the state legal provisions demonstrate a lack of knowledge about the complexity
involved in the activity of I'Ts, and, as a consequence, it remains silent to the linguistic, cultural and educational specificities of the
deaf students, excluding them from access to education.
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1 INTRODUCAO

Apés 12 anos de discussdes no Congresso Nacional, com o objetivo de ratificar seu
compromisso com a Organizagio das Nacoes Unidas (ONU) no que diz respeito a criagio
de politicas puablicas voltadas 4 inclusio da pessoa com deficiéncia em todos os segmentos
sociais, o Governo Federal promulgou a Lei N° 13.146, de 6 de julho de 2015 — Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. O capitulo IV da referida lei, ao tratar do Direito a
Educacio (Artigos 27 a 30), elencou garantias que procuram assegurar condi¢oes adequadas
para um processo educacional igualitirio a todos, nos diferentes niveis de ensino. No que
diz respeito a educagdo de surdos, impoe “[...] ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar” (Lei N° 13.146, 2015, p. 3), a formagio e a
disponibiliza¢io de tradutores e intérpretes da Libras no contexto escolar.
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No entanto, a obrigatoriedade das institui¢es de ensino em disponibilizar aos es-
tudantes surdos um tradutor e intérprete de Libras - lingua portuguesa (TILSP), na esfera
Federal, jd era uma realidade desde dezembro de 2005:

A partir de um ano da publicagio deste Decreto, as instituigies federais de ensino da educacio
bésica e da educagio superior devem incluir, em seus quadros, em todos os niveis, etapas e moda-
lidades, o tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa, para viabilizar o acesso a comunica-
G40, 4 informagio e a educagio de alunos surdos (Decreto N° 5.626, 2005, p. 3, grifos nossos).

No que diz respeito as institui¢oes de ensino privadas e publicas dos sistemas estadual,
municipal e do Distrito Federal, orienta-se, no Decreto N°© 5.626, de 22 de dezembro de 2005,
Artigo 21, § 2°, que estas busquem implementar as mesmas medidas, a fim de assegurar, aos alu-
nos surdos, o acesso & comunicagao, a informacio e a educacio (Decreto N° 5.626, 2005). Esse
dispositivo, ao ter sido enunciado dessa forma, minimizou o cardter obrigatério expresso no capur
do Artigo em relacdo as instituigoes federais, fato que levou a adogio de diferentes procedimentos,
por parte de alguns sistemas de ensino, como forma de disponibilizar a presenga do profissional
TILSP nos espagos escolares. Este foi, por exemplo, o caso do Estado de Sao Paulo.

Desse modo, com a finalidade de suprir a auséncia do cargo do profissional TILSP
na legislagao estadual, a Secretaria da Educagio do Estado de Sao Paulo (SEE-SP) passou a
contratar, por meio de Resolu¢des, docentes com qualificagio na lingua brasileira de sinais,
para atuar nas escolas da rede estadual de ensino, a fim de promover o acesso dos alunos surdos
as informacées e aos conhecimentos curriculares dos Ensinos Fundamental e Médio. Assim,
embora exercendo a mesma funcao dos TILSP nos espagos escolares, a SEE-SP denominou
esses novos profissionais “Professores Interlocutores” (PIs), que, mesmo sendo professores, pas-
saram a ser contratados de forma diferenciada e a estabelecerem outra relagio com os processos
educacionais dos alunos surdos.

Nesse contexto, o presente artigo visou analisar as Resolugoes da Secretaria Estadual
de Educacio de Sao Paulo relativas aos Pls, a fim de compreender se nestas s3o asseguradas
uma formacio adequada ao cargo por eles assumido e se a forma de contrata¢io garante, a esses
profissionais, estabilidade para a continuidade do exercicio de sua funcio, fato que terd conse-
quéncias positivas para a educagio dos surdos. Em decorréncia dos avancos reconhecidos nas
questoes que envolvem a educagio dos surdos na esfera juridica, inicialmente, serd apresentado
um breve histérico das legislagoes e politicas publicas federais que levaram ao reconhecimento
da profissio de tradutor e intérprete de Libras — lingua portuguesa a fim de colocd-las em did-
logo com os documentos oficiais da Secretaria de Educacio do Estado de Sao Paulo.

2 LEGISLAGCOES E POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS DE RECONHECIMENTO PROFISSIONAL DOS
TILSP

Foi a partir dos movimentos surdos, iniciados nas décadas de 1980 e 1990, e com
a conquista dos direitos e do exercicio de cidadania desse grupo social pelo reconhecimento
legal da Libras (Lei N°© 10.436, 2002), que a atuagio dos TILSP se tornou uma atividade (re)
conhecida. Pode-se afirmar, portanto, que a participagio das comunidades surdas brasileiras
nas discussoes sociais representou, e ainda representa, a chave para a profissionalizagio dos tra-
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dutores e intérpretes de Libras, na medida em que as institui¢oes se viram obrigadas a garantir
a acessibilidade dos surdos por meio da presenca desse profissional (Salvador, 2010).

Inicialmente, a acessibilidade da pessoa surda, usudria da Libras, nos espagos sociais
com apoio do TILSP, foi prevista pela Lei N© 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Contudo, as
determinagdes deste documento ndo eram praticadas efetivamente, tendo em vista que, a época
de sua publicagio, a Libras ainda nio era legalmente reconhecida como meio de comunicagio
e expressdo da pessoa surda, e o TILSP nio tinha sua atuagio regulamentada como profissao.

No ano de 2001, com a inten¢do de normatizar os servicos previstos no Capitulo

V, que trata da Educagao Especial, especificamente os artigos 59 a 60 da Lei de Diretrizes e

Bases da Educagao Nacional No. 9.394/96 (1996), foi publicada, pela Cimara de Educacio

Bésica do Conselho Nacional de Educagio, a Resolu¢ao CNE/CEB n° 02/2001, que instituiu

diretrizes nacionais para a Educagio Especial na Educacio Bdsica. Em seu Artigo 12, § 2°, a
Resolugio assim define:

Deve ser assegurada, no processo educativo de alunos que apresentem dificuldades de comuni-

cacdo e sinalizagdo diferenciadas dos demais educandos, a acessibilidade aos contetidos curricu-

lares, mediante a utilizacio de linguagens e c6digos aplicdveis, como o sistema Braille e a lingua
de sinais (Resolugio N° 2, 2001, p. 40).

Esse documento tornou-se referéncia para a organizacio educacional da pessoa com
deficiéncia (como sio compreendidos os surdos pela legislagio brasileira) até o ano de 2007,
quando, em janeiro de 2008, o Ministério da Educagio, por meio da Secretaria de Educacio
Especial (MEC/Seesp®), apresentou a Politica Nacional de Educa¢io Especial na Perspectiva
da Educacio Inclusiva (2008), que se configurou como uma agio politica, cultural, social e
pedagdgica em defesa do direito de todos a uma educacio de qualidade e da organiza¢io de um
sistema educacional inclusivo.

Apés o reconhecimento legal da Libras, que se deu por meio da Lei N° 10.436, de
24 de abril de 2002, objetivando a possibilidade da participacio social dos membros das comu-
nidades surdas como cidadios brasileiros, foi editado o Decreto N° 5.626/2005, que, além das
diretrizes sobre os processos educacionais especificos da pessoa surda, previu, pela primeira vez
em um documento legal, a formacio do TILSE, dedicando o capitulo V, especificamente, para
o tratamento desse tema. Segundo o Art. 17 do documento: “A formagio do tradutor e intér-
prete de Libras — lingua portuguesa deve efetivar-se por meio de curso superior de Tradugio e
Interpretagdo, com habilitacdo em Libras — Lingua Portuguesa” (Decreto N° 5.626, 2005, p. 29).

Para regularizar a certificagio do TILSP e atender as determinagdes do Decreto,
o Ministério da Educagio (MEC) juntamente ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira [INEP] criaram, em 2006, o Programa Nacional para Certificagio
de Proficiéncia em Libras e para a Certificagio de Proficiéncia em Traducio e Interpretagio de
Libras/Lingua Portuguesa — Prolibras, que, conforme mencionado no Decreto, seria realizado até
o ano de 2015. O objetivo desse exame era proporcionar s pessoas com nivel médio e superior
de escolaridade, a certificagio de competéncia necessdria para atuar como professor de Libras e/
ou Tradutor e Intérpretes de Libras — lingua portuguesa (INEP, 2006).

A Seesp foi extinta em 2011, dando lugar 4 atual Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusio [Secadi].
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Para realizar o exame de proficiéncia em tradugio e interpretagio, era exigido que o
candidato tivesse concluido o Ensino Médio e/ou Superior até a data da prova e fosse fluente
em Libras. No entanto, era necessdrio ter realizado um curso de formagao especifica de TILSP.
Assim o candidato que aprendeu Libras pelo convivio social com pessoas surdas, em cursos
realizados pela sociedade civil ou em cursos de extensdo e/ou aperfeicoamento poderia vir a
receber a certificagao do Prolibras, que o habilitava a atuar profissionalmente como TILSP, em
qualquer segmento social, inclusive no espago educacional. No entanto, o Prolibras foi uma
medida emergencial para suprir a falta de profissionais sem titulagdo e seu certificado serviu,
apenas, para ‘comprovar’ a fluéncia do TILSP em Libras, bem como avaliar sua pritica em
servios de tradugao e de interpretagao.

Ao reconhecer que essa certificagio nio poderia ser compreendida como formativa
e seguindo as determinagées do Decreto N°© 5.626/2005, a Universidade Federal de Santa
Catarina, com apoio do MEC, criou dois cursos inéditos em nosso pais naquele momento da
histéria: o Curso de Licenciatura em Letras/Libras, que visava a formacio de professores de
Libras, preferencialmente surdos, no ano de 2006; e o Curso de Bacharelado em Letras/Libras
voltado a formacio do TILSP, em 2008, a fim de atender o Art. 17 do referido Decreto. O
Curso de Licenciatura em Letras/Libras foi pensado para ser de abrangéncia nacional e, portan-
to, foi oferecido, inicialmente, na modalidade a distancia, envolvendo nove polos distribuidos
pelo Brasil. No segundo oferecimento do Curso de Licenciatura, em 2008, o niimero de polos
ampliou-se e, pela primeira vez, foi oferecido, conjuntamente, o Bacharelado em Letras/Libras.

Em paralelo aos exames de certificagio do Prolibras e ao Curso de Bacharelado
Letras/Libras, aconteciam, no Congresso Nacional, discussoes relativas ao processo da regula-
mentagio profissional do TILSP. Apés seis anos de discussoes no Congresso, foi editada a Lei
Ne 12.319, de 1° de setembro de 2010, que regulamentou a profissao do tradutor e intérprete
da lingua brasileira de sinais (Lei N° 12.319, 2010). Com essa regulamentacio, a profissio de
TILSP passou a constar na Classificacdo Brasileira de Ocupag¢des (CBO), do Ministério do
Trabalho e Emprego. Essa classificacio foi instituida pela Portaria Ministerial N° 397, em 9 de
outubro de 2002, e tem como objetivo identificar as ocupacdes no mercado de trabalho, para
fins classificatérios junto aos registros administrativos e domiciliares (Portaria Ministerial N°
397, 2002). O Tradutor e Intérprete de Lingua de Sinais estd no rol das ocupacoes estabeleci-
das pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego, sob o nimero de registro 2614-25, na familia dos
“Fil6logos, Tradutores, Intérpretes e afins”. Seu titulo ¢ “intérprete de lingua de sinais” e sua
descri¢ao sumdria ¢ “Guia-intérprete, Intérprete de libras, Intérprete educacional, Tradutor de
libras, Tradutor-intérprete de libras™. O TILSP, com a profissao regulamentada, passou a ser
amparado legalmente, o que lhe deu status de um trabalhador/profissional, podendo atuar em
todas as esferas de atividade, entre elas a escolar.

Percebeu-se, no entanto, na andlise documental realizada, que os avangos que tém ocor-
rido em Ambito Federal, ndo tém repercutido na esfera estadual paulista, como pode ser obser-
vado na se¢io a seguir, dedicada a apresentaco e as discussoes sobre as maneiras como os TILSP
tém sido compreendidos e contratados pela Secretaria de Educacio do Estado de Sao Paulo.

> Fonte: http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/ pages/home. jsf.
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3 RESOLUCOES ESTADUAIS RELATIVAS A FORMACAO DO PROFESSOR INTERLOCUTOR

Embora tenha sido recomendada, em 2005, a presenca de tradutores e intérpretes de
Libras — lingua portuguesa nos espacos escolares, em todas as esferas educacionais, até os dias
de hoje, nio hd no quadro de profissionais da rede estadual de ensino do Estado de Sao Paulo
o cargo de TILSP, e o profissional contratado para o exercicio dessa fungio foi denominado
Professor Interlocutor (PI). Essa denominagao foi dada pela Resolugao N°© 38/2009 e mantém-
-se na Resolugao vigente, N° 08/2016, que “[...] dispée sobre a atuagio de docentes com habilita-
¢dolqualificagio na Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, nas escolas da rede estadual de ensino e
dd providéncias correlatas” (Resolugao N° 8, 2016, grifo nosso).

As Diretorias de Ensino Estaduais, para o preenchimento de vagas para fun¢io tem-
pordria de docentes em diversas dreas, realizam um cadastro emergencial de atribuicio de classes
e aulas, forma pela qual hd o ingresso do PI. Essa pratica é respaldada pela Constitui¢io Federal
de 1988, pela Constituigao Estadual de 1989, e pela Lei Complementar Estadual N° 1.093,
de 16 de julho de 2009, que “[...] dispoe sobre a contratagio por tempo determinado de que trata
0 Inciso X do Artigo 115 da Constitui¢do Estadual” (Lei Complementar N° 1.093, 2009, grifo
nosso), e isenta os profissionais da necessidade de concurso para o acesso ao servigo publico.

Para a contratagio do profissional PI, foi prevista pela Resolu¢ao N° 38/2009, no
Artigo 2°, a seguinte formagao:

§ 20 - Os candidatos devem ser portadores de diploma de licenciatura plena, para atuagio nas
séries finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio, ou de curso de nivel médio com habili-
tagao em Magistério, para atuagdo nas séries iniciais do Ensino Fundamental, e apresentar pelo
menos um dos seguintes titulos:
1 - diploma ou certificado de curso de graduagao ou de pés-graduagao em Letras - Libras;
2 - certificado de proficiéncia em Libras, expedido pelo MEC;
3 - certificado de conclusio de curso de Libras de, no minimo, 120 (cento e vinte) horas.
4 - habilitagao ou especializacio em Deficiéncia Auditiva/ Audiocomunicagio com carga hord-

ria de LIBRAS (Resolu¢io Ne 38, 2009).

Pode-se perceber, assim, nessa Resoluc¢ao, que, embora tentem contemplar o disposto
nas leis federais, em especial no Decreto N° 5.626/2005 - tinico documento que tinha sido pu-
blicado & época dessa Resolugio -, hd nela algumas contradicoes. A primeira delas diz respeito
a formagao profissional, uma vez que, para a Secretaria de Educagio do Estado (SEE-SP), o
pré-requisito para desempenhar a fungio de PI ¢ ter formagio na drea da educagio, acrescida
de, pelo menos, um dos certificados descritos no Artigo anterior. No entanto, tornam-se neces-
sdrias algumas consideragées no que diz respeito a cada um dos titulos exigidos, na medida em
que se observa neles o desconhecimento, pela SEE-SP, da realidade nacional quanto a formacio
prevista para o profissional & época da publicagio da primeira Resolugio.

a)  Graduagao em Letras-Libras: o primeiro curso de Bacharelado em Letras/Libras, respon-
sdvel pela formacio do TILSE, teve inicio no ano de 2008; logo, nio havia ainda gra-
duados com essa titulagio quando essa Resolucio foi publicada, tendo em vista que a
formatura da primeira turma se deu no ano de 2011.
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b)

c)

d)

e)

£)

282

Pbs-Graduacao em Letras-Libras: os cursos assim denominados eram (e ainda sio) de
Graduagio, pois sdo cursos de Letras; portanto, nio é possivel a existéncia de um profis-
sional com essa titulagao.

Certificado Prolibras: como dito anteriormente, o Prolibras é uma certificagdo de profici-
éncia no uso e no ensino da Libras e/ou de proficiéncia na traducio e interpretacio Libras
- lingua portuguesa - Libras, nao tendo, assim, nenhum cardter formativo que venha a
compard-la a um titulo. Embora exigido por muitos editais federais, no caso, deveria
haver a especificagao desse certificado para atuacio na tradugio e interpretacio Libras —
portugués. Da forma como exposto na Resolucio, pessoas com certificagao Prolibras para
o ensino da lingua poderiam ser entio contratadas, sem se atentar ao fato de se tratar de
dois processos muito distintos.

Certificado de, no minimo, 120 horas de curso de Libras: considera-se impossivel tornar-
-se fluente em uma lingua apenas com essa carga hordria. Questiona-se, ao solicitar esse
certificado, se, para a SEE-SD, a Libras constitui-se, realmente, uma lingua. Além disso,
essa Secretaria demonstra, com essa solicitagio, desconhecimento sobre a complexidade
que envolve o ato tradutério e interpretativo, ao pressupor que apenas conhecer (o bé-
sico da) a lingua seja suficiente para que o professor interlocutor atue como tradutor e
intérprete.

Habilitacoes em Deficiéncia Auditiva/Audiocomunicacio: a habilitagio em Educac¢io dos
Deficientes da Audiocomunicagao (Edac), oferecida nos Cursos de Pedagogia, teve seu
primeiro oferecimento no Estado de Sao Paulo no ano de 1973. Nesse periodo, acredita-
va-se que a formagio do pedagogo deveria voltar-se & oralizagao dos surdos e, portanto,
todas as disciplinas oferecidas relacionavam-se, direta ou indiretamente, a essa prética.
Essa habilitagio, assim como as demais existentes, foi extinta no ano de 2006, por meio
da Resolu¢ao CNE/CP N° 1/2006 (2006), que estabeleceu novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para os Cursos de Graduagio em Pedagogia. Dessa forma, no periodo em que
a habilitagio em Edac foi oferecida, a Libras nio se constituia objeto de ensino nos cur-
sos superiores, seja porque, em grande parte desse periodo, a Libras nao era conhecida e,
portanto, reconhecida como lingua; seja porque foi apenas a partir de dezembro de 2006
que seu ensino se tornou obrigatdrio em cursos de formagio de professores. Desse modo,
nenhum professor habilitado em Edac teria carga hordria de Libras em seu curso, confor-
me pressuposto na Resolugao SE N° 38/2009. Observa-se, ainda, no ser disposta a carga
hordria de cursos de Libras necessdria para a atuacio dos profissionais habilitados antes
da extin¢io da Edac (mesmo em cursos realizados em espagos outros da habilitagao), para
poderem atuar como Pls.

Curso de Especializacdo em Deficiéncia Auditiva: ao se considerar que um curso de espe-
cializagdo possui uma carga hordria que varia entre 360 e 400 horas, e que é constituido
por disciplinas que discutem questées relativas a surdez, histéria da educagio do surdo,
diddtica, metodologia e ensino de Libras (como ocorre na maioria pesquisada), pressu-
poe-se que a carga hordria destinada 4 disciplina de Libras é, também, bastante reduzida
nesses cursos, o que remete a discussdo realizada no item d.
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Essa situagao nio se alterou até os dias de hoje, na medida em que a Resolugio vigente
(SE Ne 8/2016) manteve os mesmos titulos, na drea da Educacio, exigidos pela Resoluciao SE
Ne 38/2009, acrescentando, a eles, formagao em cursos de bacharelado ou tecnélogo de nivel
superior, sem, no entanto, discriminar a drea de formagao nesses cursos. No que diz respeito aos
documentos complementares, na comprovagao da habilitagio ou qualificacio exigida, observa-se,
novamente, alguns equivocos, além dos comentados anteriormente. Destaca-se, no Artigo 3°,
§ 1°, Alinea 12, exigéncia de “[...] diploma ou certificado de curso de licenciatura em ‘Letras —
LIBRAS”” (Resolugio Ne 8, 2016, p. 2), ou “[...] diploma de curso de licenciatura, com minimo
de 120 (cento e vinte) horas de LIBRAS no histérico do curso” (Resolugao Ne 8, 2016, p. 2).

Em relagio ao primeiro certificado, embora a formagio em licenciatura seja coerente
com os titulos antes exigidos, a de Letras/Libras diz respeito a formagao de professores para
o ensino da Libras, prética nao esperada para a atuagio de um PI, que serd contratado para
a interpretagio dos contetidos expressos pelo professor em portugués para a Libras, a fim de
possibilitar a aprendizagem dos alunos surdos, assim como dos discursos dos alunos surdos e
ouvintes (em Libras e em portugués) como forma de garantir a participa¢io em equidade de to-
dos os alunos. No que se refere ao segundo certificado, sugere-se, com esta disposicio, que, pelo
menos as universidades estaduais paulistas, que respondem diretamente ao governo estadual,
oferecam a disciplina “Libras”, com carga hordria de 120 horas, para os cursos de licenciatura
e de pedagogia. Entretanto, em pesquisa realizada sobre a carga hordria da disciplina Libras
nesses cursos, oferecidos nas trés universidades ptblicas do Estado de Sao Paulo®, verificou-se
que, das trinta e duas disciplinas existentes, apenas uma, ministrada na modalidade de ensino a
distancia, possui 120 horas; a grande maioria das disciplinas possui carga hordria de 60 horas.

Prevé-se ainda, no pardgrafo 3° do Artigo 3° da Resolugio SE N° 8/2016, que, na
auséncia de docentes com a qualificacio desejada, “[...] deverdo ser observadas as qualificacoes
previstas para as aulas do Atendimento Pedagégico Especializado - APE, atendendo ao disposto
na Resoluc¢do concernente ao processo anual de atribuigoes de classes e aulas” (Resolugao N
8, 2016, p. 2). As qualificagdes as quais se refere esse pardgrafo encontram-se no Artigo 8° da
Resolucio SE N° 75, de 28 de novembro de 2013, e, embora nelas sejam observadas quali-
ficacoes que se assemelham as contidas nas Resolugoes N 38/2009 e 8/2016, que tratam da
contratac¢do do Professor Interlocutor, observou-se, ainda, alguns desconhecimentos por parte
da SEE-SP em relagio a formacio exigida:

a)  Licenciatura Plena em Pedagogia com habilitagdo na respectiva drea da Educagao
Especial: extintas em 2006, sem haver, nas matrizes curriculares das habilitagoes em
Edac, disciplina de Libras.

b)  Curso de Pés-Graduagao stricto-sensu, logo, uma formacio nio condizente com a de
um Professor Interlocutor, na medida em que o objetivo da Pés-Graduagio stricto-
-sensu ¢ a formacio de professores para a Educagio Superior e de pesquisadores, sem
haver, portanto, atividades prdticas na traducio e na interpretagio e de aprendiza-
gem da Libras.

¢ Recuperado do https://uspdigital.usp.br/jupiterweb/jupDisciplinaBusca?tipo=D; https://www.dac.unicamp.br/sistemas/catalo-
gos/grad/catalogo2018/cursos.html; hteps://sistemas.unesp.br/arex/publico/selecaoCursos.buscaCurso.action.
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c)  Cursos de especializa¢io com, no minimo, 120 horas, em drea de necessidade espe-
cial, portanto, nao na de traducio e interpretagio Libras — lingua portuguesa.

Observa-se, ainda, na redagio do pardgrafo 3° do Artigo 3° da Resolugao N°© 8/2016,
que nele estao previstas formagdes proximas para ambos os profissionais (professor para o APE
e PI) e, dada a pouca clareza observada na escrita desse pardgrafo, a interpretacio pode vir a
ser a de que, no caso da inexisténcia de docentes com habilitacdo/qualificagao para assumir a
funcdo de PI, seria permitido o deslocamento de um profissional contratado para atuar como
professor do APE para essa tarefa.

Questiona-se, assim, nesses casos, nio estar havendo desvio de fungao ao se permitir
que o professor do APE atue como professor interlocutor. De acordo com Cassel, Ruzarin,
Rodrigues, & Joel (n.d., p. 9), “[...] estd em desvio de fungao o servidor que, sem formagio
ou habilitagio especifica de natureza técnica (ou sem prestagao de concurso especifico), exerca
atribuigoes complexas”. Isso significa o profissional exercer fun¢oes/atribuicoes de cargo de
complexidade e exigéncia técnica superiores a sua formagao. Ou seja, no caso em questio, habi-
lidades na prética da tradugao e da interpretagio por professores, cuja exigéncia de contratagao
nao inclui conhecimentos de Libras. Deve-se considerar, ainda, para esta reflexio, as diferentes
atividades previstas no Artigo 9° da Resolugao SE N° 61/2014, para professores atuarem nas
salas de atendimento pedagégico especializado:

IT - Participar da elaboracio da proposta pedagdgica da escola;

III - Realizar a avaliagio pedagégica inicial dos alunos, ptblico-alvo da Educacao Especial, que
dimensionard a natureza e o tipo de atendimento indicado, além do tempo necessdrio a sua
viabilizagao;

IV - Elaborar relatério descritivo da avaliagio pedagdgica inicial;

V - Elaborar e desenvolver o Plano de Atendimento Individualizado;

VI - Integrar os Conselhos de Classe/Ciclo/Ano/Série/ Termo;

VII - Oferecer apoio técnico-pedagdgico ao professor da classe/aulas do ensino regular, indican-
do os recursos pedagégicos e de acessibilidade, bem como estratégias metodoldgicas;

VIII - Participar de agdes de formacdo continuada;

IX - Manter atualizados os registros de todos os atendimentos efetuados, conforme instrugoes
estabelecidas para cada drea;

X - Orientar os pais/responsdveis pelos alunos, bem como a comunidade, quanto aos procedi-
mentos e encaminhamentos sociais, culturais, laborais e de satade;

XI - Participar das demais atividades pedagégicas programadas pela escola (Resolugio N 61,
2014).

Nota-se, assim, que se privilegiam, nas fungdes previstas para os professores de APE,
préticas docentes compativeis e coerentes com as atividades que se esperaria de um atendimen-
to pedagdgico especializado e, portanto, nao sio exigidos conhecimentos em Libras e sobre
préticas de traducio e de interpretagdo, por estas nio serem esperadas para a atuagio desse
profissional. No que diz respeito ao pardgrafo 4° do Artigo 3°, que trata da contratagao do
professor interlocutor, prevé-se ainda que, caso nio haja profissional habilitado nas duas atri-
buigoes previstas (PI e professor de APE), poderao ser contratados professores portadores “[...]
de diploma de nivel médio com certificado de curso de treinamento ou de atualizagao, com no
minimo de 30 horas em Libras, em cardter excepcional, até que se apresente docente habilitado
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ou qualificado” (Resolugao N° 75, 2013). Se, conforme discutido anteriormente, jd causava
estranheza o fato de a SEE-SP considerar suficiente o conhecimento da Libras adquirido em
cursos de 120 horas, essa redugao, para 30 horas, corrobora com a leitura realizada anterior-
mente de que, para essa Secretaria, a Libras nao se constitui lingua, bem como se desconhece
a sua importincia para os alunos surdos e a complexidade envolvida nos atos tradutérios e
interpretativos.

As Resolugdes da SEE-SP, conforme aqui apresentadas, demonstram, assim, falta
de clareza sobre o que seria esperado para o PI, pois a0 compararmos os documentos legais
da esfera Federal as Resolugoes, sio notérias as contradi¢oes no que diz respeito a formagio e
a atuagio desse profissional, principalmente em relagio ao significado social da sua atividade,
tendo em vista a Secretaria de Educagio conferir, implicitamente, ao PI, a condi¢ao de docente.

Essa situagao contraditéria tem induzido gestores, professores efetivos e demais pro-
fissionais da educagao a pensarem que o PI, com o minimo de conhecimento da Libras, esteja
efetivamente apto a participar do processo de educacio do aluno surdo, na condicio de intér-
prete. Somam-se a isso as implicagoes das leituras equivocadas, presentes nas Resolucoes da
SEE-SP, para as relagoes de trabalho no ambiente escolar, que se complexificam, ainda mais,
pelos aspectos que envolvem a forma de contratacio desse profissional. Por essa razdo, serd
dedicada uma segio especifica para esta discussio.

4 RESOLUCOES ESTADUAIS RELATIVAS A CONTRATACAO DO PROFESSOR INTERLOCUTOR

A Lei Complementar Estadual N°© 1.093/2009 dispoe sobre contratagoes por tempo
determinado, logo sem a realiza¢io de concurso publico. Por meio dessa Lei, disciplina-se a
contratagdo para o desempenho de fun¢oes, independentemente do cardter da atividade, desde
que esta seja indispensdvel ao atendimento de necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, como é o caso da educagao.

Os profissionais PIs que atuam na rede regular de ensino do Estado de Sio Paulo
s30, desde a primeira Resolu¢ao da Secretaria da Educagio, contratados como agentes tempo-
rdrios da administragdo publica, por prazo determinado. Para a contratagio desse profissional,
a Resolugao N°© 38/2009 determinava que competia as Diretorias de Ensino, em sua jurisdi¢ao,
identificar, em cada unidade escolar, a demanda de alunos surdos ou com deficiéncia auditiva
para haver a contratagio do profissional. Para fins de parAmetros de remuneracio, o pardgrafo
30 do Artigo 2° assim determinava:

O docente interlocutor serd admitido como Professor Educagao Bdsica I — PEB I, a ser remune-
rado com base no valor fixado na Faixa 1 Escala de Vencimentos — Classe Docente (EC-CD),

no Nivel IV, se portador de diploma de licenciatura plena, ou no Nivel I, quando portador de
diploma de nivel médio (Resolugio N° 38, 2009).

Importante esclarecer que, a época, essa Resolugio dispunha apenas sobre os critérios
de formacio e atuagio dos docentes com qualificagio em Libras; nao tratava das questoes con-
tratuais de trabalho. Essas questoes foram discutidas, inicialmente, na Instrugao Normativa da
Secretaria de Educagao/Coordenadoria de Ensino do Interior (SE/CEI), de 18 de setembro de
2009, que: “Dispoe sobre atribuicio e aula na rede estadual de ensino e sobre a admissio de docentes
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por prazo certo e determinado” (Instru¢io Conjunta CEl/Cenp/Cogsp/ DRHU, 2009, grifos do
autor), da qual foram retiradas duas diretrizes a fim de ser possivel discutir a contratagio do PI:
1 — A Lei Complementar n° 1.093, publicada em 17 de julho de 2009, que dispée sobre a con-
tratagdo de servidores tempordrios, impede que ocorra nova contratagio da mesma pessoa, com

o mesmo fundamento legal, antes de decorridos 200 (duzentos) dias do término do contrato.

[...]

3 — Estabeleceu, ainda, a obrigatoriedade da aplicagio de uma Prova de Conhecimentos, ante-
cedendo o processo de atribuigio de aulas, exigindo que o candidato obtenha a aprovagao para
poder ser contratado temporariamente (Instrugio Conjunta CEI/Cenp/Cogsp/ DRHU, 2009).

Assim, por meio dessa Instru¢io Normativa, aos docentes tempordrios, mediante
a realizacdo de uma prova de conhecimentos, seriam atribuidas as aulas disponiveis na rede
estadual de ensino, desde que respeitado o tempo de duzentos dias, chamado vulgarmente
de “duzentena”, periodo no qual os contratados deveriam aguardar para firmar novo contrato
com o estado, mesmo que houvesse a necessidade do exercicio para assegurar a continuidade
do servico.

Observou-se também que a mesma Instrugao nio trouxe orientagdes detalhadas so-
bre o processo seletivo para contratagao de professores por tempo determinado. Essas orien-
tacoes foram definidas na Instrucio Normativa da Unidade Central de Recursos Humanos
(UCRH) Ne 2, que estabeleceu o processo seletivo simplificado, passando a ser regido por
edital especifico, “Inciso I - [...] compreendendo, preferencialmente, provas e facultada a ané-
lise de curriculo vitae” (Instrucio Normativa SGP/UCRH Ne 2, 2009). Soma-se a isso o fato
de nos contratos tempordrios para o exercicio docente, nos termos da Lei Complementar N°
1.093/09, os PIs terem sido classificados como categoria “O”, contrato que nio assegura aos
profissionais estabilidade empregaticia, registro na Carteira de Trabalho e nem recolhimento do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

A partir do ano de 2011, por meio de outras leis complementares, houve vérias al-
teragdes na Lei Complementar N° 1.093/2009 no que diz respeito ao processo de contratagio
dos docentes tempordrios e as condigoes dos contratos de trabalho. O objetivo dessa Lei e suas
alteracoes foi suprir, de forma tempordria, a caréncia de profissionais enquanto niao fossem
criados cargos ou estes preenchidos mediante concurso publico. Desse modo, garantia-se a
contratagio tempordria, a fim de ser assegurado o atendimento de necessidades de interesse
publico, evitando-se que, durante esse periodo, a prestagao de servicos fosse interrompida.

Entende-se assim que, por uma questdo econémica, o Estado de Sao Paulo passou a
contratar um profissional pelo prazo de um ano, sem necessitar manter um professor com car-
go efetivo, impedindo-o ainda de permanecer na rede caso nio tivesse aula atribuida (mesmo
que seu contrato ainda estivesse em vigor) ou de assinar novo contrato antes de ser cumprida
a caréncia de duzentos dias. A falta de interesse do estado em nao manter qualquer vinculo de
emprego com estes profissionais fica ainda mais evidente ao se observar, no pardgrafo 2° da Lei
N° 1.093/2009, que as alteragdes devem retroagir seus efeitos a partir de 17 de julho de 2009,
ou seja, um dia apds sua publicacio, pois, até aquele momento, nao havia nenhuma orientagio
sobre as questoes contratuais de trabalho, retirando, assim, qualquer possibilidade de profissio-
nais contratados aquela época reclamar por seus direitos trabalhistas.
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A imposigao contratual do cumprimento dos duzentos dias de caréncia somada ao
prazo maximo de um ano de contrato de trabalho motivaram a descontinuidade da fungao dos
professores tempordrios jé contratados na rede estadual de ensino, razao pela qual, por meio da
Lei Complementar N° 1.163/2012, o prazo de caréncia foi reduzido para quarenta dias (“qua-
rentena’) ao docente tempordrio aprovado por processo seletivo simplificado de atribuigio de
classes e aulas para o ano letivo de 2012, desde que ele j4 tivesse sido contratado anteriormente
nos termos da Lei Complementar N° 1.093/2009, podendo essa redugio se estender, apenas,
a0 ano letivo de 2013.

Contudo, em razio da necessidade de regulamentar a contratagio dos professores
tempordrios, referentes aos anos letivos de 2014 a 2016, houve a terceira alteragio, que se deu
por meio da Lei Complementar N° 1.215, de 2013. Por meio dessa Lei, o processo seletivo tor-
nou-se flexivel na forma de ingresso do candidato para atribui¢ées de aulas, podendo ser apenas
classificatério para determinadas hipdteses, dentre as quais se insere os PIs (Lei Complementar
Ne 1.215, 2013). Outra questao importante foi impor condi¢des para a utilizagio da “quaren-
tena’, qual seja, o docente jd contratado nos termos da Lei Complementar N°© 1.093/2009, ao
encerrar o seu contrato por tempo determinado (CTD), poderd se socorrer da caréncia de 40
dias para celebrar novo contrato, por uma tnica vez, e, apds o término deste, deverd cumprir a
caréncia de 200 dias para celebrar um novo, situa¢oes que nio ficaram claras quando da edigio
da Lei Complementar N° 1.163/2012. Segundo o texto dessa Lei, havia, apenas, a informacio
sobre o prazo de caréncia de 40 dias, contados do prazo anteriormente celebrado. A leitura
daquele texto induziu muitos profissionais a pensarem que a “duzentena” havia sido extinta.

Ap6s a edicao da Lei Complementar N° 1.215, de 2013, foi publicada a Resolu¢ao
Ne SE 75/2013, que dispde sobre o processo anual de atribuigao de classes e aulas ao pessoal
docente do Quadro do Magistério, porém esta nao trata das questoes trabalhistas do CTD.
Cabe ressaltar que essa Resolugio é generalista no sentido de abranger os procedimentos de
atribuicio de todos os campos de atuagio, ou seja, docentes efetivos e nao efetivos, sendo ne-
cesséria a criagdo de resolugoes especificas para cada campo.

Em 22 de dezembro de 2015, a Lei Complementar N°© 1.277 alterou o prazo de
caréncia para 180 dias do término do contrato, bem como o prazo do contrato para exercer a
fungao de docente tempordrio para trés anos, podendo ser prorrogado até o tltimo dia letivo
do ano em que findar esse prazo, estabelecendo também que “[...] os direitos e obrigacoes de-

correntes da contratacio para fungao docente ficarao suspensos sempre que ao contratado nio
forem atribuidas aulas” (NR) (Lei Complementar N° 1.277, 2015).

Diante de tudo que foi exposto sobre a forma de contrata¢io do PI, observamos que
todas as alteracoes feitas 2 Lei Complementar N°© 1.093/2009 objetivaram manter a condigio
precéria de contrato desses profissionais, evitando assim criar vinculo trabalhista. As diretrizes
sobre sua atuagdo foram reguladas pela Resolugao N© 8/2016 e, atualmente, para atribuicio
de aulas:

a)  os PIs devem se submeter a um processo seletivo apenas classificatério, lembrando que a
categoria “O” estd em ultimo lugar no rol das classificagoes;
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b) o prazo de permanéncia no servigo piblico ¢ de trés anos, podendo ser prorrogado até o
tltimo dia do ano letivo em que findar o contrato, quando 0 mesmo é automaticamente
extinto;

c) o retorno a func¢do s6 poderd ocorrer apds decorrido o prazo de 180 dias do término do
contrato; e

d) caso o PI contratado nio tenha atribui¢ao de aula, nao poderd se valer dos beneficios
contratuais, como, por exemplo, receber remuneragio, pois nesse periodo os direitos e as
obrigagées do contrato ficam suspensos.

Essa situa¢io ocorre porque os professores denominados categoria “O” sdo contra-
tados de acordo com a demanda. Acrescenta-se ainda que ele nio possui carga hordria minima
atribuida e que depende de disponibilidade para atuarem, pois cabe ao gestor/diretor comuni-
car & Delegacia de Ensino competente, a demanda de alunos surdos regularmente matricula-
dos, solicitando a necessidade de contratagao do PI para assegurar o atendimento a esse aluno.

A partir do ano de 2016, os PIs contratados passaram a gozar o direito de férias anu-
ais remuneradas, acrescido do pagamento de um tergo do saldrio, apés decorridos doze meses
de efetivo exercicio da fungio. As legislagoes nao se pronunciam sobre o direito a indenizacoes
quando da extingdo do contrato. Sobre o saldrio incide os descontos previstos em lei, como o
recolhimento da contribui¢io previdencidria ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); a
assisténcia médica desse profissional dd-se pelo Sistema Unico de Satde (SUS), tendo em vista
nao incidir sobre o saldrio dos contratados tempordrios o desconto relativo a assisténcia médico
hospitalar. Essas agoes demonstram claramente, do ponto de vista financeiro, um significativo
corte na folha de pagamento dos profissionais da educagio, gerando, consequentemente, eco-
nomia aos cofres do Estado.

Dessa forma, ao olharmos as concepgoes de contratagio dos profissionais tempord-
rios na rede de ensino de Sao Paulo, na qual se insere o PI, justifica-se os constantes embates
dessa classe trabalhadora com o estado, reivindicando direitos trabalhistas e valorizagao profis-
sional, sobretudo os classificados como categoria “O”. Observa-se assim que os profissionais
que atuam nessa categoria sao extremamente desvalorizados e invisiveis aos olhos do estado,
representado, nesse contexto, pela Secretaria Estadual de Educagao.

5 CONCLUSAO

As andlises dos dispositivos legais da Secretaria de Educagao do Estado de Sao Paulo,
no que diz respeito a educagao dos surdos, apontam que essa Secretaria tem se mostrado omissa
frente as especificidades linguisticas e culturais desses alunos, demonstrando poucos conheci-
mentos sobre a importincia dos Professores Interlocutores para os processos educacionais dos
estudantes surdos. Embora neles se assuma a formagao pedagégica como primeiro requisito
para a atuagio do PI, ao exigir uma carga hordria infima de estudos em Libras, desconsidera-se
a necessidade de o profissional dominar a lingua e suas especificidades enunciativas, conhecer
as questoes culturais intrinsecas as linguas envolvidas, bem como ter uma formagio compativel
com a funcio, cuja prética envolve o conhecimento de estratégias e de técnicas de tradugio e de
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interpretagio. Soma-se a isso as condi¢oes de contrato e, portanto, de trabalho dos profissionais
PIs, pois como sao contratados como “professores”, a eles é imposto os mesmos deveres e obri-
gacoes de um professor com cargo efetivo. No entanto, os Pls recebem saldrios menores, nao
tém direito a gratificages, plano de carreira, registro na Carteira de Trabalho, recolhimento do

FGTS e estabilidade profissional.

A nio consideragio desses aspectos pela Secretaria de Educagio paulista tem cor-
roborado para a baixa qualidade de ensino dos alunos surdos, para a falta de profissionais em
vérias escolas, especialmente em cidades do interior do estado, e para uma grande rotatividade
de PIs naquelas que asseguram a presenca desses profissionais. Tem-se assim a impressio de
que, por meio das medidas tomadas pelas determinagoes dos documentos legais do estado de
Sdo Paulo que tratam do trabalho do PI, busca-se apenas a implementacio de estratégias de
auxilio ao aluno surdo como forma de cumprimento das determinagoes das legislacoes federais:
disponibiliza-se um profissional que fard, potencialmente, o acompanhamento do estudante
durante seu processo educacional, porém, se o aluno nio atingir um bom resultado escolar e/
ou nao se adaptar as metodologias pensadas para os ouvintes, fica firmada a concepgio de que
foi feito o melhor. Ignoram-se, por sua vez, as precdrias condicoes educacionais oferecidas aos
surdos, eximindo gestores e demais profissionais que constituem o coletivo da escola da respon-
sabilidade pela educacio desses alunos.

As discussoes realizadas neste texto permitem afirmar que as decisoes educacionais
na esfera estadual paulista, ao desconsiderar as particularidades linguisticas e socioculturais do
aluno surdo, tem desrespeitado os fundamentos tedrico-praticos implicados em sua educagio.
Uma mudanca dessa realidade sé poderd ser implementada quando as concepgoes que emba-
sam a educacdo de surdos no estado tornarem-se efetivas em termos de politicas publicas, em
especial no que diz respeito: a) ao disposto no Decreto Federal N© 5.625/2005, que assegura
uma sélida formagio do profissional PI quanto ao dominio da Libras e quanto a préticas de
tradugio e de interpretagdo, da mesma forma como ¢ esperado e realizado, atualmente, com os
TILSP; b) a discussdo sobre o papel desse profissional nos espacos escolares; e ¢) a criacao de
cargo efetivo para professores interlocutores, por meio de concurso publico, o que implicard
também na valoragio desse profissional.
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