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RESUMO: No presente artigo, analisamos como vém sendo operacionalizados investimentos na modulacao das condutas das
pessoas com deficiéncia pela politica de inclusao escolar em curso na sociedade brasileira desde a tltima década do século XX. Para
desenvolver essa andlise, utilizamos como ferramentas analiticas as nogoes de governamento, a partir de Foucault (2008a, 2008b),
e de modulagio, conforme desenvolvida por Deleuze (2013). Ao olharmos para um conjunto de documentos legais que orientam e
regulam a inclusao das pessoas com deficiéncia no espago da escola comum, buscamos mostrar que as praticas operadas pelo Estado
brasileiro na modulagio das condutas dessas pessoas tém como objetivo constituir sujeitos capazes de investir no desenvolvimento
de suas competéncias individuais ao longo de seu processo de formago. Pela politica de inclusao escolar, organizada na arena da
governamentalidade neoliberal, sdo utilizadas diferentes estratégias para minimizar o risco social da exclusao desses sujeitos. Assim,
as agoes desenvolvidas pelo Estado sao organizadas em rede e articulam diferentes setores para garantir condigoes equanimes de
acesso, participagdo e desenvolvimento a todos e, com isso, incrementar formas de vida participativas, autdnomas e aprendizes ao
longo da vida, com condutas flexiveis e capazes de adequar-se as constantes mudangas do nosso tempo.
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ABSTRACT: In this paper, we have analyzed how investments in the modulation of the conduct of people with disabilities have
been made by the school inclusion policy in the Brazilian society since the last decade of the 20" century. In order to perform such
analysis, we have used the notions of government by Foucault (2008a, 2008b), and modulation by Deleuze (2013) as analytical
tools. By considering a group of legal documents that both guide and regulate the inclusion of people with disabilities in the
regular school, we have attempted to show that the practices of the Brazilian State to act on the modulation of the conduct of those
people aim to constitute subjects that are able to invest in the development of their individual competences along their educational
process. In line with the school inclusion policy, organized in the arena of the neoliberal governmentality, different strategies have
been used to minimize the social risk of exclusion of those subjects. Hence, the actions taken by the State are structured as a net
and they articulate different sectors to guarantee equal conditions of access, participation and development to everyone and, thus,
enhance participative, autonomous and learning forms of life throughout their lives, with flexible conducts and able to adapt to
the continuing changes of our time.
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1 INTRODUCAO

Em nosso presente, os movimentos sociais, culturais e educacionais para o desenvol-
vimento do pais tém promovido a capilarizagio de préticas direcionadas & promog¢io de uma
educagdo de qualidade a todos. A partir da andlise da politica de inclusao escolar em curso na
sociedade brasileira desde a tltima década do século XX, neste artigo, problematizamos como
vém sendo constituidas tecnologias de modulagio das condutas das pessoas com deficiéncia em
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a pesquisa um importante legado de engajamento politico em defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia a um processo edu-
cacional de qualidade. Demarca posi¢io ativista por uma educagio de surdos que considere a especificidade linguistica e cultural
e empenha-se na produgio académica de pesquisas que analisem e problematizem os efeitos dos investimentos de programas em
prol da politica de inclusao escolar. Porto Alegre/Rio Grande do Sul/Brasil.
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vista da promogao de processos educacionais de inclusivos. Cabe destacar que este artigo resul-
ta da pesquisa de Doutorado desenvolvida entre 2013 e 2017 pela primeira autora (Graciele
Marjana Kraemer) sob orientagio da segunda (Adriana da Silva Thoma)*.

No cendrio brasileiro das dltimas décadas, as politicas e as a¢des educacionais que
visam a efetivar o direito das pessoas com deficiéncia a escola comum inscrevem-se em uma
racionalidade que tem por base a ordem do investimento. Isso coloca a inclusdo das pessoas
com deficiéncia como tema central de debates politicos e educacionais. Como um caminho
promissor, o cendrio dos investimentos alarga-se quando sdo pensadas agoes de longo prazo;
veja-se a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagao
(2014 - 2024) e que, ao apresentar 20 metas a serem alcangadas durante uma década, estrutura
estratégias pontuais para que o pais alcance os niveis educacionais estipulados pelos organismos
internacionais.

Assim, a difusao do direito a escola comum para as pessoas com deficiéncia requer
estabelecer, em um periodo determinado, investimentos promissores para o desenvolvimento
das potencialidades de todos os individuos, a fim de tornd-los sujeitos participativos, aprendi-
zes, autdbnomos e cidaddos que tém desenvolvidas determinadas habilidades e competéncias.
Por outro lado, além de efetivar a inclusao das pessoas com deficiéncia, tornam-se condigoes de
nosso tempo a mobilizacio e a responsabilizacio de todos na efetivagao desse movimento, uma
vez que se tem “a mobilizagdo social como investimento necessdrio, a qualificagdo como chave
para a eficiéncia e a responsabilidade social como principio a ser seguido” (Rech, 2015, p. 215,
grifos do autor).

O enfoque da prevaléncia de uma sociedade de direitos — a partir de uma governa-
mentalidade neoliberal — estd em conhecer e fazer visiveis e governdveis as condi¢oes de vida
das pessoas com deficiéncia como parte da populagio. Assim, pelo viés do gerenciamento dos
riscos, os efeitos da exclusio e, apenas os efeitos, sio atenuados. Enquanto isso, a inclusao ¢
inserida “no enquadramento mais amplo dos novos fendmenos sociais, econémicos, culturais e
politicos presentes no mundo contemporaneo” (Veiga-Neto, 2008, p. 16).

2 METODO

Para a problematizagio proposta, os conceitos de governamento a partir dos estudos
de Foucault (2008a, 2008b) e de modulagio a partir de Deleuze (2013) sao tomados como fer-
ramentas analiticas. Entendemos que esses conceitos se apresentam potentes na pesquisa, pois
objetivamos analisar um conjunto de préticas cuja finalidade é operar por meio de tecnologias
estratégicas na modulagio das condutas, constituindo o eventual campo de agoes dos outros
(Foucault, 2013), e também uma série de agdes que visam a modulagio da prépria conduta.
A governamentalidade ¢ aqui compreendida a partir dos estudos de Michel Foucault (2006,
p. 286) — como o “conjunto das prdticas pelas quais é possivel constituir, definir, organizar,
instrumentalizar as estratégias que os individuos, em sua liberdade, podem ter uns em relagoes
ao0s outros’.

“Este estudo é uma versio revisada e ampliada de resultados apresentados no I Encontro de Pés-Graduacio em Educagio: pesquisa
e avaliagdo: desafios e perspectivas atuais, promovido pelo Programa de Pés-Graduagio em Educacio, da Universidade Federal do

Rio Grande (FURG), entre os dias 1 ¢ 2 de agosto de 2017.
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A partir de uma racionalidade politica e econdmica da governamentalidade neolibe-
ral, efetivar investimentos para a execugio das metas tragadas para o desenvolvimento dos indi-
ces educacionais potencializa niveis de participagao dos sujeitos nos processos de in/exclusao no
espaco da escola comum. Nesse sentido, passamos a compreender a politica de inclusao escolar
a partir de distintos gradientes de participagio, pois, ao analisar a politica de inclusao escolar
pela lente da governamentalidade, a compreendemos como um “instrumento dirigido para a
gestao dos individuos, [pois] a governamentalidade estd voltada para as individualidades na
relagao com a populagao” (Lopes, 2011, p. 9). Ao objetivar uma forma produtiva de condugio
da populagio, a governamentalidade constitui-se em uma racionalidade que objetiva “salvar,
proteger (de perigos internos e externos), educar/disciplinar, ordenar, vigiar, acompanhar, asse-
gurar, gerir um a um” (Lopes, 2011, p. 9).

3 RESULTADOS

Na grade de inteligibilidade da governamentalidade neoliberal, compreendemos que
as politicas sociais e educacionais operacionalizadas pelo Estado brasileiro nas tltimas décadas
nao visam 2 igualdade como objetivo a atingir, mas ao estabelecimento de condigoes equanimes
para a participagdo de todos. Nesse molde, a equidade implica uma “modulagio cada vez mais
individualizante da aplicagdo da lei e, por conseguinte, reciprocamente, uma problematizacio
psicoldgica, socioldgica, antropoldgica daquele a quem se aplica a lei” (Foucault, 2008b, p.
342). Assim, nos investimentos operados pelas politicas para a promogio de condigoes de
acesso e de participagio das pessoas com deficiéncia, observamos que suas condutas vém sendo
moduladas a partir de questoes especificas que compreendem a constituigao de cada sujeito e
da légica organizadora das formas de vida e de participagao da sociedade contemporinea. Na
esteira da equidade, cada sujeito elabora suas formas de participagio e desenvolvimento, consi-
derando as condigoes promovidas pelo Estado.

Para tal, as intervencoes do Estado condicionam-se cada vez mais sobre o meio, uma
vez que a participagio nio ¢ natural, mas precisa ser produzida, alimentada por cada sujeito em
um constante processo de individualizagdo. A partir do desenvolvimento econémico estimado
para a nagao, os individuos sao convocados a investir permanentemente em suas habilidades e
competéncias. Isso se apresenta como uma caracteristica da configuragao das prdticas de vida
da sociedade de controle, na qual, segundo Deleuze (2013, p. 225), “a empresa substitui a
fébrica, a formagdo permanente tende a substituir a escola, e o controle continuo substitui o
exame”. Se, na sociedade disciplinar, o confinamento ¢ o molde que define, organiza, modela e
esquadrinha os sujeitos, na sociedade de controle, a modulagio, enquanto uma moldagem au-
todeformante, em permanente processo de modificagao, constitui formas de vida ondulatérias,
que funcionam em 6rbita, sendo passiveis de continuas transformagoes (Deleuze, 2013). Nessa
condi¢do, a subjetividade

emerge como elemento articulador de diferentes tecnologias de governo de si e dos outros que
privilegiaram estratégias de individualizacio e de definigio do eu como modos particulares de

condugio e, portanto, de exercitagio permanente para sua construgio e transformagio. (Marin-
-Diaz, 2012, p. 221).
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E por meio de modos particulares de condugio das condutas e de constitui¢io da
subjetividade que, em nosso presente, a inclusio escolar se constitui como uma das formas
encontradas para garantir que o “individuo atinja uma condigao econémica, social e cultural —
educacio e satde — favordvel. Fazer tal investimento tem sido considerado como uma maneira
de promover mudangas sociais em curto e médio prazo” (Santos & Klaus, 2013, p. 37). No
organograma da desigualdade brasileira, a politica de inclusio escolar das pessoas com deficién-
cia constitui-se como movimento produtivo para a minimiza¢io das disparidades e dos riscos
sociais. Nesse viés, o Estado brasileiro tem investido em préticas que, para além de estruturarem
condi¢des de participacio, investem na organizacdo de modos de vida autorregulados, que se
dobram as regras de uma ordem politica global: de aprendizagem ao longo da vida e de forma-
¢ao permanente, objetivando o desenvolvimento das habilidades e das competéncias.

4 DISCUSSOES
Conforme Deleuze desenvolve em seus estudos, com o deslocamento no século XX
da ordem das sociedades disciplinares para as sociedades de controle, as préticas de condutas,
outrora operadas por institui¢oes, agora sao desenvolvidas pelos préprios sujeitos, na légica
do autogoverno. Assim, “nas sociedades de controle o essencial ndo é mais a assinatura e nem
um nimero, mas uma cifra: a cifra é uma senba, ao passo que as sociedades disciplinares sio
reguladas por palavras de ordem” (Deleuze, 2013, p. 222, grifos do autor). A partir dessa én-
fase, a tonica da politica de inclusao escolar — Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 - tem se
fundamentado em préticas que visam a abarcar a maior parcela possivel da populagio, compre-
endendo-se, no Artigo 27, que:
A educagio constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo
em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o mdximo desenvol-

vimento posstvel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem. (Lei n° 13.146, 2015, grifos do autor).

Em uma racionalidade que supée a necessidade de um aprendizado efetivado de
forma permanente no decurso da vida para alcangar o maximo possivel dos talentos e das ha-
bilidades individuais, o sujeito aprendiz constitui-se “em continuo movimento ou envolvido
em continuo processo de acumular competéncias a fim de satisfazer necessidades de aprendi-
zagem” (Simons & Masschelein, 2015, p. 330-331). A reconfiguragio do tempo, do espaco e
das engrenagens que organizam as instituigoes, dentre elas a escola, coloca em tensionamento
a condi¢ao de aluno contemporineo, uma vez que este, na situagao de aprendiz, “no mais
necessita de vigilincia e instru¢ao normatizada, mas necessita de permanente monitoramento,
treinamento, feedbacks” (Simons & Masschelein, 2015, p. 331, grifos do autor). Essa énfase de-
marca como preceito da sociedade de controle a otimiza¢ao das condutas individuais e coletivas
pela via dos investimentos nas competéncias. Na légica da otimizagao da vida, “as politicas de
inclusao neoliberais exigem maior mobilidade dos sujeitos para manté-los sempre em atividade
e incluidos, ainda que em diferentes niveis de participagao” (Santos & Klaus, 2013, p. 32).

Portanto, a racionalidade mobilizadora do sistema capitalista contemporineo nio
constitui, propriamente, “nem sujeito, nem objeto, mas sujeitos e objetos em continua varia-
a0, gerados pelas tecnologias da modulagio, que estao, por sua vez, em permanente variagio”
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(Lazzarato, 2006, p. 106). Os sujeitos contemporineos nao se enquadram mais nos moldes da
tradicdo moderna, isso por permanentemente alterarem seu modo de vida e de participacao
nas malhas sociais. Pautadas nos estudos de Deleuze (2013), compreendemos que o mercado,
a partir de uma configura¢io empresarial, tem organizado formas de vida e de participagio
dos sujeitos em que caracteristicas como produtividade, eficiéncia e eficicia sio critérios que
embasam o enfoque das politicas educacionais, principalmente daquelas das tltimas trés dé-
cadas. Com isso, sao promovidas priticas que objetivam efetivar a produgio ininterrupta de
fluxos de participagao, de formacio ao longo da vida, de investimento no desenvolvimento
das competéncias individuais e de alargamento das relagoes entre as instituigoes publicas e as
organizagoes privadas, configurando a gestao da vida que prioriza os resultados em fungio do
desenvolvimento. A partir dessa configuragio, a modulagio das condutas nio estd direciona-
da a constitui¢do de formas de vida déceis, produtivas e tteis, mas a constitui¢io de sujeitos
participativos, aprendentes, ativos, flexiveis e autdbnomos, gestores de sua vida a partir de um
processo de formagao alinhado as necessidades previstas para o desenvolvimento individual e
as demandas do mercado.

Ao analisarmos documentos que orientam e regulam agoes na educagio brasileira,
dentre eles, aqueles direcionados para a educagio das pessoas com deficiéncia, percebemos que,
a partir de meados da primeira década de nosso século, o direcionamento das agdes para a in-
clusio escolar vem sendo deslocado de préticas que objetivam a promocgio da participagio e da
autonomia, para as de promogio da participacio e da aprendizagem. Com isso, nao afirmamos
que a autonomia deixa de ser uma das prerrogativas da politica de inclusdo escolar. Entretanto,
acreditamos que, ao objetivar-se promover a autonomia da pessoa com deficiéncia, considera-
-se relevante produzir investimentos que promovam, além da participagio e da autonomia, a
aprendizagem e o desenvolvimento das competéncias. Nessa via, o Estado brasileiro tem desen-
volvido a¢oes estratégicas, dentre elas destacamos algumas no Quadro 1 que segue.

Programa Objetivo do programa

O Programa objetiva promover a acessibilidade e a inclusdo de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagio matriculados em
classes comuns do ensino regular, assegurando-lhes o direito de compartilharem os espagos
comuns de aprendizagem, por meio da acessibilidade ao ambiente fisico, aos recursos diddticos
e pedagdgicos e as comunicagoes e informagaes.

O Programa Escola Acessivel constitui uma medida estruturante para a consolidagio de
um sistema educacional inclusivo, concorrendo para a efetivaciao da meta de inclusao
plena, condigo indispensdvel para uma educagio de qualidade.

Programa Escola Acessivel

O Programa objetiva apoiar a organizagio e a oferta do Atendimento Educacional
Especializado — AEE, prestado de forma complementar ou suplementar aos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotagio
matriculados em classes comuns do ensino regular, assegurando-lhes condigies de acesso, par-
ticipagdo e aprendizagem. (Programa de Implantagio de Salas de Recursos Multifuncionais,

Programa de Imp lantafao' 2010, p. 2, énfase adicionada).
de Salas de Recursos Multi- . B . . s
funcionais A implantagio das Salas de Recursos Multifuncionais nas escolas comuns da rede piblica

de ensino atende a necessidade histérica da educagio brasileira de promover as condigies de
acesso, participagio e aprendizagem dos estudantes piiblico-alvo da educagio especial no ensino
regular, possibilitando a oferta do atendimento educacional especializado de forma com-
plementar ou suplementar a escolarizagio. (Programa de Implantacio de Salas de Recursos
Multifuncionais, 2010, p. 2, énfase adicionada).
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Programa Interministerial, sob responsabilidade dos Ministérios da Educagao, do Desen-
volvimento Social e Combate & Fome, da Satde e Secretaria Especial dos Direitos Huma-
nos da Presidéncia da Republica, instituido pela Portaria Interministerial n° 18, de 26 de
abril de 2007. Nesta agdo, anualmente é realizado o pareamento de dados dos beneficidrios do
BPC com a matricula no Censo Escolar, identificando os indices de acesso e de exclusio escolar.
O Programa se organiza por meio da articulagio entre o Grupo Gestor Interministerial,
Grupo Gestor Estadual, Grupo Gestor Distrital ¢ Grupo Gestor Local. (BPC na Escola,
2009, p. 2, énfase dada).

O Programa objetiva acompanhar e monitorar o acesso e permanéncia na escola das pessoas
com deficiéncia, beneficidrias do Beneficio da Prestacio Continuada da Assisténcia Social -
BPC, na faixa etdria de 0 a 18 anos, por meio da articulagio das politicas de educagio, satide,
assisténcia social e direitos humanos, favorecendo seu pleno desenvolvimento e participagio
social. (BPC na Escola, 2009, p. 2, énfase dada).

Programa de Acompanha-
mento e Monitoramento

do Acesso e Permanéncia

na Escola das Pessoas com
Deficiéncia Beneficidrias do
Beneficio de Prestacao Conti-
nuada da Assisténcia Social —
Programa BPC na Escola

Quadro 1. Programas e agdes para a promogio da inclusao escolar de pessoas com deficiéncia
Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos materiais de pesquisa (2017).

Ao analisarmos esses trés programas, dentre outros promovidos pelo Ministério da
Educacio, verificamos um investimento operado pelo Estado com o objetivo de garantir as
pessoas com deficiéncia espagos escolares onde gradativamente sejam incentivadas a partici-
pacdo, a autonomia e a aprendizagem. Na se¢io que segue, ampliamos a andlise apresentada,
direcionando-nos para as questoes que englobam préticas no ensino comum e no Atendimento
Educacional Especializado (AEE) voltadas ao desenvolvimento das competéncias dos sujeitos
com deficiéncia.

41A MODULA(_;AO DAS CONDUTAS PARA A CONSTITUICAO DE SUJEITOS CAPAZES DE INVESTIR
NO DESENVOLVIMENTO DE SUAS COMPETENCIAS INDIVIDUAIS
No que diz respeito ao desenvolvimento de habilidades e de competéncias por meio

da promogio de condigoes de aprendizagem das pessoas com deficiéncia, verifica-se que o
Estado vem desenvolvendo agbes para garantir espagos educacionais que fomentem e promo-
vam a potencializagao das capacidades individuais. Essas estratégias, “isoladamente ou em rede,
serdo colocadas em funcionamento com o objetivo de garantir a cada um dos sujeitos colocados
sob o espectro de atuagao do Estado, sua permanente inclusiao no jogo do mercado” (Lopes,
Lockmann, & Hattge, 2013, p. 49). Na conjuntura de uma sociedade regulada pela necessida-
de de participagao de todos, o Estado vem reiterando a necessidade de:

Aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condigées de acesso, permanéncia,

participagio e aprendizagem, por meio da oferta de servigos e de recursos de acessibilidade que

eliminem as barreiras e promovam a inclusio plena;

Adogio de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o desenvolvimento

académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a partici-
pagio e a aprendizagem em instituicoes de ensino. (Lei n® 13.146, 2015, art. 28, énfase dada).

As priticas que tém sido organizadas e desenvolvidas pelo Estado demarcam a per-
tinéncia da promogao de um sistema educacional inclusivo voltado 2 efetivagao do desenvolvi-
mento académico e social dos estudantes com deficiéncia. O investimento nas agoes promovidas no
espaco escolar direciona-se a garantia do desenvolvimento pessoal, pois, “para entrar no jogo
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econdémico do neoliberalismo, precisamos da aprendizagem para que haja um investimento em
nossas vidas e possamos multiplicar o nosso capital humano” (Sikilero, 2016, p. 92).

Em uma racionalidade em que prevalece a necessidade de um investimento perma-
nente nas proprias capacidades, infere-se que “o bom aprendiz [...] é aquele que conhece seus
pontos fortes e fraquezas, ¢ estd consciente de suas necessidades educacionais remanescentes”
(Simons & Masschelein, 2015, p. 333). E nessa légica que a modulagio das condutas opera
para a constituigao de sujeitos singulares e que a aprendizagem deve ser potencializada, de tal
modo que se considera necessério:

Jfazer da aprendizagem o eixo das escolas, garantindo o tempo necessério para que todos
possam aprender; reprovar a repeténcia; abrir espago para que a cooperagio, o didlogo,
a solidariedade, a criatividade e o espirito critico sejam praticados por seus professores,
gestores, funciondrios e alunos, pois essas sio habilidades minimas para o exercicio
da verdadeira cidadania; valorizar e formar continuamente o professor, para que ele
possa atualizar-se e ministrar um ensino de qualidade. (Ropoli, Mantoan, Santos, &

Machado, 2010, p. 13-14, énfase dada).

Nesse processo, a escola, em articulagio com outros setores ¢ de modo a envolver
toda a comunidade escolar, é a institui¢ao responsdvel pela promogao e pelo desenvolvimento
de condigoes de aprendizagem para todos os sujeitos, independentemente das singularidades
de cada um. A articulagio, na politica de inclusio escolar, toma contornos significativos na
modulagao das condutas de pessoas com deficiéncia, pois “é considerada uma possibilidade de
estabelecer o governamento da vida das criangas e jovens [...] para que estes tenham a oportuni-
dade de aprender e de permanecer ativos e participantes na sociedade” (Sikilero, 2016, p. 112).

No fomento de agoes que viabilizem o desenvolvimento da pessoa com deficiéncia
em suas capacidades, o Estado prevé “a oferta de rede de servigos articulados, com atuagio
intersetorial, nos diferentes niveis de complexidade, para atender as necessidades especificas da
pessoa com deficiéncia” (Lei n® 13.146, 2015, art. 15, inciso IV). Nas prdticas desenvolvidas
no ambiente escolar, preconiza-se que a politica de inclusio promova a “interagio entre colegas
de turma, a aprendizagem colaborativa, a solidariedade entre alunos e entre estes e o professor”
(Resolugdo ne 4, 2010, p. 15).

A partir da Declaragao de Salamanca em 1994, no desenvolvimento de agdes que
promovam um processo gradual de inclusao das pessoas com deficiéncia, a escola ocupa uma
posi¢ao de centralidade. O espago escolar é configurado como aquele que deve “educar todos os
alunos, enfrentando a situagio de exclusio escolar das criangas com deficiéncia, das que vivem
nas ruas ou que trabalham, das superdotadas, em desvantagem social e das que apresentam dife-
rencas lingiiisticas, étnicas ou culturais” (Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva

da Educacio Inclusiva [PNEEPEI], 2008, p. 14).

Para gerenciar as condutas das pessoas com deficiéncia a fim de que possam partici-
par da l6gica de uma sociedade que se organiza pela racionalidade econémica neoliberal, prover
condi¢des de acesso, participagao e aprendizagem de todos estd na centralidade das praticas
desenvolvidas no AEE. Cabe lembrar que a regra geral de um Estado neoliberal ¢ a regra da
nio-exclusio. Para Foucault (2008a, p. 277), “a sociedade inteira deve ser permeada por esse
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jogo econdmico e o Estado tem por fungio essencial definir as regras econdmicas desse jogo e
garantir que sejam efetivamente bem aplicadas”. Para tanto, “cabe a regra do jogo imposta pelo
Estado fazer que ninguém seja excluido desse jogo” (Foucault, 2008a, p. 278). O acesso, a par-
ticipagao e a aprendizagem sao principios mobilizadores de préticas que conduzem as condutas
da populagido no interior de uma racionalidade neoliberal.

Compreendemos o que a articulagio, tanto entre diferentes setores que estdo além
das questoes educacionais, quanto entre a proposta de trabalho da sala de aula comum e a do
Atendimento Educacional Especializado, confere regimes de verdade no desenvolvimento das
potencialidades dos sujeitos. Pela busca da maximizacio dos elementos positivos de cada um e da
minimizagio dos riscos que possam intervir na aprendizagem, s3o organizadas tecnologias para a
produgio das condutas que essa légica requer. Essa perspectiva utiliza-se da educagao como um
espago produtivo e privilegiado para que os investimentos em capital humano sejam efetivados.

Como possibilidade de investimento no desenvolvimento e na ampliagao das poten-
cialidades do aluno com deficiéncia, as tecnologias de normalizacio e de controle das condutas
constituem-se como processos inerentes ao desenvolvimento individual. Para isso, como estra-
tégia vital aos moldes de uma sociedade de controle, torna-se preponderante que seja aferido
o “Planejamento de estudo de caso, de elaboragao de plano de atendimento educacional espe-
cializado, de organizacio de recursos e servigos de acessibilidade e de disponibilizacio e usabili-
dade pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva” (Lei n° 13.146, 2015, art. 28, inciso VII).

No desdobramento das praticas que objetivam a inclusio escolar das pessoas com
deficiéncia, o planejamento e sua devida efetivagio sdo realizados em parceria entre a gestio
da escola, o professor de sala de aula comum e o professor especialista do AEE. No enfoque
do AEE, objetiva-se complementar e/ou suplementar a formacio dos alunos com vistas a sua
autonomia e independéncia na escola e fora dela. Assim, o professor que atua no AEE, em salas
de recursos multifuncionais, diferentemente da formagio em Educagao Especial — ofertada até
meados da década de 1990 para atuagao com alunos categorizados em determinado grupo de
deficiéncia —, deve agora ter uma formagao inicial que o habilite para o exercicio da docéncia
complementada com uma formagao posterior em AEE, devendo conhecer e compreender as
formas de aprendizagem dos sujeitos que compéem o publico previsto pela Educagio Especial.

No viés da politica de inclusio escolar, as a¢des de governamento politico e ético das
condutas constituem formas de ser que se alinham ao modelo social em vigéncia, no qual os
comportamentos ¢ as condutas se encontram inclinados a principios de autonomia, de partici-
pacio e de desenvolvimento das competéncias individuais na qualidade de sujeitos aprendizes.
A incumbéncia do poder publico, nesse sentido, ¢ adotar medidas “de apoio que favorecam o
desenvolvimento dos aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em
conta o talento, a criatividade, as habilidades e os interesses do estudante com deficiéncia” (Lei
n° 13.146, 2015, art. 28, inciso IX). Na modulagio das condutas da pessoa com deficiéncia
por meio de investimentos para o desenvolvimento das competéncias individuais, estamos nos
inclinando a processos de pluralizagiao da constituicio do sujeito aprendiz. Assim, estratégias
especificas (FM — Frequéncia Modulada, Audiodescrigdo, Libras, tecnologias assistivas), que
objetivam fortalecer as condicoes de participacio frente as necessidades singulares das pessoas
com deficiéncia, constituem-se como tecnologias balizadoras para a promog¢io da autonomia,
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da participacio com vistas a efetivagio da aprendizagem e do desenvolvimento individual. A
partir desse enfoque, na segio que segue, direcionamos nossa andlise aos investimentos em
acessibilidade com o objetivo de constituir condutas participativas.

4.2 A ACESSIBILIDADE COMO ESTRATEGIA PARA MINIMIZAR O RISCO SOCIAL DA EXCLUSAO E
CONSTITUIR SUJEITOS PARTICIPATIVOS, AUTONOMOS, FLEXIVEIS E APRENDIZES AO LONGO DA
VIDA
Para garantir a acessibilidade, é prevista, na politica de inclusdo das pessoas com defi-
ciéncia, uma atuacio pedagdgica que atenda as especificidades de cada estudante:
Os sistemas de ensino devem organizar as condicoes de acesso aos espacos, aos recursos pe-
dagdgicos e 4 comunicagio que favorecam a promogio da aprendizagem e a valorizagio das
diferencas, de forma a atender as necessidades educacionais de todos os estudantes. A acessibi-
lidade deve ser assegurada mediante a eliminagio de barreiras arquitetonicas, urbanisticas, na

edificagio — incluindo instalagoes, equipamentos e mobilidrios — e nos transportes escolares,
bem como as barreiras nas comunicagoes e informagoes. (PNEEPEI, 2008, p. 13).

Nesse contexto, dentre as agdes postas em funcionamento pelo Estado para a promo-
¢ao da aprendizagem visando a atender as necessidades de todos os estudantes, estao aquelas
que preconizam “implantar programa nacional de reestruturagao e aquisi¢ao de equipamentos
voltados a expansiao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas que atuam na educagio de
jovens e adultos integrada a educagio profissional, garantindo acessibilidade a pessoa com de-

ficiéncia” (Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014, p. 70).

A politica de inclusdo escolar tem produzido préticas que objetivam respeitar a singu-
laridade e as competéncias individuais dos sujeitos com deficiéncia — assim como as competén-
cias de todos os demais — para a constitui¢ao de condutas aprendizes. Em nossos dias, o respeito
a individualidade tem respaldado as agoes para o desenvolvimento de uma conduta aprendiz,
a qual deve ser flexivel e permanentemente ativa, além de trabalhar colaborativamente para o
futuro em um mundo descentralizado. Nesse sentido, a inclusdo escolar no contexto da socie-
dade de aprendizagem tem instituido a necessidade de investimentos na formagio permanente
de todos e se desdobrado em uma rede que abarca uma série de saberes para consolidar e legi-
timar o investimento na aprendizagem por toda a vida. Portanto, na modula¢io das condutas,
o sujeito contemporaneo ¢ aquele que, em um permanente movimento em prol de seu desen-
volvimento, acumula “resultados de aprendizagem na trajetéria de aprendizagem personalizada
do individuo” (Simons & Masschelein, 2015, p. 333).

Em um regime discursivo que articula a educagao inclusiva e a necessidade de for-
magao ao longo da vida, investimentos na ordem da acessibilidade interferem na constitui¢io
de sujeitos governamentalizdveis dentro de uma racionalidade neoliberal. Nessa racionalidade,
o Estado, em sua centralidade, ¢ “pensado como o responsavel pela construgao social de novas
necessidades e maiores competéncias” (Veiga-Neto, 2000, p. 197). Em vista dessa configuracio
politica, a constituigao subjetiva das pessoas com deficiéncia, a partir de uma légica que as in-
terpela para a participagao permanente, tem modulado suas condutas para que cada um possa
participar e compartilhar dos espagos comuns de aprendizagem de forma produtiva.
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A condugio das condutas das pessoas com deficiéncia, em uma governamentalidade
neoliberal, parte de duas regras fundamentais: a primeira é manter-se permanentemente em
atividade, e a segunda ¢ garantir que todos estejam incluidos, mesmo que em diferentes niveis
de participacio (Lopes, 2009). Segundo Lopes, para que essas regras se tornem constitutivas
dos modos de vida contemporineos, é relevante que todos sejam educados para entrar no jogo,
permanecer nele e desejar essa permanéncia (Lopes, 2009). Na andlise referente a politica de
inclusao escolar, observamos que a modulacio de condutas participativas e autbnomas tem se
dado principalmente pela acessibilidade.

Nessa logica, o Estado “se fortalece operando como mediador social que articula e
cria estratégias capazes de gerir a vida de cada individuo e do coletivo da populacio” (Lopes &
Fabris, 2013, p. 30). Na condi¢io de mediador, o desenvolvimento de praticas que objetivam a
melhoria da vida da populagao, por parte do Estado, alinha-se & necessidade de mobilizagio de
todos. Desse modo, em uma das vias de desenvolvimento de a¢oes articuladas para a promogio
da acessibilidade, o Estado convoca a “participagdo ativa de toda a comunidade escolar, consi-
derando o ponto de vista e apreciagio da familia, estudantes, equipe diretiva, professores(as) do
AEE e da sala comum” (Documento Orientador: Programa escola acessivel, 2013, p. 3).

No engendramento de préticas que objetivam a modulagio das condutas das pessoas
com deficiéncia para a participagdo e para a aprendizagem, as agbes previstas no Programa
Escola Acessivel tém se projetado “como wuma efetiva medida de eliminacio de barreiras e pro-
mogdo de autonomia aos estudantes priblico-alvo da educagdo especial’ (Documento Orientador:
Programa escola acessivel, 2013, p. 6, grifos do autor). No que tange as agdes para o governo da
vida das pessoas com deficiéncia para que se tornem auténomas e participativas, salientamos, a
partir de Foucault, que governar os sujeitos nao demanda que eles sejam forcados “a fazer o que
o governo quer; é sempre um ponto de equilibrio, com complementaridades e conflitos entre
técnicas que garantem a coergao e os processos pelo quais o sujeito é construido e modificado
por ele mesmo” (Foucault, 2011, p. 156). Assim, no governo das condutas pelo viés de um
ponto de equilibrio, a participacio é condigao para a autonomia do sujeito. Em outras palavras,
na modulagio das condutas das pessoas com deficiéncia, a participagio ¢ uma das condicoes
elementares para a promogao da autonomia, e esse processo, dentro da andlise da politica de
inclusdo escolar, desenvolve-se a partir da acessibilidade.

Portanto, na disposi¢ao de regimes discursivos que inscrevem a inclusao escolar das
pessoas com deficiéncia na governamentalidade neoliberal, as “relagoes entre inclusio e neoli-
beralismo possibilitam, entre outras coisas, conhecer cada vez mais os individuos, posiciond-los
no jogo e ampliar sua participagio e produtividade por meio da circulagio” (Machado, 2016,
p- 259). Essa participacio e produtividade, previstas pela légica da circulagao das pessoas com
deficiéncia, segundo Rech (2015, p. 86), “contribui muito para que a inclusio possa ser pen-
sada também a partir de um movimento que se d4 em fluxo, ou seja, que visa a continuidade
e permanéncia dos sujeitos”. Cabe, entdo, compreender que “a busca por habilidades é o que
nos ajuda a pensar na inclusio como uma estratégia de fluxo-habilidade, pois, dentro de um
fluxo que precisa ser continuo, também precisamos desenvolver habilidades para tornarmo-nos
sujeitos cada vez mais eficientes” (Rech, 2015, p. 149).
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Em vista disso, a modulacio das condutas dos sujeitos tem se organizado a partir de
uma énfase no desenvolvimento das competéncias individuais. Isso nao quer dizer que o co-
nhecimento de contetidos, ou o desenvolvimento da disciplina-saber, nao se faca mais presente,
nem que tenha perdido sua relevincia e seu sentido. Entretanto, a modulagao das condutas
requer investimentos nas préprias habilidades e nos talentos individuais. Em uma andtomo-
-politica do corpo, estima-se que os talentos e as capacidades pessoais devem ser potencializados
para que a participacio, o desenvolvimento e a aprendizagem se tornem graduais e efetivas.

Pensar a organizagio do espaco ¢ do tempo da aprendizagem preconiza o desloca-
mento de uma temporalidade que se organiza a partir da légica da escola moderna, na qual
todos aprendem determinados contetidos em determinados niveis, pela modulagao de condu-
tas que investem na personalizagio dos talentos. Nesses moldes, cada aluno é considerado dife-
rente, tem suas especificidades, seu tempo de aprendizagem e suas condicoes de aprendizagem.
Isso se alinha a0 molde de uma sociedade de controle, na qual a experiéncia individual requer
mecanismos e estratégias que vao além da légica do aluno médio tomado como padrao de nor-
malidade na aprendizagem. Nessa sociedade, o controle passa a ser interiorizado pelo sujeito
como elemento vital para o proprio desenvolvimento.

Uma das estratégias mobilizadas pela ordem discursiva que prevé uma escola comum
inclusiva voltada as diferencas dos alunos institui-se pela necessidade de efetivar um processo
educativo atento a participagdo e ao progresso de todos, considerando sempre, as condicoes
individuais e as competéncias de cada sujeito. Nessa organizagio, compreende-se que o pro-
fissional de Atendimento Educacional Especializado (AEE) é aquele que dispord de estratégias
para complementar e/ou suplementar o desenvolvimento e a aprendizagem do aluno, a partir
de recursos, metodologias e prdticas que potencializem a participacio de todos com autonomia
e independéncia. Sao as intervengbes especificas que condicionam formas pontuais de partici-
pacio e que deslocam o campo da Educagio Especial para a posicao de apoio.

Com esse deslocamento do campo da Educacio Especial, concebe-se que sua atu-
agio transcorra de “forma articulada com o ensino comum, orientando para o atendimento
as necessidades educacionais especiais desses alunos” (PNEEPEIL, 2008, p. 9). Por um lado, o
Atendimento Educacional Especializado configura-se em uma temporalidade e uma espaciali-
dade voltadas ao gerenciamento do risco da nao-aprendizagem, da nao-participagio e da inca-
pacidade de autonomia diante da organizacio curricular da escola comum. Com o Decreto n°
7.611, de 17 de novembro de 2011, o Atendimento Educacional Especializado passa a integrar
a “proposta pedagdgica da escola, envolver a participagao da familia para garantir pleno acesso
e participagao dos estudantes, atender as necessidades especificas das pessoas publico-alvo da
educagio especial” (Decreto n® 7.611, 2011, Art. 2°). Por outro lado, a configurag¢io de am-
bientes que propiciem o desenvolvimento do potencial de cada aluno contribui para que as
marcas da incapacidade, da falta, da deficiéncia, sejam minimizadas. No governo das condutas
das pessoas com deficiéncia, investir em ambientes que maximizem as capacidades individuais,
minimizando os efeitos da falta, torna-se um processo que regulamenta as condigées de vida
de cada um. Para isso, em um processo de normaliza¢io, as anormalidades mais desviantes sao
aproximadas do padrao estabelecido, e assim o risco do fracasso escolar é gerenciado de forma
calculada.
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5 CONCLUSOES

Entendemos que, pela promocio de condigoes de acesso, participacio e aprendiza-
gem, a modulacio das condutas das pessoas com deficiéncia tém instituido formas de ser parti-
cipativas, autbnomas, flexiveis e aprendizes. Na ordem de uma governamentalidade neoliberal,
“é preciso a inclusdo social de todos, ou seja, a inclusdo e o empresariamento de si sao processos
que se alimentam na produgao de uma sociedade mais segura” (Santos & Klaus, 2013, p. 39).
Na légica de uma sociedade mais segura, “a autogestao e a mobilidade sao fundamentais para
que a sociedade funcione com um minimo de custos” (Santos & Klaus, 2013, p. 39).

Na anidlise desenvolvida, observamos que, pela légica de uma sociedade regida por
um poder que tudo controla e em que a comunicagio ¢ continua, a modulagio das condutas
das pessoas com deficiéncia também ¢é resultado de uma maquinaria mididtica. Tal maquinaria,
por meio de suas préticas discursivas, ao longo das tltimas trés décadas, tem produzido subje-
tividades alinhadas as demandas da racionalidade politica e econémica neoliberal. Por meio da
maquinaria mididtica, as técnicas de sujeigio da sociedade de controle pela modulagao dos de-
sejos e manipulacdo das subjetividades produzem a opinido publica, sendo importantes fontes
de captura das atividades de criagio e invengio de (mundos) possiveis.

Na esteira da politica de inclusdo escolar, sao operadas diferentes estratégias que obje-
tivam fomentar e criar condigdes para a participagio de todos, uma vez que a inclusio escolar,
entre outros aspectos, objetiva inicialmente a minimizagao dos riscos sociais. Compreendemos
assim, que nas prdticas operacionalizadas pela politica de inclusio escolar, os efeitos desses
investimentos operam na modulagao das condutas das pessoas com deficiéncia, objetivando a
constitui¢io de sujeitos participativos, autbnomos flexiveis e aprendizes.

O discurso da inclusao associa o desenvolvimento individual & promogao de uma
educagio que potencialize as condigdes de inser¢ao no mercado de trabalho e na sociedade.
Nesse investimento, organizado a partir da configuragio de uma sociedade organizada politi-
ca e economicamente na esfera da agenda global, as subjetividades vém sendo organizadas e
fabricadas em consonéncia com uma série de regras de conduta: iniciativa, vontade, interesse
e responsabilidade individual. Para além da promogao da participacio e do desenvolvimento
individual, a inclusdo opera na constituigao de formas de vida singulares: subjetividades cosmo-
politas e que estao em permanente condigio de investimento.
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