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RESUMO: Este artigo problematiza as tensoes e as contradi¢oes da educagio inclusiva confrontadas pela presenca de criangas
diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) em salas de aula comuns. Parte-se da premissa de que os principios que
orientam as politicas de Educacio Especial na perspectiva inclusiva conflitam com o projeto social e educacional da Modernidade,
potencializado por mecanismos excludentes instaurados pelo neoliberalismo contemporéneo. O texto discute fragmentos de uma
pesquisa qualitativa que teve como objetivo compreender os desafios e as possibilidades dos processos de inclusao e escolarizacao
de alunos autistas matriculados na rede municipal de ensino de Santo André, Sao Paulo. A andlise de dados documentais e de
campo, obtidos em uma roda de conversa com gestores escolares, evidencia as tensées e as ambivaléncias geradas no confronto
entre perspectivas epistémicas, pedagégicas e politicas antagdnicas.
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ABSTRACT: This article problematizes the tensions and contradictions of inclusive education confronted by the presence of
children diagnosed with Autism Spectrum Disorder (ASD) in common classrooms. It is based on the premise that the principles
that guide Special Education policies from an inclusive perspective conflict with the social and educational project of Modernity,
enhanced by exclusionary mechanisms established by contemporary neoliberalism. The text discusses fragments of a qualitative
research that aimed to understand the challenges and possibilities of the inclusion and schooling processes of autistic students
enrolled in the municipal education network of Santo André, Sio Paulo, Brazil. The analysis of documentary and field data
obtained in a conversation with school administrators highlights the tensions and ambivalences generated in the confrontation
between opposing epistemic, pedagogical and political perspectives.
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1 INTRODUCAO

Durante muito tempo pessoas com comportamentos “estranhos” estiveram excluidas
da vida social. Quando muito eram encaminhadas para institui¢des especializadas com o intui-
to de conté-las ou atenuar seus déficits cognitivos e/ou comportamentais com base em modelos
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médicos biologizantes. As terapéuticas convencionais, que inclufam confinamentos e torturas
fisicas, foram desafiadas, a partir dos anos de 1960, pelo movimento antipsiquiatria, liderado
por intelectuais como David Cooper, Erving Goffman, Michel Foucault, entre outros. No
Brasil, “jd nos anos 1940, a psiquiatra Nise da Silveira questionava os maus-tratos impingidos
pela psiquiatria aos doentes mentais” (Oliveira, 2011)

Esse movimento ganhou for¢a com o apoio de ativistas de direitos humanos, predo-
minantemente a partir dos anos de 1990. No campo da educagio, a Declaragao de Salamanca
(1994) impulsionou a implementagao de politicas de inclusdo de pessoas com deficiéncia e
transtornos globais do desenvolvimento no ensino regular nos paises signatdrios desse docu-
mento aprovado na Assembleia Geral das Nagoes Unidas.

No Brasil, a inclusio de estudantes com deficiéncia, preferencialmente no ensino
regular?, jd estava prevista no art. 208 da Constitui¢io Federal de 1988. Entretanto, o aceno a
ampliacio de direitos colidiu com a légica competitiva e meritocratica das reformas administra-
tivas e educacionais do estado brasileiro da tltima década do século XX. Desde entio, politicas
conflitantes tém convivido no interior dos sistemas educacionais, obrigando os profissionais de
ensino a se desdobrarem para atender demandas antagdnicas entre si.

A presenca de estudantes com deficiéncia no ensino regular sempre foi objeto de ques-
tionamentos e resisténcias. Com efeito, essa polémica torna-se ainda mais acalorada quando se
trata de “incluir” os que se localizam em algum ponto do amplo espectro autista. Dada a com-
plexidade e a diversidade fenoménica desse transtorno do desenvolvimento, a chegada de uma
crianga diagnosticada com Transtorno do Espectro Autista (TEA) a uma sala de aula comum’
quase sempre provoca estranhamento e certo mal-estar. Daf a alusdo do titulo deste trabalho ao
filme baseado na obra de Ken Kesey®, traduzido em portugués como “Um Estranho no Ninho”.

As raizes desse mal-estar e, consequentemente, da resisténcia & convivéncia com o
« » . | . . . .
estranho” se vinculam a cultura capacitista e eugenista (Gesser et al., 2020) instaurada pela
Modernidade. Sendo a escola uma das institui¢oes basilares do projeto moderno e da sociedade
capitalista, sua func¢do precipua foi desde o inicio a de adaptar os individuos aos padroes de
“normalidade” socialmente aceitos. Ao problematizarmos essas questoes, partimos da premissa
de que a presenca de estudantes autistas na sala de aula comum tensiona e exp6e as contradi¢oes
das politicas de educagio inclusiva.

Com esse fim, este texto discute fragmentos de uma pesquisa que teve como objetivo
compreender os desafios dos processos de inclusao e escolarizacio de criancas com TEA na
perspectiva de integrantes das equipes gestoras da rede municipal de ensino de Santo André
(Borges, 2022). O pioneirismo desse municipio na implementagao de politicas sociais e educa-
cionais inclusivas, a partir de 1989, faz deste caso um exemplo emblemdtico das possibilidades
e dos limites da plena efetivagao dessa politica.

O ensino regular refere-se & educagio escolar obrigatéria que abrange todas as etapas da Educagio Bésica (Educagio Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio). De acordo com o art. 4° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional — Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 —, ¢ dever do Estado oferecer Atendimento Educacional Especializado (AEE) gratuito aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotagio, “preferencialmente, na rede regular de ensino”.

> As salas de aula comuns se distinguem das Salas de Recursos Multifuncionais destinadas ao AEE oferecido nas redes regulares de ensino.

¢ Ken Kesey (1935-2001) ¢ autor do romance One Flew Over the Cuckoo’s Nest, de 1962, que deu titulo ao filme “Um estranho
no ninho”, estrelado pelo ator Jack Nicholson, ganhador do Oscar em 1975.
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Discutir essa problemdtica implica retomar os conceitos de educacio e de escolariza-
a0 no contexto de politicas em disputa, sendo este o objetivo do tépico subsequente a explici-
tagao do método da pesquisa. O tépico seguinte recupera brevemente a trajetéria dos avancos
e recuos das politicas de inclusao do municipio estudado, a fim de situar o contexto em que a
pesquisa foi realizada. Finalmente, com base nos depoimentos das profissionais participantes
do estudo, e em didlogo com estudos correlatos, o tltimo tépico busca sustentar o argumento
de que a presenca de alunos com TEA em salas de aula comuns expoe e confronta as contra-
digoes das politicas de educacao inclusiva forjadas no interior do projeto social excludente da

Modernidade.

2 M¥£topo

O estudo debatido neste texto refere-se a uma pesquisa qualitativa, fundamentada
nos principios epistemoldgicos introduzidos por Gonzdles-Rey (2005) em estudos da subjetivi-
dade na perspectiva tedrica histérico-cultural. Compreendendo a subjetividade como um com-
plexo de elementos individuais e sociais interrelacionados, o autor propée um método de ani-
lise construtivo-interpretativo que demanda um olhar atento do pesquisador para os sentidos e
os significados historicamente construidos por sujeitos singulares em contextos determinados.

Gonzéles-Rey (2005) destaca o valor do uso de procedimentos dialégicos como mé-

todo de pesquisa destacando a importancia da dinAmica conversacional, de modo que:
Cada participante [atue] nas conversagoes de forma reflexiva, ouvindo e elaborando hipéteses por
intermédio de posi¢oes assumidas por ele sobre o tema de que se ocupa. Nesse processo, tanto os

sujeitos pesquisados como o pesquisador integram experiéncias, suas dividas e suas tensoes, em
um processo que facilita o emergir de sentidos subjetivos no curso das conversagdes. (p. 45-46)

Com essa abordagem teérico-metodoldgica, a pesquisa articulou informagoes de
fontes documentais com depoimentos de profissionais que atuam em cargos de gestao na rede
municipal de ensino de Santo André” e que participaram de uma roda de conversa realizada no
segundo semestre de 2021. Inspiradas nos circulos de cultura de Paulo Freire (2017), as Rodas
de Conversa tém sido frequentemente utilizadas como técnica de pesquisas qualitativas em
educacio, sobretudo pelo cardter dialdgico de seus procedimentos e pela coeréncia metodoldgi-
ca com a perspectiva histérico-cultural (Moura & Lima, 2014, Pinheiro, 2020).

3 EDUCACAO, ESCOLARIZAGCAO E INCLUSAO NO CONTEXTO DE POLITICAS CONFLITANTES

Pedimos licenga aos leitores para fazermos uma breve digressao filoséfica a fim de
elucidar a perspectiva com que olhamos para o nosso objeto. Para tanto, recorremos as ideias
de alguns pensadores que nos auxiliam a explicar a premissa de nosso argumento: a de que a
Modernidade reduziu o sentido de educagao a formacio escolar e a escolariza¢io a um passa-
porte de ingresso no mundo do trabalho.

7 A pesquisa foi previamente autorizada pela Secretaria da Educagao do municipio e concordancia das participantes com o Termo
de Compromisso Livre e Esclarecido (TCLE), em consonéncia com os critérios éticos de pesquisas com seres humanos. Aprovado

pelo Parecer 5.463.475 do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da USCS, em 11 de junho de 2022.
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Retrocedendo a Antiguidade cldssica, compreendemos que o que denominamos
hoje como educacio é um subproduto deteriorado do conceito encerrado na palavra “paideia”
(Jaeger, 1989). Para Platao (427-347 a.C.), assim como para Sdcrates (470-399 a.C.), educar
tinha a finalidade de formar o homem moral para a vida em comunidade. Ampliando esse enten-
dimento, Aristételes (384-322 a.C.) postulou que o bem moral consiste na prépria felicidade,
entendida como a plena realizacio do humano no homem (Rosa, 1978). Um processo que pas-
sava ndo apenas pela formagao do cardter, mas pela educacio do corpo, da sensibilidade estética
e do intelecto, sendo esta uma funciao do Estado.

O filésofo espanhol Fernando Savater (2000) esclarece este estranho objetivo — zor-
nar-se humano — visto que esse ¢ o ponto de onde todos partimos. Ele diz: “Nascemos huma-
nos, mas isso nao basta: temos também que chegar a sé-lo” (p. 29). Contudo, “sé chegamos a
sé-lo plenamente quando os outros nos contagiam com sua humanidade deliberadamente” (p.
31). Isso significa compreender que a educagao comega com os primeiros lagos estabelecidos
com outros humanos. Inicialmente, por pura necessidade de sobrevivéncia bioldgica, mas de-
pois — explica o filésofo — “foi a necessidade de educar que causou lagos sociais que vao além do
nucleo procriador” (p. 37). Tese semelhante foi formulada por John Dewey (1859-1952), na
obra Democracia e Educagio, nos seguintes termos: “O que a nutri¢ao e a reprodugio sio para
a vida fisiolégica, a educacio é para a vida social” (Dewey, 1978, p. 19)

O ponto de convergéncia entre essas elaboracoes filoséficas é que a educagao é uma
prética humana e social orientada para a vida comum no 4mbito da pdlis (em grego, cidade).
Sobre a dimensao politica da educaciao, Paulo Freire demonstrou o carater de nao neutralidade

G

de todo e qualquer ato educativo. Em suas préprias palavras: “Nao hd prética educativa indife-
rente a valores. Ela ndo pode ser indiferente a um certo projeto, desejo ou sonho de sociedade”

Freire, 1991, p. 20) Com base na premissa freiriana, podemos afirmar que as politicas edu-

q

cacionais, concebidas no interior das estruturas do Estado, expressam a intencionalidade do
projeto social preconizado por seus formuladores, com a expectativa de que ele se concretize no
processo de escolarizagio.

No caso brasileiro, desde os anos de 1930, as politicas educacionais tém sido dispu-
tadas por dois grupos antagdnicos. O primeiro, inspirado em ideais republicanos, defende uma
escola publica, gratuita, laica e obrigatéria que garanta uma formacio de qualidade para todos;
o segundo, representado por interesses privados, entende a educagio escolar como preparagio
para o mundo do trabalho, cujos percursos tendem a manter privilégios e a reproduzir as desi-
gualdades sociais (Bourdieu & Passeron, 1975).

O capitulo de educagio da Constituigio Federal de 1988 contemplou, em grande
parte, os anseios do primeiro grupo, assegurando o direito de todos — ¢ o dever do Estado — de
acesso a uma educacio escolar publica de qualidade. Com efeito, as politicas posteriores a re-
forma da educagio de 1996 (Lei n°9.394/1996) caminharam em dire¢io oposta. Grande parte
delas assumiu uma fei¢io competitiva, espelhada nos modelos empresariais de gestdo, vistos
como os mais eficazes para colocar o pais no circuito econémico global, entio em ascensao.

A Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva Inclusiva ([Pneepei], 2008)
representou uma conquista das forcas democrdticas, mas teve de conviver com os sofisticados
mecanismos de controle da “produtividade” escolar regulados pelas avaliagoes de larga escala.
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A priética de ensinar para os testes (Bonamino & Sousa, 2012) induziu a exclusio dos estudantes
“incluidos”, encorajando-os, por exemplo, a nio comparecerem nos dias de provas a fim de nio
prejudicarem o desempenho das escolas e dos sistemas de ensino nas avaliagoes.

As inGimeras “expectativas de aprendizagem” dos curriculos prescritos estreitam o
sentido da educagio escolar, reduzindo-o a um conjunto de “habilidades” a serem desenvolvi-
das em prazos pré-fixados. Nas palavras de Arroyo (2009), o aspecto mais perverso dessa logica
¢ que ela “se articula em torno de supostos ‘ritmos médios” de aprendizagem”, independen-
temente “da diversidade cultural dos alunos e alunas [e] [...] da diversidade dos processos de
socializa¢ao” (p. 193-194).

Nesse percurso, ignoram-se as diferencas, e a pressao por “resultados” absorve a maior
parte do tempo e energia de professores e alunos, que poderiam ser dispendidos para ampliar a
visao de mundo e o horizonte de possibilidades decorrentes do processo de escolarizagio. Em
artigo recente, a professora Silvia Ester Orrt refor¢ou esse argumento, ao afirmar que a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) caminha na contramio da inclusio, pois “provoca e
gera um espago onde as diferengas nio sio acentuadas, porém, compreendidas como préprias

da espécie humana” (Orrd, 2018, p. 69, 76).

Esse preimbulo foi necessdrio para retomarmos a problematizagio deste trabalho,
visto que sem uma visio de conjunto ¢ dificil compreender as tensoes e as contradi¢oes das
politicas e das préticas de educagao inclusiva. Para avangarmos nessa direcio, o tépico a seguir
recupera um pouco da histéria das politicas de educagao inclusiva do municipio de Santo
André, de modo a situar o cendrio em que atuam os personagens que deram vida ao objeto de
nossa investigacao.

4 A EDUCACAO INCLUSIVA EM SANTO ANDRE: AVANCOS E RECUOS
Santo André deu inicio ao processo de democratizagio da gestdo publica logo apds

a promulgacio da Constituigio Federal de 1988, com a elei¢io do prefeito Celso Daniel, do
Partido dos Trabalhadores (PT), em 1989. A elevagio dos municipios a entes federados, conferida
pela nova Carta, possibilitou a organiza¢ao de um sistema préprio de ensino, incluido no art. 247
da Lei Organica Municipal n° 1, de 8 de abril de 1990. Dois dispositivos dessa lei jd apontavam
para a disposi¢do do municipio de implementar politicas sociais e educacionais inclusivas:

Art.252—E obrigatéria a avaliagdo da crianga em creche, pré-escola e ensino fundamental, com

a finalidade de diagnosticar deficiéncia fisica e mental.

Art. 253 — O Municipio assegurard, em sua rede oficial de ensino, educagio especial as pessoas

portadoras de deficiéncia e as autistas, por meio de acoes educativas com vistas as suas particula-

ridades, com a finalidade de garantir o médximo desenvolvimento de suas potencialidades, bem
como sua integracao social. (Lei Organica Municipal n° 1, 1990, énfase adicionada)

Em 1992, Santo André jé contava com 100 alunos com deficiéncia matriculados
nas 37 unidades da rede (Batistio, 2013). As primeiras iniciativas enfrentaram resisténcias de
professores e familiares, que receavam que a presenca desses estudantes nas salas de aula comuns
poderia “prejudicar” e/ou “alterar o ritmo” de aprendizagem de todos os demais. A falta de for-
magio “especializada” para lidar com os diferentes tipos de deficiéncia foi, inicialmente, motivo
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de preocupacio dos docentes e de desconfianga das familias. Assim é que, entre 1993 e 1996,
na gestao do prefeito Newton Brandao, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), essas criancas
voltaram a ser segregadas em “classes especiais” das redes regulares de ensino.

Na segunda gestdo do prefeito Celso Daniel (1997-2000), o Programa de Educacao

Inclusiva foi retomado e, destavez, fortalecido com os aportes do Fundo Nacional de Desenvolvimento

do Ensino Fundamental (Fundef), criado, em 1998, pelo Governo Federal. Em 1999, o ntimero de

matriculas de alunos com deficiéncia em salas comuns chegou a 285. No mesmo ano, os servigos do

Centro de Atencio ao Desenvolvimento Educacional — “CADE — Direitos Humanos”, entraram

em funcionamento. Constituido por uma equipe multidisciplinar, o CADE foi institucionalizado

como unidade administrativa da Secretaria de Educacio e Formagio Profissional (SEFP), pela Lei

n° 8.144, de 22 de dezembro de 2000. Colocava-se, entdo, em curso, uma politica intersetorial de
educagio e satde, com as seguintes competéncias e objetivos:

Art. 2°. Sdo competéncias do CADE: auxiliar o professor no diagnéstico das dificuldades re-

lativas ao ensino e aprendizagem apresentadas, prioritariamente, aos alunos com necessidades

educativas especiais; orientar os Professores do ensino regular de Educagio Infantil, Ensino

Fundamental, Educagio de Jovens e Adultos e os monitores de creches que interagem com alu-

nos com necessidades especiais; propor caminhos para a superagio das dificuldades encontra-

das, de ordem pedagdgica ou clinica, nas instincias adequadas; oferecer atendimento clinico em

parceria com a Secretaria de Satide; estender o atendimento especializado aos demais usudrios
e formar os funciondrios da unidade. (Lei n° 8.144, 2000)

O protagonismo de Santo André na implementagao de politicas educacionais inclusivas
fez parte de um amplo programa de modernizagio da administragao publica, promovido nas duas
gestoes de Celso Daniel, reconhecido nacional e internacionalmente (Loureiro et al., 2015). Com o
assassinato do prefeito, em janeiro de 2002, coube ao seu vice, Joao Avamileno, dar continuidade ao
projeto de construgio de uma cidade inclusiva. Na educagao, um plano estratégico® de longo prazo
foi implementado (2002-2008) em torno de quatro eixos: diagndstico, acessibilidade, formagao e
gestao da informagao (Balango Social: a educacio inclusiva no Municipio de Santo André, 2008).

As agoes diagnésticas consistiram no levantamento dos estudantes com deficiéncia
matriculados na rede municipal e no conhecimento das particularidades de cada caso. O eixo
acessibilidade implicou realizar investimentos em infraestrutura para eliminar barreiras de aces-
so e ampliar a participagio dos municipes em atividades educativas, esportivas e de lazer ofere-
cidas em diferentes equipamentos publicos’ criados naquela gestao.

A produgio de materiais informativos, diddticos e pedagdgicos deu suporte a uma
extensa programagao de cursos, promovidos pelo Centro de Formagao de Professores Clarice
Lispector, inaugurado em 2004. A ampliagao do nimero de profissionais de apoio as familias e
as equipes escolares colaborou para o fortalecimento da politica de Educagao Especial inclusi-

8 Para a elaboragio e execugio desse plano, a Prefeitura contou com a assessoria de centros universitdrios e organizagoes
especializadas: Centro de Aconselhamento Genético da Universidade de Sio Paulo (USP); Divisao de Educagio e Reabilitagao
dos Distarbios da Comunicagio (DERDIC) da PUC-SP; Fundagao Dorina Nowill; Instituto Therapon; Lar Escola Sao Francisco
da Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp); Nucleo de Atendimento Neuropsicolégico Infantil Interdisciplinar (NANI) da
Escola Paulista de Medicina (Unifesp) (Sousa, 2013).

? Sdo exemplos desses equipamentos: o Parque Escola de Educagdo Ambiental Tangar4; a Sabina (Escola Parque do Conhecimento);

e os Centros Educacionais de Santo André (CESAS).
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va'® da cidade. Em 2006, a Geréncia de Educacio Especial passou a ser denominada Geréncia
de Educagao Inclusiva, refletindo uma visio mais alargada dessa politica municipal, que serviria
de referéncia para a elaboragao da Pneepei aprovada dois anos depois, em 2008.

Contudo, a continuidade dessas a¢des foi mais uma vez comprometida pela omissio e/
ou negligéncia da administragio municipal que a sucedeu. Sousa (2013) reporta que “a inclusdo de
pessoas com deficiéncia nio foi pauta prioritdria na agenda governamental” (p. 43) entre 2009 e
2012. Segundo a pesquisadora, o prefeito eleito pelo PTB nao substituiu os assessores de educagio
inclusiva que deixaram o cargo na mudanca de gestao, nio abriu concurso publico para contratagio
de novos profissionais e fez poucos investimentos na formagio continuada de professores. O Centro
de Atendimento Educacional Multidisciplinar (CAEM), inaugurado em 2012, foi anunciado como
iniciativa da gestao petebista, muito embora esse servigo j4 fosse realizado desde 2007, por meio de
convénio firmado com a Faculdade de Medicina da Fundagio ABC pela administragio anterior

Os avangos e recuos das politicas de educacio inclusiva no municipio de Santo André
ilustram como as tensdes entre projetos politicos antagdnicos manifestaram nas alternancias
de poder entre 1989 e 2012. Desde entio, Santo André passou por duas outras administra-
coes: a do prefeito Carlos Grana (PT), de 2013 a 2016; e a de Paulo Serra (Partido da Social-
Democracia Brasileira [PSDB]), eleito em 2017 e reeleito em 2020.

Nesse periodo, o pais jd estava mergulhado em uma profunda crise politica e econd-
mica, cujos efeitos se agravaram com a pandemia da covid-19., Mais do que desinvestimento,
o que se viu foi um verdadeiro ataque a educagio, fomentado por irracionalismos e paixdes
ideoldgicas que levaram ao desmantelamento de diversas politicas publicas e programas sociais.
Um dos exemplos foi a tentativa do (des)governo Bolsonaro de instituir, por meio do Decreto
n° 10.502, de 30 de setembro de 2020, e em plena pandemia, uma “nova” Politica Nacional de
Educagao Especial de cunho nitidamente capacitista'' (Campbell, 2009).

Estudos realizados na tltima década (Freitas, 2021; Gongalves, 2020; Nascimento,
2018; Pires, 2013; Silva & Rosa, 2022) apontam os desafios que os profissionais da rede mu-
nicipal de ensino de Santo André tém enfrentado para manter vivo o projeto de educacio
inclusiva iniciado hd mais de 30 anos, mas que nunca deixou de ser permeado por tensdes ¢
contradigoes. Problematizar a natureza dessas contradigoes, evidenciando como elas se mani-
festam, é 0 que nos propomos a fazer no tépico a seguir.

5 TENSOES E CONTRADICOES DA INCLUSAO DE ESTUDANTES cOM TEA

Quando a palavra “inclusio” ¢ evocada no contexto escolar, é comum vé-la associada
imediatamente aos estudantes com deficiéncia. No entanto, as politicas de educagido inclusiva
nao se restringem aos alunos “especiais”, mas se referem a um direito universal, cujo pressuposto
¢ que todos sio capazes de aprender, independentemente de suas particularidades fisicas, inte-
lectuais e/ou étnico-culturais.

' Foram criadas 30 vagas para a fungio de Professor Assessor de Educacio Inclusiva (responsdvel pelo servico de itinerincia
realizado nas escolas) e 46 vagas para a fun¢io de Assessor Pedagégico, nas unidades escolares (Lei Municipal no 8.887, de 10 de
novembro de 20006).

! Para Campbell (2009) o capacitismo ¢ tao intrinsecamente estrutural que, além de dar origem a institui¢6es e formas de vida,
se manifesta como um elemento que permeia a formagio dos individuos, independentemente de possuirem ou nio deficiéncia.
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A introdugio dessa agenda nas politicas de educagio tensionou um dos pilares sobre
os quais se edificaram os ideais liberais da Modernidade: o da igualdade de direitos. Entretanto,
se a “educagdo é para todos, por que nem todos estavam 142" — questao, formulada por Silva
(2010, p. 166), em tom quase pueril, a qual expoe uma contradigio que, segundo a autora, in-
variavelmente, é contornada com a tentativa de naturalizar as diferengas, buscando “enquadrar”
as pessoas com deficiéncia em categorias previamente estabelecidas. A resposta aparece entio
justificada: 14 nao estavam porque nem todos correspondem aos padrées de ‘normalidade’ sus-
tentados pela episteme moderna.

Vejamos, por exemplo, como Emile Durkheim — com base em parimetros estatis-
ticos, tipicos do pensamento positivista do século XIX — distinguiu 0 normal do patoldgico.
Para o soci6logo francés, era “possivel afirmar que o #po normal possui as caracteristicas mais
Jfrequentes da espécie [...] em um #ipo médio’[e] que qualquer desvio em relagio a este padrio de
satde [seria] um fend6meno moérbido” (Durkheim, 1983, p. 114, énfases adicionadas).

Com Michel Foucault (1994), compreendemos que os saberes produzidos pela cién-
cia se constituiram como dispositivos de controle e poder sobre os corpos e as subjetividades no
interior das institui¢dbes modernas — como os presidios, os hospitais psiquidtricos e as escolas —
“[transformando] as multidoes confusas, intteis ou perigosas em multiplicidades organizadas”
(p. 135). A escola foi uma das instituigoes que mais se conformou a esse ideal de racionalidade
e homogeneidade. Segundo Foucault (1994):

A ordenagio por fileiras, no século XVIII, comega a definir a grande forma de reparti¢ao dos in-
dividuos na ordem escolar: filas de alunos na sala, nos corredores, nos patios; colocagio atribuida
a cada um em relagio a cada tarefa e cada prova; colocagio que ele obtém de semana em semana,
de més em més, de ano em ano; alinhamento das classes de idades [...]; sucessio dos assuntos
ensinados [...] segundo uma ordem de dificuldade crescente. E nesse conjunto de alinhamentos

obrigatérios, cada aluno segundo sua idade, seus desempenhos, seu comportamento, ocupa ora
uma fila, ora outra [...] que marcam uma hierarquia do saber ou das capacidades [...]. (p. 134)

Considerando que esse formato se mantém praticamente inalterado até os dias atu-
ais, compreende-se por que a chegada de pessoas com comportamentos “estranhos” no am-
biente escolar produz tanto mal-estar. E que elas nio correspondem ao “tipo médio” ideal e
arbitrariamente projetado pela Modernidade, e, por serem irredutivelmente diferentes — ou
“especiais” — torna-se dificil integrd-las a uma ordem institucional programada para produzir
uniformidades. Nas palavras de Silva (2010, p. 168): “E ficil entender por que uma das recla-
magoes dos professores, em relagio a inclusao, é justamente a falta de conhecimento ‘especifico’
ou ‘especializado’. De acordo com a autora:

Esse inconveniente paradoxo — o especial no lugar da inclusao — estd explicito na legislagio, com
a profusio de termos como: servicos de apoio pedagdgico especializado; atuagio colaborativa de
professor especializado em educagio especial; classes especiais; professores capacitados e especia-

lizados; formagio continuada, inclusive em nivel de especializagio; complementagio de estudos
ou pés-graduagio em dreas especificas da educagio especial. (Silva, 2010, p. 170)

A dependéncia dos profissionais de educagio de conhecimentos “técnicos” — leia-
-se, conhecimentos biomédicos — é ainda mais emblemdtica no caso de alunos e alunas com
TEA. O Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais — DSM-5, da American
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Psychiatric Association ([APA], 2013), promoveu mudancas expressivas nos critérios diagnds-
ticos, agrupando sob o mesmo “espectro” uma série de transtornos do desenvolvimento, classi-
ficados em trés niveis de comprometimento'? (Khouri et al., 2014) .

Trechos da entrevista com a representante da Geréncia de Educagao Inclusiva (GEI)
de Santo André evidenciam essa dependéncia, assim como a assimilacio das novas nomencla-
turas do TEA ao vocabuldrio “pedagégico”:

O aluno leve, ok, né, estd 14 dentro da escola, e ele se beneficia muito dessa interagao, da ro-
tina escolar, [...] o aluno com TEA precisa estar na escola mesmo; ele precisa estar ali, ele se
beneficia demais. O moderado também, a gente precisa, com muito mais desafio, e muito mais
necessidade de ajustes, a gente precisa de mais apoio, precisa de vdrias situacdes que ajudem esse
menino a se organizar; essa familia muitas vezes também. precisa desse apoio, mas a gente con-
segue. Entdo...os meninos com TEA, graves, na escola regular, honestamente sio desafiadores,
sim. Para a gente, a gente fica sim se perguntando, e nao ¢ de hoje, ¢ de sempre: “Meu Deus do
céu, serd que ¢ isso?” Entdo, ¢ algo que nos inquieta também. (G1, 2021)

Em relagao a fala de nossa entrevistada, cabe indagar, com Freitas e Gongalves (2021):
“nossas(os) interlocutoras(es) estavam mencionando a crianga ou o autismo?” (p. 3). Salta aos
olhos que, no discurso da nossa interlocutora, aparecem mais os personagens narrados nos
laudos médicos do que as criangas reais. Ao emitir sua opinio sobre os saberes necessarios ao
trabalho com estudantes autistas, os argumentos apresentados corroboram essa interpretacio:

[...] euacho que trabalhar com alunos com TEA requer sim um saber técnico. E af todo mundo
fala: “ah, mas nio tem receita”, e eu brinco, “Nao! tem sim. Que ¢ a histéria da rotina... esse é o
saber técnico pio de 16. Com o TEA, vocé tem que ter uma rotina, vocé tem que ter uma orga-
nizagdo prévia, vocé tem que saber antecipar as coisas com eles. Faz diferenca. Entdo, do ponto

de vista técnico, tem algumas questdes sim, que eu acho que todas as pessoas que trabalham
com aluno com TEA tém que saber. (G1, 2021)

Sem desconsiderar as contribuigoes da satide, o fato é que, na escola, os conhecimen-
tos médicos se sobrepoem aos saberes pedagdgicos dos professores, pois estes nao contam com
a mesma autoridade e prestigio social. Nesse ponto, concordamos com Orri (2017):

A escola se expropria da educacio e d4 & medicina o poder de dizer quem ¢ que poderd ou nio
aprender; quem serd capaz de conviver com outros alunos; quem nio conseguird atingir os

objetivos educacionais [...] e, inclusive, quem poderd ou nio receber atendimento educacional

especializado. (p. 24)

A tensio entre as dreas da satde e da educagao ficou patente na roda de conversa da
qual participaram duas Professoras Assessoras de Educacio Inclusiva (PAEI) e duas Assistentes

Pedagégicas (AP)", da rede de Santo André:

12 De acordo com 0 DSM-5, o nivel 1, considerado “leve”, requer apoio para a comunicagio e interacio social; o nivel 2, classificado
como “moderado”, requer apoio terapéutico substancial; e o nivel 3, entendido como “severo”, que, além de apoio terapéutico,

q q P!
envolve prescrigio de medicamentos (APA, 2013).

13 As PAEI sdo profissionais que atuam no servigo de itinerancia e integram as equipes gestoras das escolas em que oferecem apoio
aos docentes e as familias de criangas com deficiéncia. As AP atuam na coordenagio pedagdgica de unidades escolares especificas.
As participantes foram selecionadas pelo critério de antiguidade, todas com mais de dez anos de experiéncia profissional nas
fungées que desempenhavam a época.
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Nés recebemos muitos diagnésticos. E a qualidade das clinicas é um pouco duvidosa, em espe-
cial pela falta de comunicagio que eles tém com a gente. Mas o que eu acho mais preocupante
nisso ¢ que eles tém uma autoridade do saber deles [que] se sobrepde ao saber dos professores
[...], eu acho desrespeitoso. O que me preocupa nas escolas é que alguns personagens, algumas
pessoas acabam legitimando essas fungdes, esse saber. Mas eu nao! (PAEI2, 2021)

[...] é bem interessante porque vem uma prescri¢ao de atendimento terapéutico para uma crian-
¢a de dois anos, de um ano ¢ nove meses, tipo de quarenta horas de terapia [por semana]!!
Entao, ¢ o servigo de satde sobrepondo-se & educagio. Porque se [essas criangas] tiverem acom-
panhamento de quarenta horas, elas terdo que abrir mao da escola! (PAEI1, 2021)

Transformados em “dispositivos do saber”, na expressio de Foucault (1985), os co-
nhecimentos biomédicos se apoiam em operadores materiais de poder (no caso mais recente, o
DSM-5) para confirmar uma hegemonia que desautoriza os saberes pedagdgicos legitimamente
construidos na rela¢io ensino-aprendizagem estabelecida com as criancas. Ademais, Resende
et al. (2015) argumentam que a simplificacio promovida pelo DMS-5 aumentou a possibi-
lidade de predicio diagndstica, mas restringiu os meios de tratamento basicamente a terapia
cognitivo-comportamental e ao uso de medicamentos. Para os autores:

As consequéncias dessa tentativa de predigdo sdo graves. Para os sujeitos, incluem tratamen-
to desnecessdrio com medicamentos que nio tém eficicia comprovada, além de apresentarem
efeitos colaterais conhecidos, tais como estigma, diminuicao da responsabilidade e controle

préprio, uma vez que os problemas da vida didria serdo medicalizados como transtornos men-
tais para a melhor adaptagio do homem a sociedade moderna. (Resende et al., 2015, p. 542)

Segundo os autores, o consenso formado em torno dos manuais de psiquiatria pro-
duziu uma “epidemia” de transtornos mentais que abriu um interessante “nicho de oportunida-
des” para as industrias farmacéuticas O crescimento do ntimero de casos em Santo André nio
passou despercebido pela representante da GEI:

Historicamente, sempre o maior nimero de matriculas nas escolas da rede foi de alunos com
deficiéncia intelectual. Mas af o aluno com TEA vai chegando, vai chegando, vai chegando ¢

quando chega agosto de 2019, esse nimero vira. Entdo, o marco foi ai, agosto de 2019 que
acontece essa mudanca. (G1, 2021)

Em 2021, dos 1.123 estudantes com algum tipo de deficiéncia matriculados nas
escolas municipais de Santo André, 435 (38,7%) foram diagnosticados com TEA. Dificil nio
correlacionar esse crescimento aos efeitos do periodo da pandemia no desenvolvimento infan-
til.'"* Sobre isso, as participantes se manifestaram com espanto e ceticismo:

Agora, uma coisa que impactou bastante com a volta do ensino presencial foram os diagnésticos
de TEA, e cada vez mais precoce. E sem critério nenhum, a meu ver. Tem crianca de bergdrio
com diagndstico fechado em TEA e indicagio para ABA". Crianca de 1 ano e meio! Eu tenho
muitas ddvidas com relagio a esses diagndsticos. (PAEI1, 2021)

Inclusive criangas de familias que tém outra crianca com diagndstico de TEA, mais velho, o
tnico modelo infantil que ele teve durante todo esse periodo foi um modelo nao oralizado. E

14 As profissionais que participaram da pesquisa estimam que o ntimero de criangas com deficiéncia praticamente dobrou apés o
retorno as aulas presenciais, ultrapassando a marca de 2.000 mil, em 2023.

5 ABA (Applied Behavior Analysis), sigla que se refere A terapia de abordagem comportamental que consiste em uma série de
técnicas aplicadas ao tratamento do autismo.
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af vem como uma das principais queixas a falta de comunicacio. Mas, assim, sdo criancas que
nao foram expostas a nenhuma outra possibilidade de interagio com [outras] criangas. Entéo,
¢ bem preocupante. (PAEI2, 2021)

A suspeita de que os diagndsticos sdo fechados muitas vezes de maneira apressada e
com critérios questiondveis nao parece infundada, visto que as teorias que tratam do assunto
divergem entre si. Entretanto, ¢ na arena politica que os diferentes saberes/poderes se enfren-
tam efetivamente. Dos comentdrios que emergiram na roda de conversa, foi possivel inferir
que muitos encaminhamentos atendem mais os interesses de institui¢des privadas do que o
bem-estar das criancas:

Essas 40 horas de terapia que sio ofertadas por essas clinicas [particulares], além de se sobrepo-
rem ao papel da escola, elas se sobrepoem ao papel da familia, porque o vinculo com a familia
¢ essencial. Essas criangas precisam do vinculo com a familia. (AP2, 2021)

Entao, nessas clinicas, nessas institui¢es privadas que estao oferecendo esse monte de terapia,

inclusive sob orientacio dos médicos, eles estio pedindo 0 acompanhamento de uma pessoa em
tempo integral para eles. (PAEI2, 2021)

O olhar critico dessas proﬁssionais sugere, ainda, que 0s Processos formativos engen-
drados no interior de uma cultura escolar de respeito as diferencas sao muito mais fecundos do
que os conhecimentos “técnicos” trabalhados nos “cursos de capacitacio” Além disso, sugerem
que o direito a escolarizacio das criangas com TEA tem sido assegurado muito mais pela inicia-
tiva e sensibilidade de sujeitos particulares do que por uma ruptura dos sistemas de ensino com
o paradigma educacional excludente.

Eu acho que quem acredita na inclusio [...] eu acho, nio sei [risos], primeiro, que tem a ver
com respeito, com a consideragao para com os outros, né, assim. Eu acho que isso ¢ meio que
principio, sabe. (G1, 2021)

Eles tém total condigio de aprender, de conviver...E direito deles, inclusive, de estarem ali

também. (AP2, 2021)

Freitas e Gongalves (2021) fazem uma observa¢io importante sobre a recorrente
evocacio aos direitos de pessoas autistas 2 educagdo escolar, que remete a cldssica dicotomia
cuidar versus educar:

A mengao aos direitos educacionais relacionados a base legal construida para garantir o acesso
a educagdo em classes comuns [...] se baseia no pressuposto de que a permanéncia nio diz

respeito a escolarizagao em curso, mas sim 4 garantia de acesso a cuidados justificados [...] pela
centralidade do laudo. (Freitas & Gongalves, 2021, p. 2, énfase adicionada)

Em geral, a necessidade de distinguir a educacio escolar dos cuidados especializados
se manifesta quando entram em cena as expectativas ambivalentes dos adultos (pais, profes-
sores) em relacdo a escolarizagao das criangas com TEA. Esse ponto foi observado pela repre-
sentante da GEI da rede municipal de ensino Santo André: “Porque tem as expectativas das
pessoa.... porque falou-se em TEA, jd as familias trazem o que um TEA precisa, que é: ABA,
que ¢ profissional de apoio, que é ndo sei mais o qué” (G1, 2021).
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Este outro trecho extraido da roda de conversa reforca a percepgao de que “a crianca
com deficiéncia nao faz parte completamente do processo” (Freitas & Gongalves, 2021, p. 2), de
que a escola é um lugar para “(ndo) estar, em que encontramos os ‘excluidos no interior” (p. 9):

Entdo, para uns a escola vai dar conta de alfabetizar, ela vai dar conta de transmitir conhecimento
académico, ela vai dar tudo isso. E para outros a escola vem no papel de humanizagio mesmo, de
lugar para convivio social. Nao de modo mediocre, mas mais um lugar em que ele consiga regular

esse comportamento, sem precisar desse adestramento; que ele seja humanizado, de fato, onde [o
que conta] a priori ndo é o conhecimento académico, mas a humanizacio do sujeito. (PAEI1, 2021)

Se, de um lado, o discurso manifesto dessa professora expressa o engajamento de
muitos que, como ela, defendem uma escola inclusiva que garanta o direito de todas as criancas
de aprender e conviver com seus colegas no ensino regular, de outro, expressa de forma latente
que as escolas se veem obrigadas a contornar o que Silva (2010) denominou de paradoxos (in)
convenientes da educacio inclusiva para “atender” os estudantes “especiais”.

Acreditar que tudo estd dado a priori, através dos subsidios de um saber tecno-cientifico, dificulta (e
por vezes impede) uma abertura possivel para a interrogacio e o inusitado. Se os atores da Educagio
— a familia e a escola — ndo puderem suportar o ndo-saber, como poderio transmitir o desejo de sa-

ber? E ainda: se a familia e a escola nio se autorizarem a educar — em nome proprio e nio subjugadas
ao discurso (psico)pedagdgico hegeménico — como vao transmitir as herancas simbélicas? (p. 173)

Explicitarmos as tensoes e as contradi¢oes da educacio inclusiva nio significa endos-
sar o discurso capacitista dos que pretendem minar os avangos politicos, sociais e educacionais
j& conquistados. O que propomos é que tais tensoes e contradi¢oes sejam problematizadas e
incorporadas ao debate sobre a radicalidade do sentido de inclusao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Retomando o ponto de onde partimos, resta dizer que a versdo contemporinea da
escola moderna se distanciou ainda mais do sentido genuino de educar. Com isso, a escolariza-
¢ao foi reduzida a contabilidade dos anos de estudo que guardam pouca ou nenhuma relacio
com as aprendizagens e com as marcas simbdlicas que os “tempos de escola” costumam deixar
na subjetividade dos estudantes.

Entendemos, com Mantoan (2015), que “a escola, para muitos, é o tnico espaco de
acesso aos conhecimentos. E o lugar que vai proporcionar-lhes condigoes de se desenvolverem e
se tornarem cidadaos [e que] lhes conferird oportunidades de ser e de viver dignamente” (p. 53).
Contudo, as tensdes e as contradicoes que emergem ante as exigéncias antagbnicas a que estdo
submetidos professores, gestores, alunos e familiares os induz a reproduzir as préticas que mantém
a margem desse processo todos os que nao correspondem ao #ipo médio socialmente estabelecido.

No cendrio de uma “inclusio” (ainda) ficticia, alunos com comportamentos “estra-
nhos” ampliam o contingente dos que sio colocados em um campo de batalha onde se sabe de
antemio quem serdo os vencedores. Se o que “vale” na trajetdria escolar sdo os resultados de
uma competi¢io na qual os bem-sucedidos ja tém seus lugares sociais garantidos, ¢ legitimo
indagarmos se os propésitos das politicas de educagio inclusiva so concilidveis com o projeto
social inventado pela modernidade capitalista e neoliberal.
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A arquitetura do argumento que intentamos construir neste texto nos obriga a res-
ponder que nio. Mais do que isso, que as contradi¢des internas das politicas educacionais
inclusivas engendradas no seio das instituigées modernas confrontam a légica competitiva e
excludente do projeto da Modernidade. E por isso que a presenca de um ouzro irredutivelmente
tinico e estranho a uma institui¢do intencionalmente programada para reproduzir esse projeto
social produz tanto mal-estar.

O “paradoxo inconveniente” dessa equacio é que as politicas de educacio inclusiva,
na prética, foram reduzidas aos estudantes “especiais”. Nesse sentido, ¢ mais do que pertinente
a indagacio de Silva (2010): “Se a educagao inclusiva tem como prerrogativa a inclusio de to-
dos os alunos preferivelmente no ensino regular, por que o termo especial tem tanto destaque?”
(p. 170). Para escapar ao constrangimento provocado por essa pergunta, inlimeras respostas e
“solucdes” técnicas sao amparadas, na expressao foucaultiana, nos dispositivos de saber/poder
produzidos pela “ciéncia” positivista.

Ao discorrermos sobre os avancos e os recuos dos programas de educacio inclusiva

do municipio onde nossa pesquisa foi realizada, procuramos evidenciar que essa batalha se dd
no campo da politica. Com efeito, essa ndo é uma luta exclusivamente anticapacitista, pois:

Nao hd como produzir conhecimentos e praticas relevantes para as pessoas com deficiéncia sem

considerar os contextos interseccionais que impactam e constituem suas subjetividades. [...]. Si-

tuar a deficiéncia na perspectiva interseccional emancipa o lugar da pessoa com deficiéncia nas

lutas anticapacitistas, o que no deixa de ser um ato politico, uma vez que visibiliza as trajetérias
de lutas por reconhecimento e por politicas sociais. (Gesser et al., 2020, p. 29)

Ao explicitarmos algumas das tensoes e das contradi¢oes que perpassam a experién-
cia de ambivaléncia e mal-estar suscitada pela presenca de estudantes com TEA no ambiente
escolar, nosso intuito foi desnudar os discursos e agdes pseudo-altruistas que sé contribuem
para perpetuar a perversidade de prdticas sociais excludentes. Entendemos que, a exemplo do

. « . »
personagem de Ken Kesey, o mal-estar produzido por um “estranho no ninho” tem o poder de
desestabilizar certezas e, quem sabe, provocar reviravoltas indispensdveis a luta pela emancipa-
cao de todos.
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