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RESUMO: Este artigo apresenta o interesse crescente sobre as condigoes das pessoas com deficiéncia na Itdlia, desde os anos
1960 até o periodo pés-pandemia da covid-19, indicando as mudangas sociopoliticas e sociais nas quais se realizam os percursos
de integragio em uma perspectiva inclusiva na escola pablica/comum italiana. Trata-se de um processo complexo e articulado,
que envolve, em graus variados, os interessados diretos, as comunidades de referéncia e a politica, em uma fusio de percursos
emancipatdrios institucionais e sociais. A abordagem da pesquisa é qualitativa e baseia-se na andlise documental. Analisa-se 0 modo
como as crises econdmicas mundiais e o desenvolvimento do pensamento neoliberal repercutem nas politicas publicas, na redugao
do investimento estatal a partir dos anos 2000, inserindo reformas que afetam as escolas, o mundo do trabalho e a sociedade
italiana de modo geral. No que consiste 4 escolarizagio de pessoas com deficiéncia, as mudancas recentes da legislagdo educacional
italiana comprometem os principios da inclusdo escolar, haja vista que favorecem dinimicas institucionais meritocrdticas entre
os profissionais da educagio. Desse modo, as atuais medidas da gestao publica italiana nao tém trazido mudangas efetivas aos
problemas estruturais enfrentados pela educagio piblica/comum no pais.

PALAVRAS-CHAVE: Deficiéncia. Agdo social. Direitos e solidariedade. Integracio em perspectiva inclusiva. legislacio.

ABSTRACT: This paper presents the growing interest in the living conditions of people with disabilities in Italy, from the 1960s
to the post-Covid-19 pandemic period, highlighting the socio-political and social changes within which integration paths are
pursued from an inclusive perspective in the Italian public/community school system. It is a complex and articulated process that
involves, to varying degrees, direct actors, reference communities, and political actors, linking institutional and social emancipation
pathways. The research approach is qualitative and based on document analysis. It analyzes how global economic crises and the
development of neoliberal thinking have affected public policies, which, since the 2000s, have reduced state investments and
introduced reforms that have impacted schools, the world of work, and Italian society in general. With regard to the schooling of
people with disabilities, recent changes in Italian education legislation have challenged the principles of school inclusion, favoring
a meritocratic institutional dynamic among education professionals. Thus, the current actions of the Italian public administration
have not brought about effective changes to the structural problems of public/community education in Italy.
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1 INTRODUCAO

Um artigo publicado em 4 de dezembro de 2023 no blog de um importante jornal
italiano (Z/ Fatto Quotidiano) descreve de forma polémica a situa¢io da inclusdo escolar na
Itdlia. O autor do artigo, Alex Corlazzoli, professor e jornalista, inspira-se nas respostas de
uma pesquisa realizada por um respeitével nimero de professores (pouco mais de trés mil)
que participaram do evento internacional denominado Qualita dell'inclusione scolastica e sociale
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[Qualidade da inclusdo escolar e social], organizado a cada dois anos pela editora Erickson. No

artigo, Corlazzoli (2023) escreve:
96% (dos entrevistados) dizem que a inclusio ¢ um valor para todos os alunos, independente-
mente do seu grau de deficiéncia, mas os problemas existem e por muito tempo foram coloca-
dos debaixo do tapete. No caso de uma pessoa com deficiéncia grave, “quase um em cada quatro
professores acredita na utilidade da sala de aula de apoio na maior parte do tempo”. No caso de
um aluno com uma deficiéncia grave, quase uma em cada trés pessoas ¢ cética: 27% da amostra
considera que a inclusio nao é a melhor escolha, 73% consideram-na uma boa escolha (...).
O projeto de inclusiao — na minha opinido — falhou. Em vez de uma inclusio assim, é melhor
pensar em escolas onde as criancas com deficiéncia podem ter profissionais ao seu lado.

Por um lado, ¢ dtil salientar que se trata de uma sondagem, e nio de uma investi-
gacdo realizada segundo as regras necessdrias. E questiona-se se as conclusdes sio realmente
justificadas pelas respostas dos professores. Por outro lado, é necessirio admitir que, periodica-
mente, emergem tentativas de discutir a validade do processo inclusivo iniciado na Itdlia nos
anos de 1960 e desenvolvido enfrentando dificuldades de ordem econdémica e politica.

Este artigo se propde, assim, a fornecer um panorama da evolugio histérica e legi-
slativa do processo de inclusao das pessoas com deficiéncia na Itdlia, com particular referéncia
ao contexto escolar, evidenciando a necessidade de identificar as problemdticas e as dificuldades
que surgem, considerando, no entanto, a existéncia de conquistas que se associam a um sistema
educacional inclusivo. E um sistema estruturado, com organicidade em termos de planejamento,
criado para enfrentar a exclusdo social e institucional encontrada na Itdlia e afirmar praticas de
desinstitucionaliza¢io para a superagio de escolas especiais e seu uso para a “suposta” escolarizagao
de pessoas com deficiéncia, especialmente, mas nio apenas, pessoas com deficiéncia intelectual.

Trata-se de um projeto aperfeicodvel e revisitivel conforme o amadurecimento dos
saberes e das necessidades evidenciadas nos percursos de mudanca. A importante “fotografia”
relatada pela referida sondagem assume um significado particular ao se pensar nas represen-
tagdes que os professores fazem de seu préprio trabalho, com referéncia também a meméria dos
processos nos quais foram inseridos e nos quais o realizaram. Meméria transmitida ou desco-
berta com a sua colocagio em contextos escolares, orientadora e geradora de agoes formativas e
sociais sensiveis, dentro e fora da escola.

1.1 COMECANDO DO PRINCIPIO — UM POUCO DE HISTORIA: A INTEGRACAO* ANTES DAS LEIS

Certamente seria atil refazer a histéria desse processo desde os seus primérdios que,
como diz Canevaro (2021), “¢ uma pequena histéria, que tem a ver com o nascimento da
Republica” (p. 31). De fato, o nascimento da Republica vé, com os principios escritos na Carta
Constitucional, a afirma¢io de direitos para todas as cidadas e todos os cidadaos italianos, e isso
abre novos horizontes também para pessoas que, devido a deficiéncias e desvantagens sociocul-

“Nota de tradugio: E importante esclarecer que o conceito de integragio ndo assumiu, no contexto italiano, um sentido similar
aquele recorrente na literatura especializada brasileira. Até o final da primeira década do século XXI, integragio foi o conceito
predominante, mesmo quando se referia a um processo de ampla adaptagio contextual e de mudangas institucionais para favorecer
a presenca do aluno com deficiéncia. Assim, os conceitos de integraco e inclusdo, no debate proposto pelo presente texto, podem
ser identificados como similares.
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turais, até aquele momento tinham vivido em situa¢oes de marginalizacio e, muitas vezes, de
verdadeira segregacao.

Até os anos de 1960, na Itilia, menores com deficiéncia ou outras caracteristicas
identificadas como desvantagens, como os transtornos psiquicos, eram alojados em instituicoes
baseadas em ldgicas assistencialistas, para a satisfagio de necessidades bdsicas, tratamentos cor-
retivos e de contengio.

No entanto, as institui¢oes ndo ofereciam educacio de qualidade e eram frequente-
mente desacreditadas (Canevaro, 2021). A necessidade de modificar estruturalmente a organi-
zagao dessas instituiges e, consequentemente, da escola, surgiu naqueles anos a partir de uma
agao conjunta de pais de alunos, sindicatos de professores e autoridades locais. A partir desse
movimento, as criangas consideradas “em desvantagem” foram colocadas nas escolas juntamen-
te com os seus pares. Como salienta Canevaro (2021), tudo isso poderia ter acontecido

em nome de um novo olhar cientifico, que conduziu a uma nova visio: a segregaco, indepen-
dentemente dos 4libis pedagdgicos ou terapéuticos com que se encobre, nada mais ¢ do que

uma das formas de opressio exercidas sobre os grupos desfavorecidos e torna-se ela prépria a
causa das diferencas que a deveriam justificar. (p. 37)

Essas afirmagoes e essa reconstrucio sio confirmadas pelos testemunhos recolhidos
nas entrevistas em video intituladas Lintegrazione prima delle leggi [A integragao antes das leis],
realizadas por Andrea Canevaro e Luisa Zaghi e publicadas em 2014 pelo Departamento de
Ciéncias da Educa¢io da Universidade de Bolonha (Dipartimento di Scienze dell’Educazione,
2014). O video leva em conta, em particular, a situa¢io do territério de Bolonha e das cida-
des vizinhas; os entrevistados (conselheiros, neuropsiquiatras, educadores e representantes de
associagoes) contam como as escolas especiais surgiram inicialmente como alternativa aos desi-
gnados institutos (istizuti)’. Por um longo periodo, as criancas com deficiéncia eram mantidas
em casa ou acolhidas em institui¢oes especificas que, como jé mencionado, apresentavam uma
criticidade considerdvel. Gradualmente, cresceu a consciéncia de que mesmo as escolas espe-
ciais tinham um papel marginalizador e, além disso, embora fossem definidas como “especia-
lizadas”, sua oferta educacional continuava a ser insuficiente e se anulava na separagio escolar
que representavam.

Essa consciéncia levou profissionais e politicos, apoiados por associacoes de pais,
sindicatos e associagdes interessadas na condigao social das pessoas com deficiéncia, a escolhas
corajosas, que permitiram acolher alunos e alunas com deficiéncia em escolas comuns.

2 CONTEXTO SOCIOECONOMICO ITALIANO

Para compreender melhor o clima em que tudo isso pode acontecer, é necessdrio de-
screver, ainda que brevemente, o contexto econémico e social desse periodo na Itdlia. Trata-se
dos anos de 1960 e 1970, que sdo lembrados como os anos do milagre econdmico italiano. De
fato, o periodo pés-guerra foi definido por vdrios historiadores, entre os quais o britanico Eric
J Hobsbawm, como uma “nova idade do ouro”, destacando que se tratou de anos de “extra-

> Nota de tradugio: O termo “instituto”, nesse caso, refere-se a um tipo de institui¢io na qual os internos moravam, diferentemente
das escolas especiais, que tinham frequéncia diurna.
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ordindrio crescimento econémico e de transformacio social, que provavelmente modificaram
a sociedade humana mais profundamente que qualquer outro periodo de brevidade andloga”
(Hobsbawm, 2011, p. 18). Em particular, o fendmeno se acentuou na Itdlia, que conheceu
um periodo de grande crescimento econdémico, transformando-se de pais predominantemente
agricola em pais industrializado e uma das principais poténcias da Europa.

O crescimento, no entanto, ocorreu sem um planejamento politico amplo, com o
predominio de iniciativas governamentais isoladas e uma forte dominagio de uma légica do
mercado, de modo que avancava o poder determinante dos grandes grupos industriais. Isso le-
vou a um crescimento considerdvel da produgio de bens de consumo privados, a custa de uma
consequente desatencio dirigida a organizagio e ao fomento dos bens publicos.

Note-se também que, entre 1951 e 1963, todos os indicadores econdmicos cresce-
ram, o tempo médio didrio de trabalho aumentou para dez horas, porém o poder de compra
dos trabalhadores permaneceu quase estaciondrio. No mesmo periodo, muitos trabalhadores
foram envolvidos na dura repressio com que as forgas policiais, lideradas pelo ministro do
Interior Mario Scelba, se opuseram as greves. No periodo entre 1948 e 1954, houve trabalha-
dores assassinados, muitos feridos e milhares detidos por participarem de manifestagoes sindi-
cais (Vercelli, 2020).

Apés cinco ou seis anos de relativa “paz social”, eclodiram novos protestos em 1962,
quando a Federagao dos Trabalhadores Empregados em Metalurgia (FIOM — na sigla em ita-
liano), liderada pelo sindicato Confederagio Geral Italiana do Trabalho, durante as negociagées
para o contrato dos metaltrgicos, exigiu uma reducio de 44 para 40 horas de trabalho por
semana, distribuidas em cinco dias em vez de seis. S6 em 1970, com a aprovagio da Lei n°
300, de 20 de maio (Legge n. 300, 1970), mais conhecida como Estatuto dos Trabalhadores,
as condicoes de vida nas fdbricas melhoraram.

Outro elemento a ser considerado no contexto foi o forte crescimento populacional,
favorecido por vérios fatores: o desejo de viver expresso por pessoas que sairam ilesas da guerra;
a diminui¢io da mortalidade, aliada as altas taxas de natalidade, que refletiam uma expectativa
de bem-estar e confianca no futuro.

Nos mesmos anos, outro fendmeno assumiu propor¢oes sem precedentes: 0 movi-
mento de centenas de milhares de pessoas do campo para as cidades que necessitavam de mao
de obra para as industrias e, em particular, das regides do Sul para as do Norte, para trabalhar
nos virios setores produtivos de cidades como Turim e Mildo. Nio foi fécil para as pessoas que
imigraram para o Norte da Itdlia entrar no novo contexto: encontraram uma atitude generaliza-
da de hostilidade e desprezo, muitas vezes até de racismo, com sérias dificuldades em encontrar
habitacio para alugar. Além disso, as diferencas culturais resultantes do fend6meno migratério
também tiveram consequéncias no contexto escolar: muitas criancas que chegaram ao Norte
nao falavam italiano, apenas o dialeto da regido de origem, e tiveram retrocesso de um ou dois
anos, sendo muitas vezes relegadas a turmas especiais juntamente com criangas com deficiéncia.

Foi, portanto, uma situagio de crescimento econ6mico, mas também de grandes de-
sequilibrios sociais e culturais, que provocaram movimentos de protesto nas classes trabalhado-
ras, no mundo jovem (ver movimentos de 1968 e 1969) e na prépria escola. Esses movimentos
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foram unidos pelo objetivo de reivindicar a protecio dos direitos fundamentais de justica e
igualdade. Nesse clima contrastante, mas também rico em ideias inovadoras, cresceu a profun-
da necessidade de eliminar todas as situacoes de segregacio e marginalizacdo, incluindo a escola
e continuando em todos os setores da sociedade; nesse compromisso estiveram envolvidos os
profissionais da escola, da satide e da sociedade, os politicos, os sindicalistas e, naturalmente, os
pais e as associagdes de pais.

Nesse cendrio de procura de uma maior paridade de direitos e de reducio das de-
sigualdades, o poder judicial também desempenhou um papel importante ao lancar luz so-
bre o tratamento desumano de criangas em algumas institui¢des juvenis, por meio de investi-
gacdes. Esse envolvimento é evidenciado pela entrevista com o neuropsiquiatra Nino Loperfido
(conselheiro para a satde do Municipio de Bolonha de 1970 a 1980), contida no jd citado
Liintegrazione prima delle leggi (Dipartimento di Scienze dell’Educazione, 2014). Na entrevista,
o neuropsiquiatra afirma: “comecei a dizer que as escolas especiais deviam ser contestadas por-
que eram lugares de marginaliza¢io para as criancas e suas familias, e que s6 eram especiais no
nome, porque nio eram efetivamente, como deveriam ser, especializadas”. No mesmo video,
Nadia Bertaggia (psicologa e educadora) enfatiza aquele que foi o grande envolvimento social
que caracterizou esses eventos: ‘na minha opinido, havia um terreno fértil, a sociedade era
atenta a essas necessidades. Houve iniimeros encontros com o bairro, o conselho de bairro,
a escola, as familias e todas as realidades que constituiam o tecido social” (Dipartimento di
Scienze del’Educazione, 2014).

Particularmente significativo ¢ o testemunho de uma mae cujo filho com sindrome
de Down frequentou por alguns anos a escola em uma classe especial e que, a um certo pon-
to, disse: “depois ocorreu um movimento entre pais e professores (nem todos!) que pretendia
terminar com essa classe especial e reintegrar os jovens nas escolas ‘normais’, cada um no seu
préprio municipio” (Dipartimento di Scienze del’Educazione, 2014). E, portanto, uma con-
firmagio importante de que os protagonistas dessas conquistas foram também pais que, inde-
pendentemente das ferramentas culturais de que dispunham, tinham uma compreensao clara
dos direitos dos seus filhos e de como reivindicd-los.

3 AS LEIS E A VIDA SOCIAL

Como afirmado anteriormente, o contexto era tal que as lutas por direitos diziam
respeito a todos os setores da sociedade, e as leis promulgadas naqueles anos demonstram isso.
Além do Estatuto dos Trabalhadores, j4 mencionado, convém recordar outras leis importantes,
fruto dos movimentos citados, que foram instituidas naqueles anos, garantindo maiores direi-
tos as categorias mais frigeis:

. Lei n° 898, de 1° de dezembro de 1970 — tornou possivel o divércio (Legge n. 898,
1970).

. Lei n° 1.044, de 6 de dezembro de 1971 — definiu um plano quinquenal para a criagio
de creches municipais para acolher criancas de 0 a 3 anos e, assim, garantir o direito das
mies, trabalhadoras e/ou donas de casa, de usar a creche publica (Legge n. 1044, 1971).
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. Lei n° 151, de 19 maio de 1975 — conduziu a uma reforma do direito da familia, a fim
de garantir relagio de igualdade entre os cdnjuges (Legge n. 151, 1975).

. Lei n° 405, de 29 de julho de 1975 — instituiu consultores familiares para a preparagao
para a maternidade e paternidade responsdveis (Legge n. 405, 1975).

. Lei n° 180, de 13 de maio de 1978 — Lei Basaglia — levou a supressao dos hospitais psi-
quidtricos e a organizacio do tratamento por meio da integragio na comunidade (Legge

n. 180, 1978).

. Lei n° 833, de 23 de dezembro de 1978 — importante por possibilitar o estabelecimento
do Servico Nacional de Satde para a implementagio do direito a satide segundo os prin-
cipios constitucionais (Legge n. 833, 1978).

Todas essas normas foram e sio muito importantes para definir a construcio do
Estado de Bem-Estar Social, para tentar garantir que todas as pessoas desfrutem dos direitos
fundamentais escritos na Constituicio.

Paralelamente 2 legislagao desse longo periodo, cresceu a estruturagao da solidarie-
dade e das iniciativas de origem popular. Nasceram associagoes que propuseram intervengoes,
realizaram projetos, apresentaram propostas e influenciaram a orienta¢io institucional na
consideracdo de propostas dirigidas as pessoas com deficiéncia. Surgiram, assim, associacoes
como a Associacio Nacional de Familias e Pessoas com Deficiéncia Intelectual e Disttirbios
no Desenvolvimento Neuroldgico (Anffas — Associazione Italiana di Famiglie ¢ di Persone con
Disabilita Intellettive e Disturbi del Neurosviluppo), Associagao Italiana Assisténcia a Pessoas
com Paralisia (AIAS — Associazione Italiana Assistenza Spastici), a Unido de Cegos Italianos, a
Uniao de Surdos e outras numerosas realidades que se expressavam em condi¢oes de deficiénc-
ia. Também amadureceu e se estruturou, nesse periodo, a organizacio do setor da cooperacio
social. Progressivamente, foram fundadas cooperativas destinadas ao trabalho social de e com
pessoas com deficiéncia, pacientes psiquidtricos e outras vulnerabilidades.

E importante observar o desenvolvimento progressivo, mais ou menos sincronizado
e paralelo da agao social, soliddria e estruturada, com a legislagao nascente. As influéncias e os
estimulos na criagao de leis sobre a integragdo por parte de todas as categorias organizacionais
da solidariedade foram indispensdveis, tanto para o nascimento de leis como para influenciar o
seu aperfeicoamento, reconsideracio e reafirmagao.

3.1 A ESCOLA E O QUADRO NORMATIVO

Depois de descrever brevemente os fendmenos sociais, econdmicos e politico-legis-
lativos que caracterizaram o periodo dos anos de 1960 ao final dos anos de 1970, é possivel
olhar para as intervengdes escolares e as iniciativas no plano normativo relativas 2 integragao®
nesse contexto.

Em 1971, em face ao fendmeno “espontineo” da matricula de alunos com defi-
ciéncia nas classes comuns, em alguns contextos do pais, descrito em precedéncia, o governo

¢Nota de tradugio: Como pistas adicionais para o aprofundamento do tema, recomendamos o acesso a Baptista (2009), Baptista,

Freitas e Zaghi (2023), Di Pasquale e Maselli (2014).
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estabeleceu, com um artigo da Lei n° 118, de 30 de marco de 1971 (Legge n. 118, 1971), que
os alunos com deficiéncias de tipo intelectual ou fisica, sem condi¢io de gravidade, tinham
de cumprir a obrigagdo escolar nas classes comuns das escolas regulares”. Posteriormente, o
Ministério da Educagao lancou cursos de formagao e atualizagio para professores e, com outros
dispositivos legais — em particular com a Lei n° 517, de 4 de agosto de 1977 (Legge n. 517,
1977), estabeleceu as normas organizacionais e diddticas fundamentais para a escolarizacio
de todos os alunos com deficiéncia. Em particular, o percurso diddtico dos estudantes com
deficiéncia era definido pelos professores das classes comuns, com o acompanhamento de um
professor especializado, designado “professor de apoio™, que ¢ atribuido a turma no caso de
presenca de estudantes com deficiéncia.

Para resolver os conflitos que surgiram entre as diferentes instncias da administracio
publica (Estado, municipios, institui¢des de ensino e servicos de satide) para a disponibilizagio
dos financiamentos e a gestdo global dos processos de integragao, foram utilizados os chamados
acordos de “entendimento” (infese), entre escola, municipios, servigos de satide e sociais. Esses
acordos visavam a definir papéis e competéncias relacionadas a cada um dos entes envolvidos na
organiza¢io dos servigos ptiblicos, como a escola, a gestao local dos municipios e o servigo sa-
nitdrio. A prdtica dos “entendimentos” foi validada e incentivada pelo Ministério da Educagio
com uma Circular Ministerial (Circolare Ministeriale 22 settembre 1983, n. 258). Importa
sublinhar que, também nesse caso, uma iniciativa com origem entre as partes interessadas,
sem a prévia determinagio do poder central, foi tomada como proposta e difundida por uma
iniciativa do Ministério.

Nos anos seguintes, até os anos de 1990, as praticas relativas a organizagio das insti-
tuigoes de ensino e as novas leis — como a Lei n° 270, de 20 de maio de 1982 (Legge n. 270,
1982), para a identificagao de lugares para professores de fun¢ao de apoio — reforgaram o ca-
minho da “integragdo”, no sentido de um esfor¢o para qualificacio dos processos que exigiam
maiores defini¢oes e articulacio associadas a novas agdes profissionais desencadeadas em funcio
de uma nova configuragio que envolvia alunado e docentes. Nesse periodo, foi introduzida
para os professores a especializagio “polivalente”, que nio era mais dividida nos diferentes tipos
de deficiéncias e que, em dois anos, proporcionava a preparagio bdsica para a agao dos profes-
sores especializados em educagdo especial no ambito de um ensino em perspectiva inclusiva.
Em 1987, o Tribunal Constitucional, com a Decisio 215/1987 (Corte Costituzionale, 1987),
confirmada pelo Ministério da Educagao em 1988, estabeleceu o pleno direito dos alunos com
deficiéncia grave de frequentar o ensino médio, marcando um novo progresso no caminho para
a inclusio escolar plena.

Essas medidas legislativas, por sua vez, contribuiram para produzir um movimento
cultural, politico e social que levou, em 1992, 4 aprovagio da chamada Lei-Quadro n° 104,
de 5 de fevereiro de 1992 (Legge n. 104, 1992), que, resumindo todas as regulamentagoes
anteriores, definiu os principios fundamentais para a escola, o trabalho e a inclusio social, bem
como as intervengdes necessirias a serem fornecidas pela saide, pelas autarquias locais e pelas
organizagdes de voluntariado.

7 Nota de tradugio: O professor de apoio (/nsegnante di sostegno) é o docente com formagio especifica em Educagio Especial,
designado para trabalhar nas classes nas quais se encontram alunos com deficiéncia, como presenga complementar aquela dos
professores responsdveis pelas atividades curriculares. Essa atuagio deve ocorrer, em modo predominante, na sala de aula comum.
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4 Dos ANOs DE 1980 A0S ANOs 2000: O CONTEXTO INTERNACIONAL COM O FIM DA GUERRA
FRIA E O AVANCO NEOLIBERAL

Os anos de 1980 podem ser lembrados como a década que viu a transformagao radi-
cal da regido considerada comunista no mundo ocidental e, consequentemente, também o fim
da Guerra Fria. Ao mesmo tempo, foram registrados o nascimento e a expansio das perspecti-
vas neoliberais para a economia, em primeiro lugar na Inglaterra e nos Estados Unidos, depois
também na Itdlia e nos outros paises europeus.

Também nos mesmos anos, na parte ocidental do continente europeu, progredia a
integragio econdmica dos vérios paises que iriam formar a Unido Europeia e, mais lentamente,
o processo de unido politica baseada em acordos, lan¢ado no final da Segunda Guerra Mundial.
Em 1985, foram alcancados os Acordos de Schengen, que ratificaram a livre circulagio de
pessoas entre os paises europeus signatdrios e, em 1992, o Tratado de Maastricht foi assinado
pelos 12 paises membros da Comunidade Econdmica Europeia (CEE), estabelecendo, assim,
o nascimento da Uniao Europeia.

Na Itdlia, o clima econémico e politico também foi influenciado pelas teorias do
neoliberalismo: a ideia de que o peso do Estado na economia publica deveria ser reduzido,
juntamente com vérios ataques as forgas sindicais — fatores que levaram a um enfraquecimento
lento e progressivo do Estado de Bem-Estar Social, com consequéncias diretas e indiretas no
sistema escolar, social e de saide, com os cortes nos gastos publicos, especialmente de 2001 a
20006, decididos pelos governos de centro-direita daquele periodo. Apesar disso, o processo de
integragio das pessoas com deficiéncia continuou a progredir: foram aprovadas leis importan-
tes, em especial a Lei-Quadro n° 104/1992, j4 mencionada em momento anterior (Legge n.
104, 1992); a Lei n° 68, de 12 de marco de 1999, sobre o direito ao trabalho que seja adaptado
as habilidades individuais das pessoas com deficiéncia (Legge n. 68, 1999); e a Lei n° 107, de
13 de julho de 2015, denominada Buona Scuola [Boa Escola], por meio da qual se tentou for-
malizar as necessidades e as mudangas registradas desde o final da década de 1990, reafirmando
o principio fundamental da inclusio escolar e prevendo um niimero maximo de 20 alunos em
classes com alunos com deficiéncia (Legge n. 107, 2015).

4.1 OS CORTES NAS DESPESAS PUBLICAS E A LUTA PELOS DIREITOS

Em 2001, com as a¢oes de um governo que pode ser designado como de centro-di-
reita, o agravamento da crise econdmica e os cortes na despesa publica, os direitos das pessoas
com deficiéncia sofreram grandes ameagas no plano dos investimentos necessirios. Em 2003,
uma nova proposta de reforma da escola reduziu o niimero de professores, especialmente na
escola primdria; na verdade, antes dessa reforma havia trés professores para cada duas turmas, o
que permitia uma organiza¢io com a presenga de dois professores na mesma classe em alguns
momentos, favorecendo a realizacio de oficinas e uma atencio did4tica mais individualizada ou
dirigida a pequenos grupos. Depois da reforma, isso nao foi mais possivel. Essa reforma, como
medida de otimizagao de custos, incentivou a agregacao de diferentes escolas sob o comando de
um dnico diretor: foram criadas instituigoes abrangentes, designadas “institutos”, que uniam
vérias ordens de ensino infantil, primdrio e secunddrio, com consequentes efeitos na eficicia
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das agoes de acompanhamento de processos internos e da qualidade da coordenacio exercida
pelo préprio diretor.

O Decreto n° 141, de 3 de junho de 1999 (Decreto Ministeriale n. 141, 1999), que
fixava 0 numero de alunos por turma nas quais havia a presenga de alunos com deficiéncia, foi
revogado, e todas essas alteragdes reduziram as oportunidades de integracdo dos alunos com
deficiéncia. Diante desse novo cendrio, a resposta das familias centrou-se no pedido de horas
de apoio, que foi validado pelos tribunais administrativos. Tratava-se de intensificar a presenca
dos professores especializados em educagio especial nas classes, pois tais docentes tendem a
concentrar a responsabilidade pelo apoio dirigido as classes; no entanto, esse aumento inseria o
risco de menor responsabilidade dos docentes de 4reas curriculares pelo acompanhamento dos
alunos com deficiéncia. A situa¢do manteve-se complexa com os governos seguintes, indepen-
dentemente da composigao partiddria que assumia a gestdo do pais; as principais consequén-
cias foram a redugio dos investimentos em iniciativas coletivas de acompanhamento diddtico
e maior delegacio de responsabilidade relativa aos alunos com deficiéncia aos professores de
apoio (professores de educagao especial), contrariando o espirito e o objetivo do principio da
inclusio e da corresponsabilidade de todos os professores.

5 ANOS 2014-2019: RETOMADA DO CAMINHO REGULAMENTAR PARA A INCLUSAO

Em 2014 e 2015, desenvolveu-se um amplo debate que acompanhou a aprovacio da
nova Lei n° 107/2015, denominada Buona Scuola (Legge n. 107, 2015). No que diz respeito
a inclusao escolar, essa reforma apresentava uma clara mudanca em relagio a Lei n° 104/1992
(Legge n. 104, 1992): a lei anterior baseava-se no conceito de desvantagem que associava a
deficiéncia a pessoa, enquanto a nova lei, de 2015, em conformidade com a Convencéo das
Nagoes Unidas de 2006, destacava os direitos das pessoas com deficiéncia e enfatizava a impor-
tAncia dos contextos sociocultural, tecnoldgico e organizacional, que podem impedir as pessoas
com deficiéncia de participar plenamente de uma vida comum e de usufruir de uma verdadeira
igualdade com os outros.

A partir dessa nova visdo, seria possivel comegar a dar énfase aos “apoios” (levando
em consideracio a organizacio das aulas e dos transportes, as metodologias de ensino, a utili-
zagio de Tecnologias Assistivas especificas, a formagio dos docentes, a colaboragio entre ins-
tituigoes etc.) e ndo apenas ao “apoio”, referindo-se exclusivamente ao professor especializado
(Nocera, 2021). Deve-se salientar, no entanto, que o contexto histdrico de aprovagao dessa lei é
aquele que envolve desafios analisados em precedéncia, no sentido de uma otimizagao de recur-
sos econdmicos que tendem a restringir os processos de qualificagio das institui¢oes. No plano
geral, a Lei n°107/2015 (Legge n. 107, 2015) insere dispositivos que favorecem diniamicas de
autonomia institucional para aplicagao de recursos associados ao plano trienal da institui¢ao
escolar, porém insere, no 4mbito desse processo decisério, dispositivos de premiagao por de-
sempenho, na forma de bonus dirigidos ao pessoal docente e apoio econémico para a formagio
continuada, privilegiando um grupo de professores — os concursados — em detrimento daqueles
contratados que também integram o quadro de profissionais da escola.

As premissas tendencialmente inovadoras associadas ao 4mbito da inclusio escolar
presente nessa lei ndo se mostram evidentes na forma de mudangas efetivas, e pode-se dizer que
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houve restritas inovagdes contidas, em particular, no Decreto Legislativo n° 66, de 13 de abril
de 2017 (Decreto Legislativo n. 66, 2017), e no Decreto Legislativo n® 96, de 7 de agosto de
2019 (Decreto Legislativo n. 96, 2019), os quais se ocupavam dos processos de identificagio
inicial dos alunos com deficiéncia ou com dificuldades de aprendizagem e das instancias or-
ganizativas de acompanhamento dos processos de escolarizagio. Foram mantidas as condigoes
j descritas de aumento do nimero de alunos por classe e de processos de avaliagio dos pro-
fissionais, que tendem a ser centrados no desempenho individual, o que fragiliza as dindmicas
coletivas de acompanhamento.

6 INCLUSAO EM TEMPOS DE PANDEMIA DE COVID-19

A pandemia de coronavirus, a partir de mar¢o de 2020, obrigou a interromper o
ensino presencial e a encontrar novas solugées para dar continuidade aos compromissos do ano
letivo. Nessa situagdo nunca antes enfrentada, apesar da sucessdo de Decretos-Leis, Circulares
e Portarias para organizar a nova forma de fazer ensino a distancia, as imperfeigoes do sistema
de apoio aos alunos que necessitavam de apoio especializado, e em particular aqueles com
deficiéncia, tornaram-se mais evidentes, aumentando de modo dramitico o isolamento dos
estudantes com deficiéncia e de suas familias.

De acordo com o relatério do Instituto Nacional de Estatistica (ISTAT, na sigla em
italiano para Istituto Nazionale di Statistica) sobre a inclusao referente ao ano letivo de 2019-
2020, o ensino a distincia “reduz significativamente” a inclusio de alunos com deficiéncia. Os
dados presentes nesse relatério informam que 23% desses alunos (cerca de 70 mil) nio partici-
param do ensino a distincia entre abril e junho, percentagem que cresceu para 29% nas regides
do Sul (ISTAT, 2020). Na situagdo de pandemia, o ensino a distdncia era a Gnica possibilidade
de uso de dispositivos diddticos para manter o contato entre alunos e escola, permitindo a
continuidade dos processos educativos, tanto quanto possivel, e grande era o empenho dos
professores e das escolas.

Podem ser extraidas mais informagoes da pesquisa Oltre le distanze [Além das di-
stancias], promovida pela Fundagio Agnelli® em colaboragao com as universidades de Bolzano,
Trento e Libera Universita Maria Santissima Assunta (LUMSA), de Roma, para conhecer as
dificuldades encontradas pelos estudantes com deficiéncia na utiliza¢io do ensino a distAncia
(Fiorin et al., 2021). Para fins de pesquisa, foram recolhidas as respostas de 3.170 professores
de escolas italianas na primavera de 2020, dos quais 16% eram professores regentes e 84% eram
de apoio. De acordo com os professores entrevistados, 44% dos alunos com deficiéncia estavam
bem integrados nas prdticas de ensino a distincia, e um em cada quatro estudantes com defi-
ciéncia nao continuava os estudos.

Das palavras dos professores, percebe-se que isso, provavelmente, também pode ser
devido as dificuldades das familias, que, por vezes, nao estao devidamente instrumentalizadas
e nao possuem conhecimentos de informdtica suficientes (Fiorin et al., 2021). Na sintese das
respostas a pesquisa, confirma-se uma tendéncia quanto a excessiva responsabilidade do pro-
fessor de apoio e salienta-se que é quase sempre esse docente aquele que lida com a preparacio
de materiais para o ensino a distincia desses alunos. Além disso, a maioria dos professores en-

8 Sobre a Fundagio Agnelli, ver https://www.fondazioneagnelli.it/
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trevistados acredita que esse periodo de distanciamento levou a um agravamento das condi¢oes
dos alunos com deficiéncia no que diz respeito 4 autonomia, comunicagio e mais evidentes
dificuldades de aprendizagem (Fiorin et al., 2021). Contudo, houve também destaques acerca
do quanto esse periodo pandémico propiciou uma melhoria na colaboragio entre professores e
entre professores e familias, como se a emergéncia tivesse levado as pessoas a fazerem uma frente
comum para resolver as dificuldades.

6.1 DEPOIS DA COVID: RECURSOS E REFORMAS

Pode-se dizer que o longo periodo de fechamento das escolas devido & pandemia foi
uma época na qual era possivel identificar um nivel de sofrimento presente na vida de todos os
alunos. A esse respeito, ¢ interessante observar os indicadores provenientes de avaliagoes exter-
nas A escola e citar os relatérios anuais dos testes do Instituto Nacional de Avaliacio do Sistema
Educacional de Instrucio e Formagao (INVALSI, na sigla em italiano — Istituto nazionale per
la valutazione del sistema educativo di istruzione e di formazione)’, que retornam, por meio de
testes que avaliam as competéncias em italiano e matemdtica de aproximadamente dois milhoes
de alunos nas vdrias etapas escolares, a situacio geral das escolas italianas, para além do tema da
inclusio escolar. A partir desses dados, verifica-se que: todos os alunos sofreram as consequénc-
ias da pandemia e do fechamento das escolas, com evidentes prejuizos e declinios nos resultados
em comparagio com anos anteriores (INVALSI, 2021); as consequéncias foram ainda mais
intensas para os alunos com dificuldades na escolarizacio, incluindo aqueles com deficiéncia; o
que nos leva a concluir que a inclusdo escolar, em um contexto como aquele pandémico, real-
mente necessita de conhecimento das dinimicas a serem implementadas e de contatos diretos
com professores e com colegas.

Além disso, ao final do periodo de isolamento, segundo muitos dos estudiosos dessa
temadtica, as expectativas de um COmMPromisso renovado e mais consistente para buscar a supe-
ragdo dos problemas criticos detectados nao receberam a atencio desejada. Essa perspectiva ¢
também confirmada pelas palavras do jornalista Andrea Gavosto, diretor da Fundagao Agnelli,
no jornal La Repubblica, em 6 de outubro de 2020:

Esperdvamos que, quando as aulas voltassem, a protegio dessas criangas fosse uma prioridade
(...). Pelo contrdrio, o enorme atraso na nomeagio de professores de apoio e a dificuldade ainda
maior em encontrar professores qualificados so indicios alarmantes de uma situagio critica
(...). Mais uma vez, a covid tem pouco a ver com isso, exceto pelo fato de contribuir para des-
tacar problemas e erros antigos. (...). Veja bem, em termos de principios, o modelo de inclusao
italiano continua na vanguarda (...). sio as préticas que ndo estdo funcionando adequadamente,
quase negando os principios. (Gavosto, 2020, p. 4)

No entanto, na primavera de 2021, o primeiro-ministro, Mario Draghi, delineou o
Plano Nacional de Recuperagio e Resiliéncia (PNRR), ou seja, o grande programa de investimen-
tos solicitados que a Itdlia terd de enviar 2 Comissao Europeia para o recebimento de recursos
a serem utilizados no pais. O programa contém numerosas dimensoes relativas as pessoas com
deficiéncia e as suas familias. Como reagio imediata, a Federagio Italiana para a Superacio da
Desvantagem (FISH, na sigla em italiano — Federazione Italiana per i Diritti delle Persone con

? Sobre o INVALSI, ver www.invalsi.it
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Disabilita e Famiglie)'’, uma associagio muito presente no acompanhamento juridico que im-
plica o cumprimento das normativas no 4mbito das instituigoes, destaca que havia bons pontos
de partida, indicando novas possibilidades de colaboragio das associagoes com as instituicoes
escolares.

No programa, declara-se o desejo de fornecer servigos sociais e de satide comunitérios
e domiciliares para melhorar a autonomia das pessoas com deficiéncia. O projeto envolveria os
municipios, individualmente ou em associa¢io, e as regides, com a coordenagio do Ministério
do Trabalho e das Politicas Sociais. O objetivo seria melhorar a capacidade e a eficdcia dos ser-
vicos de assisténcia social personalizados, para responder as “necessidades especificas das pessoas
com deficiéncia e vulnerdveis e suas familias” (Ministero del’Economia e delle Finanze, 2021,
p. 214). Segundo o PNRR,

estd prevista uma reforma que consiste na implementagio de uma “Lei-Quadro sobre a defici-
éncia’, que visa a realizar plenamente os principios da Convengio das Nagoes Unidas sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia de 2006 (...), de acordo com uma abordagem totalmente
coerente com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e com a recente “Estra-
tégia para os direitos das pessoas com deficiéncia 2021-2030”, apresentada em margo pela
Comissdo Europeia. A reforma simplificard o acesso a servigos e mecanismos de avaliagio da
deficiéncia e reforcard os instrumentos destinados a definir o projeto de intervengio individua-
lizada. (Ministero dell’Economia e delle Finanze, 2021, p. 212)

Essas foram as inten¢des declaradas em 2021, em um cendrio no qual eram divul-
gadas as linhas de agdo anunciadas como respostas ao quadro decorrente da pandemia. No
entanto, em julho de 2023, Andrea Gavosto, retomando a temdtica, publicou um artigo no
jornal La Stampa, no qual salientava que a Itdlia nio havia conseguido atingir os objetivos
estabelecidos pelo programa, em particular os relativos a educacio: hd atrasos na construgio,
na informatizagio das escolas € no contraste com as lacunas territoriais; além disso, entre as
reformas esperadas, falta uma, certamente de grande importéncia, a saber, a dos percursos de
formacio dos professores (Gavosto, 2023). O pesquisador também afirma que

a qualidade da aprendizagem depende da qualidade do ensino, mas os nossos professores nio
sio devidamente formados nos planos pedagdgico e diddtico. Conhecem a prépria matéria, mas

muitos lutam para ensind-la, para se relacionarem com adolescentes cada vez mais dificeis, para
colaborarem com colegas. (Gavosto, 2023)

Tudo isso tem consequéncias para a eficdcia dos processos de ensino e aprendizagem
de todos os alunos e, certamente, para o progresso dos objetivos de inclusao. Infelizmente, um
ano depois, houve mais sinais que podem ser considerados negativos para a politica relativa a
inclusao escolar. Em 29 de julho de 2024, foi aprovada uma lei — Lei n° 106, de 29 de julho de
2024 (Legge n. 106, 2024) que, entre outras coisas, trata da formagio de professores de apoio,
reduzindo o tempo dedicado aos cursos de especializagio e introduzindo o reconhecimento de
cursos realizados no exterior. Essa tltima mudanga apresenta o risco de formar professores espe-
cializados por meio de cursos e métodos que podem nao respeitar as caracteristicas seletivas dos
cursos realizados na Itdlia e com estdgios em escolas especiais estrangeiras — nio consistentes,
portanto, com os objetivos de inclusdo estabelecidos pelas leis italianas.

19Sobre a FISH ver https://fishets.it

12 Rev. Bras. Ed. Esp., Corumba, v31, €0002, p.1-18, 2025



A educagado das pessoas com deficiéncia na Itdlia Dossié | Relato de Pesquisa

Outra medida introduzida pela mesma lei diz respeito ao problema de garantir a con-
tinuidade do ensino dos muitos professores de apoio tempordrios. A prépria FISH sublinha o
quanto esse problema é estrutural e deve ser resolvido por meio da regularizacao dos professores
tempordrios: a Unica maneira de iniciar verdadeiros processos inclusivos nas escolas, garantin-
do continuidade e serenidade aos professores, alunos e suas familias (FISH, 2024a). Na Lei
n°106/2024 (Legge n. 106, 2024), ¢ adotada por sua vez, uma medida que envolve a familia
do aluno com deficiéncia: ¢ a prépria familia que pode solicitar para o filho a manutencio do
mesmo professor de apoio com deficiéncia do ano anterior.

Outro indicio que pode ser considerado nao favordvel, no que diz respeito ao progres-
so do compromisso com a inclusio, deriva do Acérdio n° 7089/2024 do Conselho de Estado
(6rgdo consultivo juridico-administrativo do governo), que subordina o direito a assisténcia
para a autonomia e comunicagio dos estudantes com deficiéncia a disponibilidade or¢ament-
dria das autarquias locais (Consiglio di Stato, 2024). Trata-se de uma clara delimitagio orgam-
entdria que pode, com facilidade, colocar em plano secunddrio a garantia de direitos sociais.

A reagio da FISH foi imediata e muito clara: “a decisio do Conselho de Estado ¢é
um golpe para os direitos dos estudantes com deficiéncia. Essa decisio pode minar os direitos
constitucionalmente garantidos e representa um sério retrocesso na protecio dos direitos fun-

damentais” (FISH, 2024b).

Essas notas, ainda que breves, deixam claro que a situagao econdémica e politica da

Itdlia, no momento, nio ¢ particularmente atenta e favordvel ao desenvolvimento de projetos

que tenham uma caracteristica inclusiva. Esse clima'' permite ataques frequentes, a partir de

atores sociais conservadores, como o do historiador Ernesto Galli della Loggia, que, no jornal

Corriere della Sera, em 13 de janeiro de 2024, definiu a inclusdo escolar como “um mito” e,
referindo-se ao contexto italiano, descreveu uma

escola na qual, ao lado de alunos ditos normais, hd também alunos com deficiéncias graves

com seu professor de apoio pessoal, depois criancas com NEE (Necessidades Educacionais

Especiais), disléxicos, disgréficos, hoje em dia crescendo a olhos vistos, também por insisténcia

de suas familias (...) e, finalmente, cada vez mais criancas estrangeiras incapazes de falar uma

palavra em italiano. (Galli della Loggia, 2024)

Novamente, as reagoes nao demoraram a chegar, como aquela de Dario lanes, entre-
vistado em 15 de janeiro de 2025 por Monica Coviello na revista Vanity Fair (Covielli, 2025).
Dario Ianes (ex-professor titular de Pedagogia da Universidade Livre de Bolzano e fundador do
Centro Erickson de Trento) afirma que as palavras de Galli della Loggia contradizem os fatos, e
que uma escola inclusiva permite que todos conquistem maiores competéncias, nio apenas do
ponto de vista humano e relacional, mas também do ponto de vista de uma aprendizagem de
tipo cognitivo. Dario lanes afirmou: “Ao ajudar aqueles que apresentam dificuldades para com-
preender, desenvolve-se uma competéncia metacognitiva mais consistente: é preciso ter uma

" Nota de tradugio: Em 2024, a Itdlia completou dois anos de um governo que concentra em sua atividade de gestao partidos
conservadores (e ultraconservadores), sob a diregio da primeira-ministra Giorgia Meloni. O “clima” ao qual se referem os autores do
presente texto ¢ aquele de valorizagao de uma ldgica de seletividade das instituigoes formadoras, que é amplamente amparada nos
principios da meritocracia como pressuposto. A maior evidéncia dessa perspectiva ¢ expressa na prépria alteragio que sofreu, com o
atual governo, a designagio do Ministério da Educagio: Ministério da Instrugio e do Mérito (Ministero dell’Istruzione e del Merito).
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clara estrutura conceitual para explicar conceitos aos seus colegas em situagio de dificuldade”
(Covielli, 2025). E claro — continua esse professor universitirio — que no hd como esconder
que existem grandes dificuldades. Estas sdo, segundo Dario Ianes,
consequéncias dos desinvestimentos feitos ao longo dos anos no setor educacional, que nao
dizem respeito apenas 2 inclusdo. Se um terco dos professores de apoio nio tem adequada
formagio especializada e os professores de dreas curriculares no tém competéncias para o ofe-

recimento de apoio, temos de nos fazer algumas perguntas. A inclusio nio ¢ um mito, ¢ um
grande valor, mas a sua realizagio concreta nao ¢ trivial. (Covielli, 2025)

Cristiano Corsini, professor titular de Pedagogia Experimental da Universidade
Roma Tre, também se manifestou sobre o tema, enfatizando o esforco continuo e os investi-
mentos que a inclusdo exige; constatar que a inclusdo muitas vezes nio é plenamente realizada
nao justifica a negacio do direito a inclusio — um processo que é benéfico para todas as pessoas,
mesmo para aquelas que nio apresentam qualquer deficiéncia (Corsini, 2021).

7 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do relato conciso, nos limites de um texto como este, procurou-se resgatar
alguns dos aspectos constitutivos da histéria da inclusao escolar na Itdlia. Pode-se apontar al-
guns aspectos para ajudar na reflexdo que foi solicitada pelo titulo deste artigo: “A educagio das
pessoas com deficiéncia na Itdlia: evolugio legislativa e incidéncia das politicas socioeconémicas
sobre as praticas inclusivas”.

O percurso da inclusao escolar das pessoas com deficiéncia na Itdlia comegou em um
periodo de grandes mudangas, apds a catdstrofe da Segunda Guerra Mundial, marcado pela
existéncia de forte desenvolvimento econémico. Parece, no entanto, que o caminho inclusivo
foi desencadeado e sustentado principalmente pelas lutas pelos direitos de todos os trabalha-
dores e pela crescente consciéncia generalizada de que era necessdrio acabar com as exclusoes e
guetificagoes.

Frequentemente, medidas legislativas que visam ao incremento dos direitos sociais
nascem do impulso determinado dos setores da sociedade. Com a Lei n° 517/1977 (Legge n.
517, 1977), decidiu-se pela plena integragao, com a abolicio das classes especiais: nao faltaram
inquietacoes e dificuldades, mas se procedeu com a producio de novos dispositivos normativos
até os anos de 1990, com a aprovagao da Lei-Quadro sobre os direitos das pessoas com defi-
ciéncia, Lei n° 104/1992 (Legge n. 104, 1992). A anilise dessa histéria mostra o quanto fica
evidente a necessidade de investimento para a implementagao de apoios e para a qualificagio
das instituicoes.

As crises econdmicas subsequentes e o desenvolvimento do pensamento neoliberal
associam-se 4 redu¢do de investimento estatal em cendrio relativo, em modo particular, apés o
infcio dos anos 2000. Assim, assumem forte relevincia os conceitos de “mérito” e de “merito-
cracia’, que se inserem cada vez mais nas reformas que afetam as escolas, no mundo do trabalho
e na sociedade como um todo. Tais dindmicas comprometem fortemente a legitimidade dos
direitos sociais adquiridos. Andrea Canevaro, na lectio magistralis realizada por ocasiao do rece-
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bimento do Prémio Barbiana para a Educagio, em 29 de maio de 2010, falou sobre o assunto

extensivamente:
Acontece que as palavras sofreram corrupgio constante. Para nos limitarmos a0 mundo da
educagio, em particular a escola e 4 universidade, refiro-me a uma das palavras-chave do ber-
lusconismo: mérito. Mérito é uma palavra amplamente utilizada, especialmente na derivada
meritocracia. Um dos objetivos, e as ostentagdes, de uma certa forma de propor um proje-
to politico refere-se & necessidade de “restabelecer os principios meritocriticos”. Mas o que
isso significa? Na linguagem corrompida em que nos é dado viver hoje, significa restaurar o
mérito do nascimento. O mérito ¢, na verdade, considerado fruto da sorte (...). H4 aqueles
que nascem com sorte ¢ aqueles que nascem sem ela. Segundo esse pressuposto, os princi-
pios meritocrdticos podem ser interpretados como a identificagio, o mais cedo possivel, dos
sortudos, os merecedores, que devem receber toda a atengio. Enquanto os outros, os infe-
lizes indignos, devem ser colocados em condigoes de nao perder tempo, energia e dinheiro.
(Canevaro, 2010)

Entretanto, o compromisso com a inclusio continua, sustentado também pelas re-
comendagdes internacionais que foram aprovadas ao longo das tltimas décadas — por exem-
plo, a Convengao das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 20006,
ratificada pela Itdlia em 2009, pela Lei n° 18, de 3 de mar¢o de 2009 (Legge n. 18, 2009), e,
em 2021, a Estratégia para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030, adotada pela
Comissdo Europeia.

Parece, portanto, um ato que nega a histdria aquele de continuar a debater a neces-
sidade e a relevincia da inclusdo escolar; pelo contrdrio, é importante discutir a forma de atua-
lizd-la, encontrando as formas e os contextos adequados que sirvam para sua promogio. Como
afirma Lucio Cottini, professor titular de Educac¢io Especial da Universidade de Urbino: “Falar
de educacio inclusiva significa, portanto, aceitar as diferengas, compreender como lidar com
elas na escola, na sala de aula e nas programagées” (Cottini, 2018, p. 11).

Andrea Canevaro, entrevistado em 2019, na abertura da Conferéncia Erickson sobre
a qualidade da escola e integragao social, afirmou com convicgio que “a inclusdo sempre ‘viaja
e é impossivel manté-la ‘parada’ (...). A inclusdo deve entrar no territério do altruismo, porque
a cooperacio e o altruismo fazem bem a prépria inclusdo (...)” (Canevaro, 2019). Essa frase
parece muito atual e convida a olhar para além das situagdes de dificuldade identificadas no
presente, levando também em conta aquilo que Andrea Canevaro destacava em diferentes mo-
mentos de suas manifestacdes publicas: que o modelo italiano nao estd fechado em si mesmo,
mas deve estar ligado & investigacdo que se encontra no mundo. Sublinhava a importancia de
permanecerem abertos ao que acontece fora da Itdlia para construir uma perspectiva inclusiva
mais ampla, acolhendo os desafios provenientes de diversificadas origens — talvez mais pro-
blemdtica, mas certamente mais forte, gracas precisamente a complexidade.
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