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RESUMO: Politicas publicas necessitam de dois ingredientes: 1) leis para garantir direitos e 2) financiamento para consolidar
esses direitos. Politicas publicas para o desenvolvimento de Tecnologia Assistiva no Brasil podem ser estudadas a partir de leis e
financiamentos. O objetivo deste estudo foi analisar o financiamento concedido por meio da Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep) e o aporte financeiro disponibilizado pelo Governo Federal para a aquisi¢io de recursos e equipamentos de Tecnologia
Assistiva destinados ao seu publico-alvo, bem como examinar o entrelagamento das politicas governamentais no periodo da coleta
de dados, com o financiamento na drea de Tecnologia Assistiva. O estudo assenta-se na pesquisa documental, de cardter descritivo-
quantitativo, com dados coletados nos sizes da Finep e da Agéncia Senado. Os editais da Finep e o volume de recursos destinados
A aquisi¢ao de equipamentos foram analisados de forma quantitativa. Os resultados indicaram que nao houve um financiamento
linear ano a ano para o desenvolvimento de Tecnologia Assistiva. Em relagio ao financiamento para aquisi¢io de recursos e
equipamentos de Tecnologia Assistiva para pessoas com deficiéncia, verificou-se que nao houve aumento de recursos com o passar
dos anos.
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ABSTRACT: Public policies require two key elements: 1) laws to guarantee rights and 2) funding to consolidate these rights.
Public policies for the development of Assistive Technology in Brazil can be studied through laws and funding. The objective of
this study was to analyze the funding provided by the Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) [Funding Authority for Studies
and Projects] and the financial support made available by the Federal Government for the acquisition of Assistive Technology
resources and equipment for its target audience, as well as to examine the interconnection of government policies during the data
collection period with funding in the Assistive Technology area. The study is based on documentary research of a descriptive-
quantitative nature, with data collected from the FINEP and Senate Agency websites. FINEP’s public calls and the volume of
resources allocated to the purchase of equipment were analyzed quantitatively. The results indicated that there was no consistent
year-to-year funding for the development of Assistive Technology. Regarding funding for the acquisition of Assistive Technology
resources and equipment for people with disabilities, no increase in resources was observed over the years.
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1 INTRODUCAO

Uma politica ptblica carrega dois pressupostos que parecem insepardveis. O primei-
ro é que a politica vai se guiar por meio de leis, decretos, resolugoes ou diretrizes. As diretrizes
podem, ou nio, ser seguidas por Estados e Municipios. As diretrizes nao sio leis, indicam um
sentido a ser seguido, uma dire¢io a ser tomada. Como exemplo, temos as Diretrizes da Politica
Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educacio Inclusiva (Ministério da Educagao,
2008), que puderam ou nio ser seguidas pelos érgaos executivos: Estados e Municipios. Depois
das diretrizes, surgiram as leis, as resolugdes e os documentos orientadores (Ministério da
Educacio, 2010, 2013; Nota Técnica n° 42/2015, de 16 de junho de 2015; Portaria Normativa
n° 13, de 24 de abril de 2007).
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O segundo pressuposto é que, para a implanta¢iao de uma politica, é necessdrio fi-
nanciamento. O financiamento é muito importante, pois cria condigoes para que a politica
seja concretamente executada. Por exemplo, é possivel constituir uma comissao para melhorar
a acessibilidade de um size oficial do governo. No entanto, para implantar essa melhoria, ¢
necessdrio recurso financeiro. Nessa direcdo, a propria Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com
Deficiéncia — Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 — j4 previu essa questdo no capitulo refe-
rente ao acesso a informacio e a comunicacio.

Pensar em politicas publicas em Tecnologia Assistiva é algo bem amplo. No Brasil, ¢
possivel mapear algumas acoes legais e aportes financeiros para politicas ptblicas relacionadas a
recursos, equipamentos e servigos da drea de Tecnologia Assistiva para sua populagio-alvo, em
setores como o da Educacio.

Na drea de Educagao, houve um grande avango na criagao do Programa de Implantacio
de Salas de Recursos Multifuncionais, que se iniciou em 2005, com atualizagoes periddicas dos
recursos e equipamentos de Tecnologia Assistiva entre 2008 e 2013 (Ministério da Educacio,
2013). O objetivo foi organizar a oferta do Atendimento Educacional Especializado para ro-
bustecer o processo de inclusdo escolar nas classes comuns.

As Salas de Recursos Multifuncionais foram compostas por equipamentos de infor-
mitica, recursos e equipamentos de Tecnologia Assistiva, materiais pedagégicos e mobilidrios
adaptados (Portaria Normativa n° 13, 2007). Houve investimento na compra desses equipa-
mentos e recursos que foram distribuidos para todos os estados da federagio. Nesse processo,
todos os municipios que aderiram ao Programa receberam esses recursos e equipamentos para
compor as Salas de Recursos Multifuncionais. Dentre as principais contrapartidas dos muni-
cipios, previstas na politica, inclufa-se a responsabilizagao por adequar e organizar o espago da
sala, a presenga de professores especializados para desenvolverem o Atendimento Educacional
Especializado, proverem as condigoes de manutengao de materiais de consumo e a responsabi-
lidade pela manutengao dos equipamentos (Ministério da Educagao, 2010).

Ainda apés a implantagio das Salas de Recursos Multifuncionais, houve necessida-
de de ajustes em relacdo ao uso dos equipamentos, pois algumas escolas estavam utilizando
computadores para outras atividades que nio o Atendimento Educacional Especializado, o
que levou o Ministério da Educagao (MEC) a emitir a Nota Técnica n°® 42, de 16 de junho de
2015. Portanto, desde a ideia das a¢oes politicas a serem realizadas até a sua implementagao,
hd a necessidade de passos intermedidrios, com ajustes e avaliacoes, processo importante para a
concretizagao da politica idealizada.

No Brasil, um dos marcos para o desenvolvimento de Politicas Publicas em Tecnologia
Assistiva foi a criagdo do Comité de Ajudas Técnicas, previsto no Decreto n° 5.296, de 2 de
dezembro de 2004. Por meio da Portaria n° 142, de 16 de novembro de 2006, o Comité foi
constituido com 37 membros. O Decreto n° 5.296/2004 indicava que o Comité deveria ser
responsével pela estruturagao das diretrizes da drea de conhecimento.

Uma das primeiras fun¢des do Comité foi a elaboragiao de um plano de trabalho, e
foram criadas quatro comissoes responsdveis por: 1) estudar questoes relacionadas a conceitua-
¢ao e terminologia a ser adotada; 2) tratar do uso da Tecnologia Assistiva na Educagao; 3) tratar
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do uso da Tecnologia Assistiva na pesquisa, desenvolvimento e inovacio; 4) cuidar de questoes
relativas 4 aquisi¢ao e uso de recursos de Tecnologia Assistiva (Comité de Ajudas Técnicas,

2009).

Todas as comissoes trabalharam separadamente, mas os resultados foram comparti-
lhados com o grupo de trabalho que promovia discussao e aprovagio dos encaminhamentos,
resultados que foram registrados em atas e em uma publicacido que descreve o resultado do
trabalho de cada uma das comissées (Comité de Ajudas Técnicas, 2009).

O que se constata atualmente ¢ que, dentre os resultados dos grupos de trabalho do

Comité de Ajudas Técnicas, um deles tem se destacado ao longo dos anos, que foi a definicio
nacional de Tecnologia Assistiva, amplamente difundida:

Tecnologia Assistiva é uma drea do conhecimento, de caracteristica interdisciplinar, que englo-

ba produtos, recursos, metodologias, estratégias, prdticas e servigos que objetivam promover

a funcionalidade, relacionada 2 atividade e participacdo, de pessoas com deficiéncia, incapa-

cidades ou mobilidade reduzida, visando sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e

inclusio social. (Coordenadoria Nacional para Integragio da Pessoa Portadora de Deficiéncia,

2007, p. 3, linhas 29- 33)

A defini¢io trouxe impacto sobre como entender uma 4rea de conhecimento so-
bre Tecnologia Assistiva no Brasil. A definigdo recebeu poucas alteracoes quando revista, e foi
promulgada pela Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, 2015),
em seu art. 3°. Foram retiradas as palavras “drea de conhecimento” e “incapacidades” e acres-
centados os termos “equipamentos’” e “dispositivos”. Houve a inser¢ao da expressao “tecnolo-
gia assistiva ou ajuda técnica’, levando ambos os termos a serem utilizados como sinénimos,
conferindo-lhes um szatus de objeto e nao mais como uma drea de conhecimento:

III - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos, recursos, me-
todologias, estratégias, préticas e servicos que objetivem promover a funcionalidade, relaciona-

da a atividade ¢ a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando
A sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusio social. (Lei n° 13.146, 2015)

Como mencionado anteriormente, também houve, na 4rea de Educagio, um grande
impacto na criacio das Salas de Recursos Multifuncionais. Entretanto, tendo como pressuposto
que o Comité de Ajudas Técnicas elaborou um plano de trabalho a ser executado por quatro
comissoes distintas, seria coerente perguntar:

1. E possivel analisar se houve ou nio impacto das politicas publicas em relacio a pesquisa,
a0 desenvolvimento e 4 inovagao na drea de Tecnologia Assistiva tendo como referencial
a extensao do financiamento para a pesquisa nessa drea no Brasil?

2. Houve impacto das politicas ptblicas em relagio a aquisi¢do de recursos de Tecnologia
Assistiva para a populagio-alvo? Qual a extensio do financiamento para a populagio-alvo
a0 adquirir recursos e equipamentos de Tecnologia Assistiva?

Como mencionado anteriormente, o financiamento ¢ parte integrante de uma politi-
ca publica. O financiamento também pode induzir pesquisas para desenvolvimento de projetos
na dire¢ao daquela politica que se deseja implantar, como no caso a drea de Tecnologia Assistiva.
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Além do desenvolvimento de projetos, o financiamento pode induzir a realizagao
de servigos que talvez nio acontegam de forma espontinea na sociedade, sem estar ancorados
a empresas privadas. O financiamento, por meio de bancos com juros reduzidos, também ¢
um meio para que pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida possam adquirir recursos
e equipamentos de Tecnologia Assistiva, permitindo que suas vidas se tornem funcionais, com
autonomia e qualidade.

Tendo como foco o financiamento de uma politica publica na 4rea de Tecnologia
Assistiva, os objetivos do presente estudo foram: 1) analisar o financiamento — do Governo
Federal, por meio da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacio (MCTI) — para fomentar pesquisas em Tecnologia Assistiva e quantifi-
car as categorias aprovadas; e 2) analisar o financiamento proposto e executado, pelo Governo
Federal, para a aquisi¢do de recursos e equipamentos de Tecnologia Assistiva por pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida; e 3) analisar o entrelagamento das politicas governamentais,
do periodo da coleta de dados, com o financiamento da 4rea de Tecnologia Assistiva.

2 M¥£topo

Este estudo assenta-se na pesquisa documental, de cardter descritivo-quantitativo.
Os dados relativos ao fomento para pesquisa foram extraidos dos documentos referentes aos
editais da Finep e seus respectivos resultados.” Os dados referentes a aquisicio de recursos e
equipamentos de Tecnologia Assistiva por pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, que
dizem respeito aos empréstimos bancérios, foram extraidos do size governamental Siga Brasil.*

2.1 PROCEDIMENTO PARA COLETA DOS DADOS

A procura pelos projetos de pesquisa aprovados foi realizada no site da Finep, em
2022, inicialmente buscando pelos editais encerrados. Para acesso, utilizou-se o /ink “Chamadas
Publicas — ver todas as chamadas”. No lado esquerdo da pédgina, utilizou-se o filtro com a
palavra-chave “Tecnologia Assistiva”. O size selecionou cinco editais, que correspondiam ao pe-
riodo entre 2005 e 2013. Na segunda tentativa, com a mesma palavra-chave, o site identificou
e selecionou oito editais. Contudo, j4 se sabia que havia um edital aberto e encerrado em 2022
e a opgio foi realizar uma varredura manual além daquela executada pelo filtro. O size exibiu 30
pdginas, e cada uma delas foi visitada, por duas vezes, em dois dias distintos, para evitar erros,
tanto de entrada quanto de alguma instabilidade no size. O periodo dessa varredura consistiu
no intervalo entre 2001 e 2022, que envolveu todas as exibigdes que o site permitiu.

Para essa varredura, foi necessdrio entrar no /ink “Projetos aprovados” e, manualmen-
te, em cada uma das 30 pdginas, realizar a leitura e a identificagio dos temas dos editais. Os
temas nos quais aparecia a descri¢ao “Tecnologia Assistiva” foram acessados e todos os editais e
os “Resultados finais”, para cada uma das chamadas, foram copiados, para uma pasta de traba-
lho. Os editais com “Resultados preliminares” nio foram analisados.

* A Finep encontra-se disponivel neste /ink: http://www.finep.gov.br/.

* A Plataforma Siga Brasil encontra-se disponivel neste /ink: https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil.
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Para a coleta de dados em relagio ao financiamento para a aquisicdo de recursos e
equipamentos de Tecnologia Assistiva por pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, a
busca foi realizada na Plataforma Siga Brasil, do Senado Federal, em 2022. Foi selecionado
o link “Pesquisar um tema...” e digitado “assis”, pois a palavra-chave “assistiva” nio foi en-
contrada no sife, mas sim a palavra “assistida”. Foi entao selecionado o tema: “Financiamento
para aquisi¢do de bens e servicos de tecnologia assistida a pessoas com deficiéncia — subsidios
e subvengoes econdmicas”. A plataforma j apresentava um grafico com os dados, mas ele foi
modificado, procedimento que serd descrito na se¢ao seguinte.

2.2 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

O tratamento dos dados referentes s categorias aprovadas nos editais de financia-
mento de pesquisa (Finep) consistiu em realizar a leitura de cada um dos titulos dos projetos.
Posteriormente, foram realizadas leituras mais especificas com o intuito de elaborar as catego-
rias de andlise. Para isso, foi utilizada a técnica de andlise da informagio, que pressupoe que
as categorias sejam criadas a partir de dez critérios (Manzini, 2020). Apesar de a técnica estar
indicada para a andlise de dados verbais em entrevistas, ¢ possivel conceber que os titulos dos
projetos se referem a relatos verbais dos proprios autores, para nomear os seus projetos. Sio,
portanto, relatos verbais na forma escrita (Engelmann, 1985). Os dez critérios utilizados para
andlise foram:

1. Foi definido o objetivo que se pretendia analisar com os dados verbais (no caso, os temas
dos projetos).

2. Repetidas leituras foram realizadas em relagio ao material de andlise.

3. Foi identificada a unidade de andlise para responder ao objetivo da pesquisa, ou seja, a
informagao principal do titulo dos projetos.

4, A unidade de contexto utilizada foi o titulo do projeto, e a unidade de andlise fundamen-
tou-se em palavras que compunham o titulo.

5. A cada titulo do projeto perguntava-se: sobre o que esse titulo informa? A resposta a essa
pergunta auxiliava na nomeagao das categorias.

6. As unidades de andlise foram separadas e as categorias, nomeadas.

7. Depois de analisar todos os titulos dos projetos aprovados no edital de 2005, foi elabo-
rado um quadro de andlise com algumas categorias, tendo como objetivo construir um
sistema légico de entendimento dos dados.

8.  Sempre que novas informagoes emergiam da andlise, apds a leitura dos editais nos anos
posteriores, o quadro era reagrupado, caso necessério.

9. Ao nomear a categoria, sempre foi utilizado o vocabuldrio expresso no titulo do projeto,
e, a cada novo trecho analisado, verificava-se se o projeto se enquadrava em alguma das
categorias j4 identificadas ou se era necessdrio criar uma nova categoria.

10.  Todos os titulos dos projetos foram analisados, em cada ano da publicagio dos resultados
dos editais. Na andlise, nenhum projeto foi desprezado.
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A andlise do nimero e dos valores dos projetos aprovados foi tratada em uma planilha
Excel. Os valores absolutos foram atualizados pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), para possibilitar a comparacio dos dados. A metodologia para a corre¢io pelo
IPCA foi a de utilizar o valor do edital no dia de seu langamento e compari-lo com o valor do
tltimo edital publicado pela Finep, no més de junho de 2022.

No tratamento dos dados referentes ao financiamento para a aquisi¢io de recursos
e equipamentos de Tecnologia Assistiva por pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida,
da Plataforma Siga Brasil, verificou-se que a plataforma j apresentava um gréfico dos valores
nominais em reais. Todavia, novo tratamento foi realizado para se chegar ao objetivo preten-
dido. Assim, para ter um parimetro de comparagio entre os vdrios anos de financiamento, a
opgao foi trabalhar nio com o “valor nominal”, mas com a atualizacio pelo IPCA, que, no caso
especifico desta pesquisa, indica qual seria o valor corrigido dos recursos financeiros aprovados
ou executados em anos anteriores, com base na inflagio do periodo, permitindo a comparacio
entre os valores de cada ano ou periodo.

Para compor os graficos com os recursos financeiros, foram utilizadas as “Despesas
Planejadas (autorizadas)” e o “Executado (despesas executadas)” presentes na pdgina
“Orgamento” da Plataforma Siga Brasil.” Essas duas categorias aparecem separadas, em gréficos
distintos. Para fazer o cruzamento dessas categorias, os dois valores de cada grifico foram co-
piados para uma planilha do Excel, possibilitando a elaboragao dos grificos do financiamento
dos recursos, servigos e equipamentos de Tecnologia Assistiva e a comparagio entre os valores
autorizados e os valores executados. Na plataforma, nao ha possibilidade de fazer diferenciacio
entre as categorias “recursos’, “servigos” e “equipamentos”.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta se¢ao, serdo apresentados os resultados em relagio ao fomento para pesquisa
pela Finep e, posteriormente, os resultados sobre os empréstimos bancdrios referentes a aqui-
sicdo de recursos e equipamentos de Tecnologia Assistiva por pessoas com deficiéncia e mobi-

lidade reduzida.

3.1 FINANCIAMENTOS DE PESQUISA EM TECNOLOGIA ASSISTIVA

O resultado referente ao financiamento de pesquisas em Tecnologia Assistiva pode
ser vislumbrado na Figura 1.

> A pdgina “Orgamento” encontra-se neste /ink: https://www]12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil.
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Figura 1
Ano do financiamento e valores em milhoes corrigidos pelo IPCA
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Nota de acessibilidade: Grifico de linhas com altos e baixos mais acentuados no meio e no final da série analisada.
A linha preta representa o valor em milhées, e a de cor laranja, o valor corrigido pelo IPCA. O eixo vertical traz
valores em milhées de 0 a 60 e, o horizontal, os anos de 2005 a 2022. No ano de 2005, 4 milhées, corre¢ao IPCA,
10 milhées. De 2006 a 2009, zero. Em 2010, 10 milhées, corregao IPCA, 21 milhoes. Em 2011, 20 milhoes,
corregao IPCA, 38 milhoes; 2012, 20 milhoes, correcio IPCA, 36 milhées; 2013, 20 milhées, corregao IPCA, 34
milhées; em 2013, zero. Em 2015, 25 milhées, correcio IPCA, 36 milhoes. De 2016 a 2019, zero. Em 2020, 30
milhées, correcao IPCA, 36 milhoes. Em 2022, 50 milhées e 0 mesmo valor, para a corregao IPCA.

A Figura 1 apresenta todos os valores aprovados para o financiamento de fomento
a pesquisa em Tecnologia Assistiva. O primeiro financiamento ocorreu em 2005. Esse dado
¢ interessante, pois a definigao brasileira de Tecnologia Assistiva somente ocorreu depois da
criagdo do Comité de Ajudas Técnicas em dezembro de 2007 (Coordenadoria Nacional para
Integragao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, 2007). Contudo, o MEC j4 havia iniciado
as primeiras publicacoes do Portal de Ajudas Técnicas destinadas a pessoas que necessitavam
de recursos pedagégicos adaptados (Manzini & Santos, 2002) e de comunica¢do alternati-
va (Manzini & Deliberato, 2006). Portanto, a drea jd existia no Brasil, sob a terminologia
“Ajudas Técnicas”, derivada do espanhol; em Portugal, era utilizada a terminologia “Tecnologia
de Apoio”; e, nos Estados Unidos, “Tecnologia Assistiva” (Comité de Ajudas Técnicas, 2009).

Pontua-se, entdo, a existéncia de uma politica do MEC, por meio da Secretaria de
Educagiao Especial do Governo Luis Indcio Lula da Silva (1° de janeiro de 2003 a 1° de janeiro
de 2011), para a elaboragao de material instrucional para professores da rede escolar no que
se refere a recursos pedagdgicos adaptados, recursos de comunicagio alternativa e recursos de
acesso ao computador. O objetivo era a divulgacio e disseminagio de conhecimentos na drea
de Tecnologia Assistiva, tendo como foco a escola.
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Observando a Figura 1, é possivel constatar que, entre 2006 e 2009, nao houve ne-
nhum edital da Finep publicado para a 4rea de Tecnologia Assistiva. Nos anos seguintes, entre
2010 e 2015, o financiamento tornou-se mais constante, com uma interrupgao em 2014.

H4 de mencionar-se que, a partir de 2008, houve a politica de implementacio das
Salas de Recursos Multifuncionais (Ministério da Educagao, 2007), e que, de certa forma, se
tornaram um lécus privilegiado para recursos e equipamentos de Tecnologia Assistiva na educa-
¢do. Essa politica tinha como meta ampliar, ano a ano, esse tipo de servi¢o na drea da Educacio
Especial. A politica também compreendia fazer um upgrade e incorporar novos equipamentos
e recursos as escolas, fazendo uma atualizagio do kit original (Manzini, 2013).

E possivel concluir que esse periodo histérico (2010-2015) foi marcado por uma
politica de financiamento na esfera do fomento pelo Governo Federal. O montante iniciou-se
com 4 milhdes de reais, aumentando para 10 milhées em 2010, depois para 20 milhoes entre
2011 e 2013 e, posteriormente, para 25 milhées em 2015. Portanto, o financiamento conti-
nuou ocorrendo durante o governo do Partido dos Trabalhadores (PT), agora sob a presidéncia
de Dilma Rousseft (1° de janeiro de 2011 a 31 de agosto de 2016), o que expressa uma linha
politica clara e definida para a drea de Tecnologia Assistiva.

Entre os anos de 2016 e 2019, novamente percebe—se um vicuo no financiamento
de pesquisa para a drea de Tecnologia Assistiva. Nota-se que esse periodo corresponde ao go-
verno Michel Temer (31 de agosto de 2016 a 1° de janeiro de 2019) e inicio do Governo Jair
Bolsonaro (1° de janeiro de 2019 a 1° de janeiro de 2023). Portanto, hd de salientar-se que a
falta de investimento em pesquisas sobre Tecnologia Assistiva também pode revelar uma poli-
tica implicita, podendo ser a negagao da importincia desse investimento ou ainda a de nio ser
prioritdria para o governo. Assim, o corte de gastos em algumas dreas, e ndo em outras, reflete
uma politica de investimento.

O governo de Michel Temer elaborou, por intermédio do entdo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicacoes (MCTIC), em 2018, um documento intitu-
lado “Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2016-2022: Sumdrio Executivo”
(MCTIC, 2018). Nesse documento, hd a indica¢do de uma politica destinada ao fomento na
drea de Ciéncias e Tecnologias Sociais, e o objetivo seria o de “desenvolver e difundir conheci-
mento e soluges criativas para a inclusio produtiva e social, a melhoria da qualidade de vida
e o exercicio da cidadania” (p. 17). Dentro dessa drea, foi incluido o fomento a pesquisa e
desenvolvimento (P&D) na drea de Tecnologia Assistiva, voltada as pessoas com necessidades
especiais. Entretanto, dentro do Governo Temer, nenhum edital da Finep foi langado.

Os investimentos retornaram em 2020 (30 milhoes) e 2022 (50 milhées). Portanto,
ao final do Governo Bolsonaro.

A comparacio dos valores corrigidos pelo IPCA demonstra que o montante de recur-
sos destinados ao financiamento de pesquisa pela Finep, durante o governo do PT — principal-
mente com a Presidente Dilma —, foi bem maior do que nos governos posteriores.

O Quadro 1 apresenta o tipo de politica financiada para os projetos da Finep.
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Quadro 1
Tipos de politica dos editais da FINEP
Ano Tipo de politica

2005 Desenvolvimento de tecnologia para pessoas com deficiéncia.
2010 Desenvolvimento de tecnologia para pessoas com deficiéncia.
2011 Desenvolvimento de tecnologia para pessoas com deficiéncia.
2012 Financiamento de empresas visando as Paralimpiadas.

2013 Desenvolvimento de tecnologia para pessoas com deficiéncia.
2015 Desenvolvimento de tecnologia para pessoas com deficiéncia.
2020 Desenvolvimento de tecnologia para pessoas com deficiéncia.
2022 Financiamento de Laboratérios de Tecnologia Assistiva.

Observando o Quadro 1, verifica-se a existéncia de uma linha de financiamento bas-
tante definida para o desenvolvimento de tecnologia para pessoas com deficiéncia. Isso ocorre
em seis das oito versoes dos editais.

Em 2012, ficou evidente a politica de financiamento do governo do PT, com
uma linha para o financiamento de empresas visando a elaboragio de equipamentos para as
Paralimpiadas, que ocorreriam no Brasil no ano de 2016. Portanto, foi uma linha de finan-
ciamento que anteciparia, em quatro anos, a realizacio das Paralimpiadas, tempo em que se-
ria possivel o desenvolvimento de equipamentos e dispositivos. Essa politica indicava que o
financiamento nao seria reembolsdvel e poderiam concorrer industrias que colaborassem no
desenvolvimento de equipamentos para os Jogos Paralimpicos. Segundo o edital, as modalida-
des financiadas seriam: atletismo; basquetebol em cadeira de rodas; bocha; ciclismo; esgrima
em cadeira de rodas; futebol de cinco; futebol de sete; goalball; halterofilismo; hipismo; judo;
natagio; remo; 7#gby em cadeira de rodas; ténis de mesa; ténis (Finep, 2012).

Ainda em 2012, outras iniciativas da Politica do Governo do PT podem ser vislum-
bradas, como a criagdo, por meio da Portaria MCTI n° 139, de 23 de fevereiro de 2012, do
Centro Nacional de Referéncia em Tecnologia Assistiva (CNRTA), que foi instalado no Centro
de Tecnologia da Informagao Renato Archer (CTI-Renato Archer), unidade de pesquisa do
MCTI, sediada em Campinas, estado de Sao Paulo (SP).

No ano de 2022, houve uma mudanca no financiamento, sendo ele destinado a la-
boratérios de Tecnologia Assistiva, que ocorreu ao final do Governo Bolsonaro. Essa mudanca ¢
fortemente marcada pela politica do MCTI, pois, com a saida do Ministro Marcos Pontes, que
iria concorrer ao Senado, entrou o Ministro Paulo César Rezende de Carvalho Alvim. Assim,
em 2022, foi elaborada uma nova versao para o Plano Estratégico (MCTI, 2022). Nesse novo
plano, nio ¢ citada a drea de Tecnologia Assistiva.

Interessante notar que, antes desse plano, o MCTI j4 havia elaborado a Portaria n°
5.109, de 16 de agosto de 2021, que tratava das dreas estratégicas para projetos de pesquisa, de
desenvolvimento de tecnologias e inovagoes, para o periodo de 2021 a 2023. A Portaria, em
seu art. 7°, que trata da drea de Tecnologias para Qualidade de Vida, contempla as “Tecnologias
Assistivas”.
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Ainda no Governo Bolsonaro, e sob a tutela do Ministro Marcos Pontes, foi elabo-
rado o Plano Nacional de Tecnologia Assistiva (MCTI, 2021), um documento robusto com
vérios eixos e com metas a serem cumpridas, indicando, inclusive, as metas fisicas, mas que
nem sempre se concretizaram, a citar, por exemplo:

. Iniciativa 7: “Apoio a formagao continuada de profissionais da educacio bdsica em tec-
. .. » « . , . .
nologia assistiva”. A meta era: “ter no minimo 01 (um) curso publico, por Unidade
Federativa, que possua o tema de tecnologia assistiva em sua grade curricular”. (p. 54)

. Iniciativa 9: “Atualizac¢do do Portal das Ajudas Técnicas e amplia¢do do niimero de do-
cumentos disponiveis no portal” (p. 55). Contudo, essa meta também nio foi cumprida,
pois, dos documentos na pagina do Portal, somente podem ser encontrados aqueles fas-
ciculos que foram desenvolvidos durante o Governo PT, como mencionado neste texto
(Manzini & Deliberato, 2006; Manzini & Santos, 2002).

Parece que, em uma mesma gestao de governo, nio havia uma clareza politica sobre
as prioridades para investimento em Tecnologia Assistiva. Salienta-se que, mesmo com algumas
incoeréncias nas politicas publicas, foi lancado o edital da Finep, cujo objetivo foi estruturar o
Sistema Nacional de Laboratérios de Tecnologia Assistiva. Provavelmente, esse edital foi res-
paldado pela Portaria MCTT n° 6.033, de 24 de junho de 2022, que institui, no dmbito do
MCTT, o Sistema Nacional de Laboratérios de Tecnologia Assistiva (SisAssistiva-MCTI), du-

rante o mandato do Ministro Paulo Alvim, como ji mencionado.
A Figura 2 apresenta os valores financiados e o respectivo niimero de projetos aprovados.

Figura 2
Anos com financiamento em milhoes e niimero de projetos aprovados
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Nota de acessibilidade: Gréfico de linhas com altos e baixos mais acentuados no final da série analisada. A linha pre-
ta representa o nimero de propostas ¢ a de cor laranja, o valor em milhées. O eixo vertical traz valor e quantidade
de 0a 60 e, o horizontal, alguns anos entre 2005 ¢ 2022. Em 2005, 25 propostas, 4 milhdes; 2010, 11 propostas,
10 milhoes; 2011, 8 propostas, 20 milhées; 2012, 2 propostas, 20 milhées; 2013, 5 propostas, 20 milhées; 2015,
14 propostas, 25 milhoes; 2020, 25 propostas, 30 milhdes e, no ano 2022, 19 propostas, 50 milhées.
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E possivel constatar, por meio da Figura 2, que o ndmero de projetos em 2005 foi
um dos maiores entre todos os editais. Jd em 2010, esse niimero caiu para 11, depois, em 2012,
para 8, e, em 2012, para apenas dois projetos.

Especificamente no ano de 2012, quando os projetos eram destinados as
Paralimpiadas, houve um grande decréscimo. Esse dado pode demonstrar, por um lado, que,
apesar de ser um edital nao reembolsdvel e, portanto, bastante atrativo para as empresas, por
outro, parece que o mercado nio estava preparado para o desenvolvimento de equipamentos
de Tecnologia Assistiva para modalidades destinadas as Paralimpiadas. Dessa forma, apesar de
existir um financiamento de 20 milhées, apenas 3,9 milhées foram utilizados (Figura 3).

Figura 3

Valores previstos nos editais e valores aprovados
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Nota de acessibildade: Grifico de barras verticais. As azuis representam os valores do edital e as de cor laranja,

os valores gastos. O eixo vertical traz os valores em milhées, de 0 a 60 e, o horizontal, apresenta alguns anos de
2005 a 2022. Em 2005, foram previstos 4 milhées e nio houve nenhum gasto; 2010, 10 milhées previstos e 9,20
milhoes gastos; 2011, 20 milhoes previstos e 12,26 milhées gastos; 2012, 20 milhoes previstos e 3,90 milhées
gastos; 2013, 20 milhdes previstos e 6,84 milhoes gastos; 2015, 25 milhoes previstos e 24,50 milhoes gastos; em
2020 foram previstos 30 milhoes e gastos 24 milhoes e, por fim, em 2022, com o pico do grafico, foram previstos
50 milhées e gastos 49,11 milhoes.

Entre os anos de 2013 e 2020, constata-se 0 aumento no nimero de projetos. Em
2022, 19 projetos aprovados foram destinados a estruturar o Sistema Nacional de Laboratérios
de Tecnologia Assistiva. Percebe-se que o valor do financiamento aumentou de 4 milhoes, em
2005, para 10 milhoes, em 2010. Entre os anos de 2011 e 2013, o valor esteve em 20 milhées,
subindo para 25 milhdes, em 2015, e para 30 milhées, em 2020. Os recursos destinados para
laboratérios foram de 50 milhoes em 2022.
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A Figura 3 demonstra os valores que foram gastos em cada um dos anos dos editais.
No ano de 2011, apesar de o edital apresentar 20 milhoes para financiamento, foram gastos
12,26 milhées. O mesmo ocorreu no ano de 2012 e 2013, quando o valor gasto foi bem in-
ferior ao valor do financiamento. No ano de 2022, pode-se constatar que os recursos gastos
chegaram bem préximos ao valor do financiamento destinado ao edital para laboratérios de
Tecnologia Assistiva.

Em relagio as categorias temdticas do projeto, os dados referentes a 2010 e 2020
nao foram incluidos na andlise, pois os resultados dos editais ndo apresentaram os nomes dos
projetos. Também foi excluido, dessa andlise, o edital de 2022, destinado a estruturagio de
laboratérios de Tecnologia Assistiva. A Figura 4 demonstra a categorizagao identificada.
Figura 4
Niimero total de projetos aprovados nos editais da Finep para cada categoria temdtica
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Nota. DF - Deficiéncia Fisica; DV - Deficiéncia Visual; DA - Deficiéncia Auditiva ou Surdez; CA - Comunicagio
Alternativa; Dmul - Deficiéncia Mdltipla.

Nota de acessibilidade: Grifico de barras verticais azuis da maior incidéncia para a menor. No eixo vertical, a quan-
tidade de projetos aprovados, de 0 a 14. No horizontal, as 8 categorias. DE, 13 projetos aprovados; DV, 12; Idoso,
9 projetos; DA, 7; Genérico, 6; Satide 5; CA, 2 e Dmul, 1 projeto aprovado.

Constata-se que os projetos aprovados estdo direcionados as categorias de Deficiéncia
Fisica (13), Deficiéncia Visual (12), Idosos (9), Deficiéncia Auditiva ou Surdez (6). Alguns
projetos (6) receberam a nomeagio de genérico, pois o titulo ndo permitiu uma clara catego-
rizagdo, como, por exemplo: Nucleo de Desenvolvimento de Tecnologias Assistivas; Minha
Casa Assistiva, Cidade Inteligente e Inclusiva. Alguns projetos (5) foram categorizados como
eminentemente da drea de Saide, como, por exemplo: Projeto, Fabricagio e Avaliagio da
Seguranga de Implantes Bioabsorviveis para Bucomaxilofacial e Cranio. Por fim, foram encon-
trados projetos na drea de Comunicagao Alternativa (2) e Deficiéncia Mdltipla (1).

12 Rev. Bras. Ed. Esp., Dourados, v.31, €0231, p.1-20, 2025



Tecnologia Assistiva e financiamento Relato de Pesquisa

Como a demanda das temdticas dos projetos ¢ oriunda dos estudos de pesquisadores
e grupos de pesquisa, no hd como realizar uma andlise de impacto da politica de financiamen-
to em relagio a determinadas categorias de deficiéncia ou a temas especificos.

3.2 FINANCIAMENTOS PARA AQUISICAO DE RECURSOS E EQUIPAMENTOS DE TECNOLOGIA
ASSISTIVA POR PESSOAS COM DEFICIENCIA E MOBILIDADE REDUZIDA
O financiamento para pessoas com deficiéncia adquirirem recursos e equipamentos
de Tecnologia Assistiva foi concretizado por meio de uma linha de crédito do Banco do Brasil,
no inicio do ano de 2012 (Banco do Brasil, 2022).

Um ano antes, em novembro de 2011, foi langado, pelo Governo PT, o Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver Sem Limite, que previa essa linha
de crédito (Decreto n° 7.612, de 17 de novembro de 2011; Secretaria de Direitos Humanos,
2011). O Plano teve uma importante a¢io de instituir o Comité Interministerial de Tecnologia
Assistiva. Certamente, essa foi uma das a¢des mais importantes, pois permitiu formular, arti-
cular e implementar politicas, programas e a¢oes para o financiamento em Tecnologia Assistiva
de forma conjunta. O comité foi coordenado pelo MCTI, com a participagio de mais cinco
Ministérios: 1) Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG); 2) Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (MDIC); 3) Educacio (MEC); 4) Satide (MS); e 5) Fazenda (MF).

Para que o sistema financeiro soubesse quais itens seriam financiados, uma comissao
de especialistas elaborou uma lista publicada por meio do Anexo I da Portaria Interministerial
n° 31, de 6 de fevereiro de 2012, disposta pelo Ministério da Economia. No mesmo ano, em 24
de outubro, a lista foi aprimorada e atualizada por meio da Portaria Interministerial n° 362, de
24 de outubro de 2012, do Ministério da Fazenda, que revogou a Portaria anterior. Em 2013,
a Portaria Interministerial n® 362/2012 teve sua redagao alterada pela Portaria Interministerial

MFE/MCTI/SDH/PR® n° 604, de 24 de dezembro de 2013, em seu art. 3°:

Art. 3° Sao considerados servicos de Tecnologia Assistiva passiveis de financiamento:

I - Servicos de manutencao, reparo e revisio dos produtos e recursos de tecnologia assistiva
adquiridos;

IT - Servigos de adaptacao de imével residencial para adequagio de acessibilidade; e

II - Servigos de avaliagio, indicagio e acompanhamento de uso de produtos ou recursos de
Tecnologia Assistiva adquiridos.

Essa reformulagio demonstra a necessidade de melhorar a politica de financiamento,
pois, certamente, os equipamentos podem ser danificados, ou por acidente ou pelo uso, algo
muito comum. Além disso, a Portaria Interministerial n® 604/2013 traz algo que era quase
imperceptivel na redacio anterior: os servigos de Tecnologia Assistiva. Esse elemento estd con-
tido na defini¢ao da drea de Tecnologia Assistiva elaborada pelo Comité de Ajudas Técnicas,
demonstrando um alinhamento de uma politica calcada nas discussoes do Comité de Ajudas
com o Comité Interministerial de Tecnologia Assistiva, pois alguns representantes das esferas
ministeriais participavam de ambos os Comités.

¢ MF/MCTI/SDH/PR diz respeito ao Ministério da Fazenda, ao Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagio, & Secretaria de
Direitos Humanos e & Presidéncia da Republica.
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No Anexo I da Portaria Interministerial n°® 362/2012, somente os servicos de auto-
escola para pessoas com deficiéncia estavam previstos. Essa altera¢io vai ao encontro do Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver Sem Limite, que traz, em seu conte-
tdo, reformas arquitetonicas necessdrias para pessoas com deficiéncia e outros servigos, como
o ensino e acompanhamento do uso de equipamentos de Tecnologia Assistiva (Decreto n°
7.612, 2011). Assim, a alteracio da legislacio incorpora elementos presentes no plano “Viver
sem Limite”.

As Portarias indicavam que, para o financiamento, o cliente-alvo deveria possuir ren-
da méxima de até dez saldrios-minimos. Poderiam ser financiados equipamentos e produtos
da 4rea de Tecnologia Assistiva cujos valores estivessem entre 70 reais e 30 mil reais; os prazos
do financiamento seriam de quatro a 60 meses. Na época, o valor nominal total da linha de
financiamento foi de 25 milhées de reais (Secretaria de Direitos Humanos, 2011). Atualmente,
transita na esfera legislativa um projeto de Lei que aumenta a renda mdxima para 20 saldrios-
-minimos, texto aprovado pela Comissao de Direitos Humanos (CDH) em outubro de 2022
(Agéncia Senado, 2022).

Essas informagoes preliminares expressam uma parte da histéria da politica do
Governo PT, que fomentou as bases para o financiamento de recursos e equipamentos pelo
Banco do Brasil, a¢des que ocorrem até os dias atuais.

A lista de itens a serem financiados pelo Banco Central foi somente revisada em
2022, por meio da Portaria Interministerial ME/MCTI/MMFDH” n° 10.321, de 6 de de-
zembro de 2022, do Ministério da Economia (ME). Essa foi a tinica agao politica do Governo
Federal em relagao a aquisi¢ao de bens e servigos de Tecnologia Assistiva. Assim, passados dez
anos da politica iniciada no Governo PT, houve a consulta ptblica prevista desde 2012.

Os dados disponiveis sobre o financiamento na Plataforma Siga Brasil abrangem o
periodo entre os anos de 2017 e 2022, sendo que este Gltimo estava em fase de execugio até a
data da andlise deste estudo.

Na Figura 5, é possivel visualizar o financiamento no periodo indicado.

" MMFDH diz respeito ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
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Figura 5
Financiamento, por meio de empréstimo, em Tecnologia Assistiva para pessoas com deficiéncia, ido-

sos e mobilidade reduzida, em milhées, corrigido pelo IPCA
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os valores executados. O eixo vertical traz os valores em milhoes, de 0 a 16 ¢, o horizontal, apresenta os anos de
2017 22022. Em 2017, foram planejados 13,8 milhoes e executados 8,7 milhoes; 2018, 9,2 milhées planejados e
8,8 milhoes executados; 2019, 12,6 milhées planejados e 12,2 milhées executados; 2020, 12,1 milhées planejados
¢ 10,5 milhoes executados; 2021, 13,8 milhoes planejados e 12,9 milhoes executados e, em 2022, 12,6 milhoes
planejados e 5,7 milhoes executados.

E possivel observar, na Figura 5, que o valor do financiamento esteve préximo aos 12
milhées de reais a cada ano, com algumas oscilagoes. Constata-se que o menor valor do finan-
ciamento ocorreu em 2018. Contudo, apesar de 2017 o financiamento ser de 13,8 milhées, o
que realmente foi gasto ficou em 8,7 milhoes, bem préximo do ano de 2018.

Constata-se também que os anos de 2017 e 2021 referem-se aos anos que obtiveram
o maior provisionamento financeiro (13,8 milhoes). Os gastos executados ficaram muito proxi-
mos nos anos de 2018, 2019 ¢ 2021, o que demonstra que houve necessidade de financiamen-
to, por parte do publico-alvo, de recursos e equipamentos de Tecnologia Assistiva.

Na auséncia de dados anteriores a 2017, nio ¢ possivel comparar com o financiamento
entre 2012 e 2017. Entretanto, ¢ possivel comparar o valor aportado para o financiamento em
2012, que era de 25 milhoes. Corrigido pelo IPCA (novembro de 2022), esse valor ficaria na esfe-
ra de 47 milhées, bem acima do maior valor corrigido, que foi de 13,8 milhées em 2017 ¢ 2021.
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Salienta-se que o Plano Nacional de Tecnologia Assistiva, elaborado pelo Ministro
Marcos Pontes, do MCTT (2021), previa a redugao de impostos para a aquisi¢ao de produtos
de Tecnologia Assistiva. No entanto, essa era uma demanda de 2015, expressa claramente na
Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, 2015), promulgada no
final do Governo Dilma Roussef. Somente seis anos depois, o Governo Federal regulamentou
essa lei por meio do Decreto n° 10.645, de 11 de margo de 2021, dando continuidade a poli-
tica iniciada no Governo PT.

A conclusdo, fundamentada na Figura 4, é que, nos seis anos analisados, niao houve
aumento na provisio de recursos financeiros para aquisi¢io de equipamentos de Tecnologia
Assistiva, mesmo com a retirada de tributagao de alguns equipamentos importados. Ressalta-se
que esse periodo histérico compreende o final do Governo Temer e todo o Governo Bolsonaro,
fato que pode sugerir que esses gastos ndo eram prioritdrios nesses governos.

Uma questao que pode ser discutida aqui é que a lista de equipamentos e servigos de
Tecnologia Assistiva nio foi ampliada desde 2013, apesar de constar, em lei, que a revisao dos
produtos e servicos de tecnologia deveria ser periddica (Portaria Interministerial ME/MCTI/
SDH/PR n° 604, 2012). Esse ponto é muito importante, pois novas tecnologias sio rapida-
mente desenvolvidas e poderiam ser incorporadas ao Anexo I dessa Portaria. O desenvolvimen-
to de novas tecnologias para a Educacdo Especial foi evidenciado na implantagio das Salas de
Recursos Multifuncionais, cujos recursos e equipamentos foram atualizados anualmente até
2013, como mencionado anteriormente, mas o mesmo Nio ocorreu para os recursos a serem
adquiridos por meio de empréstimos bancirios.

4 CONCLUSOES

Em relagio aos editais de financiamento de pesquisa da Finep, pode-se concluir que
o financiamento nio foi linear ano a ano. No entanto, houve um aumento no valor do fi-
nanciamento a cada ano em que o edital era publicado. O pior resultado refere-se aos valores
oferecidos pelo edital, e que nao foram utilizados, no ano de 2012, cuja politica tinha como
intuito um investimento nas Paralimpiadas. Em 2022, o foco foi alterado para a cria¢io e a am-
pliacao de laboratérios em Universidades e Centros de Pesquisa na drea de Tecnologia Assistiva.
Provavelmente, esses recursos foram captados por universidades, que acabam sendo as maiores
promotoras de pesquisa nessa drea.

E possivel concluir que, a partir de 2015, houve um grande vicuo no estabelecimento
de novos financiamentos pelo Governo Federal, via Finep, para o desenvolvimento da 4rea de
Tecnologia Assistiva para pessoas com deficiéncia. Esse vdcuo ocorreu entre o Governo Temer
até a primeira metade do Governo Bolsonaro. Os investimentos s foram retomados em 2020.

Em rela¢do ao financiamento, por meio de empréstimos bancdrios, para pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida, nao houve atualizagio da lista de produtos, servigos e equi-
pamentos, e os valores do financiamento permaneceram semelhantes nos dltimos seis anos,
entre 2017 e 2022. Esses calores foram muito inferiores aos aportados e corrigidos pelo IPCA
em 2012, quando o plano foi elaborado.

16 Rev. Bras. Ed. Esp., Dourados, v.31, €0231, p.1-20, 2025



Tecnologia Assistiva e financiamento Relato de Pesquisa

Apesar da falta de financiamento constante e regular, ¢ possivel concluir que, entre
2005 ¢ 2022, houve o impacto das politicas ptblicas em relagio a Tecnologia Assistiva para o fi-
nanciamento de pesquisas por meio da Finep e do MCTI. Pode-se também concluir que, entre
2017 e 2022, houve impacto das politicas publicas discutidas quando da criagio do Comité de
Ajudas Técnicas, para o financiamento de recursos ¢ equipamentos de Tecnologia Assistiva por
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, apesar de os valores totais financiados a cada
ano terem permanecido praticamente os mesmos.
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