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RESUMO
A Universidade Aberta do Sistema Unico de Satide (Unasus) foi instituida para suprir as necessida-
des de capacitagio e educagio permanente dos trabalhadores do SUS, facilitando o acesso a formagio
continuada por meio da educa¢io a distdncia. Este trabalho relata a experiéncia de alunos dos cursos
de especializaciio em Saiide da Familia e Satide Materno-Infantil da Unasus, da Universidade Federal
do Maranhio, a partir da produgdo de seus estudos cientificos e da contribuicio da educagdo a dis-
tancia para a transformagdo das condicoes de satide das comunidades em que atuam. Os principais
temas estudados abordaram a satide materno-infantil e constituiram-se em planos de agdo, visando ao
enfrentamento dos problemas identificados e a defesa da vida sauddvel como um direito de cidadania e
bem puiblico. A educagdo a distincia possibilitou a esses profissionais o acesso a capacitagio permanen-
te e a ferramentas que sugerem meios de modificar a formagdo e execugio de politicas na drea da satide.

ABSTRACT

The Open University of Brazilian National Health System (UNASUS) was established to meet the
training and education needs of the Unified Health System workers, facilitating access to continuing
instruction through distance learning. This paper aims to report the experience of the students from
UNASUS specialization courses in Family Health and Mother-Child Health, offered by the Federal
University of Maranhdo, based on the production of their scientific studies and the contribution of
distance learning to the transformation of the health conditions in the communities they serve. The
main issues studied were mother and child health care and consisted of action plans, aiming to tackle
the identified problems and to ensure healthy living as a citizen's right public asset. Distance learning
allowed to these professionals to access continuous training and also, provided tools that suggest ways
of modifying the formation and implementation of health policies.
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INTRODUCAO

O processo de globalizagdo desencadeou uma demanda cres-
cente por inovagdes tecnolégicas que sustentassem o capitalis-
mo. O mundo do trabalho intensificou suas exigéncias quanto
a formagdo de profissionais, preferencialmente de forma rapi-
da e flexivel'. Assim, buscou-se desenvolver novos métodos
alternativos de ensino-aprendizagem que quebraram o pa-
radigma em relagdo ao modelo educacional tradicional, por
meio da educagdo a distancia (EAD)>.

No século XX, a EAD era representada pelo estudo por
correspondéncia, transitando posteriormente para um estudo
apoiado por tecnologias de informagdo e comunicacao (TIC),
destacando-se o uso de computador e internet. Nos tltimos
anos, um crescimento significativo da educagdo superior no
Brasil foi notado, principalmente pela oferta da EAD’. Em
1979, a Universidade de Brasilia iniciou a pratica da EAD,
oferecendo cursos veiculados por revistas e jornais. Apé6s dez
anos, foi criado o Centro de Educacdo Aberta Continuada e
a Distancia, institui¢do bastante reconhecida atualmente* na
area educacional.

A expansao da EAD resultou da obstinagao de setores que
a visualizaram como uma possibilidade de inovag¢do e demo-
cratizagdo de oportunidades educacionais®. Essa modalidade
de ensino passou a ser respaldada legalmente no Brasil a par-
tir da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (Lei n° 9.394/96)°, que regulamenta, em um de seus
artigos, que a educacdo a distancia deve ser oferecida por ins-
tituigdes especificamente cadastradas pela Unido e organizada
com abertura e regimes especiais.

A EAD oferece certa flexibilidade na adequagdo das ne-
cessidades individuais de estudo, despertando o interesse
das institui¢cdes de ensino para agregarem cursos a distancia,
promovidos por um suporte tecnolégico que propicia a inte-
ratividade entre aluno e professor’. Além disso, este sistema
educacional pode se evidenciar sob varios modelos, contan-
to que estes priorizem a educagdo e considerem o modo de
organizacdo a distancia somente apds esta deliberagdo, para
que formem sujeitos criticos de sua realidade e criativos para
a construgdo de melhorias®.

No ano de 2006, o Decreto Presidencial n® 5.800° instituiu
o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), com o obje-
tivo de oferecer, a priori, cursos de licenciatura e formacao de
professores da educagdo basica, fosse essa formagao inicial ou
continuada. Algumas das universidades do Nordeste, dentre
elas a Universidade Federal do Maranhao, tém demonstrado
seus esfor¢os na drea da EAD nos ultimos anos, inscrevendo-
-se na proposta da UAB.

Recentemente, foi criado o Sistema Universidade Aberta
do Sistema Unico de Satide (Unasus), visando suprir as neces-
sidades de capacitagdo e educagdo permanente dos trabalha-
dores do Sistema Unico de Satde (SUS), facilitando o acesso a
formagédo continuada por meio também da EAD™. A educacao
permanente tem sido referenciada como um meio de modifi-
car a formacado e execucdo de politicas na drea da satide™. A
articulagdo entre os setores da educagéo e satide é recomenda-
da pela Lei Orgénica da Satde e pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formagédo destes profissionais, produgao de
conhecimentos e constru¢do de mudancas sociais relevantes
no campo da satide’.

Sendo assim, este relato de experiéncia objetiva refletir
sobre a importancia da EAD oferecida pela Unasus/UFMA
para a educagdo permanente dos profissionais de satde do
Estado do Maranhdo, principalmente para aqueles que se en-
contram distantes dos grandes centros urbanos; descrever os
estudos por eles realizados segundo a metodologia utilizada
e o enquadramento da tematica de acordo com as subagendas
instituidas pelo Ministério da Satde e que compoem a Agen-
da Nacional de Prioridades de Pesquisa em Satide (ANPPS),
destacando a relevancia destes estudos para o estabelecimento
de estratégias que melhorem as condi¢des de satide nas comu-
nidades de atuagdo desses profissionais.

A Educacgido a Distancia na Unasus — Universidade Federal
do Maranhao (UFMA)

AUnasus foi instituida pelo Decreton®7.385, de 8 de dezembro
de 2010" e representa uma iniciativa do Ministério da Satide
em parceria com as esferas estadual e municipal, institui¢des
publicas de ensino superior e unidades internacionais para a
formagdo continuada dos profissionais da area, ofertando cur-
sos de pos-graduacado e de extensdo universitaria a distancia.
Seus objetivos consistem em propor a¢des que visam atender
as necessidades de capacitagdo e educacdo permanente dos
trabalhadores do SUS; induzir e orientar a oferta de cursos
e programas para a qualificacdo dirigida a esses trabalhado-
res pelas instituigdes que integram a Rede Unasus; fomentar
e apoiar a disseminagdo das tecnologias de informagao e co-
municacdo para ampliar a escala e o alcance das atividades
educativas; contribuir com a integracdo ensino-servigo na area
da atengdo a saude e, assim, colaborar para a redugado das de-
sigualdades entre as diferentes regides do Pais®.

As agoes realizadas sdao definidas pela oferta de cursos
adequados a realidade de satide local em todo o Pais, utilizan-
do-se de interagdes presenciais e a distancia; disponibilizagédo
do acervo Unasus com materiais educacionais para a drea da
satde; promogao da incorporagdo de novas tecnologias de in-
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formagédo e comunicagdo aos processos de educacdo em satide;
e articulagdo de uma rede de institui¢des para compartilhar es-
truturas de apoio tutorial e oferta de ferramentas que apoiam
o planejamento dos gestores, monitoramento e avaliagdo das
agoes educacionais em saude'.

Essa modalidade de universidade aberta tem se destaca-
do no Maranhdo, em parceria com a Universidade Federal
deste Estado, ao concretizar os anseios de muitos profissio-
nais de satide quanto ao acesso a educacdo permanente de
qualidade, oferecendo cursos de Satide da Familia, Satide
Materno-infantil e Satide Mental. Sabe-se que as constantes
mudangcas as quais a sociedade é submetida requerem uma
continua atualizagdo, sendo esta imprescindivel ao tratar de
informagdes que interferem de forma direta com a vida, a
exemplo do processo de satide-doenca do ser humano. Por
este motivo, é grande o desejo destes profissionais de manter
seus conhecimentos atualizados para prestarem uma assistén-
cia mais efetiva.

A necessidade de educacdo permanente solidifica a
ideia de que o ser humano precisa ser um eterno aprendiz.
Essa educacdo continua é definida como qualquer atividade
que provoque uma mudanga de comportamento a partir da
obtencdo de novos conhecimentos, conceitos e atitudes’™ — o
que reflete, entdo, sua extrema importancia para aqueles que
precisam desenvolver uma postura critica e promover meios
que modifiquem a realidade em que estdo inseridos, por meio
de uma atuacdo interdisciplinar que vise a um bem comum:
a satde.

A EAD apresenta uma peculiaridade que desafia todos
os que lidam com essa modalidade, proveniente do dis-
tanciamento entre as duas partes envolvidas no processo
ensino-aprendizagem. O isolamento a que o aluno é sub-
metido na EAD é uma das principais causas de evasao, de-
monstrando a necessidade de um compromisso ético dos
envolvidos®.

TaABELA 1

Distribuicao dos estudos realizados na Unasus — UFMA, segundo a metodologia e temas relacionados as subagendas de

pesquisa em satide. Sdo Luis, 2012

Tipos de estudo

Subagendas de pesquisa em satide abordadas Plano de acio . R.evisfu.) Dadc/)s. Pesquisa de Total
nos estudos bibliogréfic a secundarios campo

n (%) n (%) n (%) n (%) n (%)
Satide dos povos indigenas 1(0,26) 2(0,52) 0 0 3(0,78)
Satide mental 0 2(0,52) 0 0 2(0,52)
Violéncia, acidentes e trauma 5 (13,05) 2(0,52) 0 0 7 (1,82)
Doengas nédo transmissiveis 9(2,34) 13 (3,39) 0 1(0,26) 23 (6,00)
Satde do idoso 2(0,52) 4(1,04) 0 0 6(1,56)
Satide da crianca e do adolescente 45 (11,74) 34 (8,87) 4(1,04) 3(0,78) 86 (22,45)
Satde da mulher 43 (11,22) 36 (9,39) 6 (1,56) 4(1,04) 89 (23,23)
Alimentac@o e nutrigdo 24 (6,26) 38(9,92) 0 4 (1,04) 66 (17,23)
Epidemiologia 1(0,26) 0 1 (0,26) 0 2(0,52)
Satde bucal 23 (6,00) 12 (3,13) 2(0,52) 0 37 (9,66)
Promocéo da saude 6 (1,56) 1(0,26) 0 0 7 (1,82)
Doengas transmissiveis 11 (2,87) 9(2,34) 0 1(0,26) 21 (5,48)
Comunicacéo e informacdo em satide 0 1(0,26) 0 0 1(0,26)
Gestédo do trabalho e educagdo em satde 5(13,05) 2(0,52) 1(0,26) 0 8 (2,08)
Sistemas e politicas de satide 7 (1,82) 16 (4,17) 0 0 23 (6,00)
Satide, ambiente, trabalho e biosseguranga 1(0,26) 1(0,26) 0 0 2(0,52)
Total 183 (47,78) 173 (45,16) 14 (3,65) 13 (3,39) 383 (100)

Fonte: Unasus — Universidade Federal do Maranhéo.
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Desde a criacio do Sistema Unico de Satide (SUS), mui-
tas mudangas ocorreram para melhorar as condicdes de sa-
lubridade do nosso pais, e muitas outras ainda sdo objetos de
busca. A EAD oferece um novo caminho para alcangar tais
mudangas, pois altera os modos de ensinar e aprender, esti-
mulando um agir profissional ciente do processo de mudanga
e da importancia da educagdo permanente na satide para me-
lhorar sua formacao e fortalecer o SUS™.

A Unasus utiliza a metodologia da EAD, em que o alu-
no desempenha suas atividades de aprendizagem por meio
de material impresso, audiovisual, digital e mediante orien-
tagdes presenciais e por correspondéncia, ndo sendo neces-
saria a presenga fisica do professor em todas as atividades.
A combinagdo entre o processo educativo e a comunicagao
de massa pelos recursos tecnolégicos permite alcancar um
elevado ntiimero de pessoas'®. Muitos alunos afirmam que
nao conseguiriam estudar se ndo fosse a distancia'’; sendo
assim, a EAD amplia as oportunidades para aqueles que es-
tao confinados pelo tempo insuficiente ou pelo espago, além
de aumentar o poder de fogo da educagdo como fator de de-
senvolvimento'.

Producido cientifica da Unasus - UFMA/2012

A produgdo cientifica resultante dos trabalhos de conclusao
de curso dos alunos das especializagdes em Satide da Familia
e Satide Materno-Infantil foi publicada nos anais da I Jornada
de TCC - Unasus em 2012Y. Foram realizados 383 estudos.
Alguns utilizaram como fonte de dados uma documentagao
indireta para a construgado de revisao bibliografica ou de pla-
nos de acdo, outros realizaram estudo transversal com dados
secundarios ou pesquisa de campo. Todos os estudos foram
classificados, ainda, quanto a agenda nacional de prioridades
de pesquisa em satide®.

Esta agenda foi desenvolvida pela Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos do Ministério da Satde
com o objetivo de direcionar a produgdo de conhecimentos
nas areas prioritarias para o desenvolvimento das politicas
sociais. Os temas de pesquisa compreendem tépicos espe-
cificos agregados em 24 subagendas. Os estudos desenvol-
vidos pelos alunos da Unasus abordaram, dentre outros, os
seguintes temas: satiide dos povos indigenas; satide mental;
violéncia, acidentes e trauma; doengas ndo transmissiveis;
saude do idoso; satide da crianca e do adolescente; satide da
mulher; alimentacao e nutri¢ao; epidemiologia; satide bucal;
promogao da satide; doengas transmissiveis; comunicagado e
informagao em satde; gestao do trabalho e educagdo em sat-
de; sistemas e politicas de satide; satide, ambiente, trabalho
e biosseguranca.

Segundo a metodologia empregada, os estudos mais pre-
valentes corresponderam aos planos de acdo, com cerca de
48% (183). Tais estudos consistem em analisar determinada
situagdo de satide, identificar os problemas existentes e su-
gerir agdes especificas ou estratégias que contribuam para a
melhoria ou solugdo da problematica analisada. Os planos de
acgdo foram aplicados, em sua maioria, nas pesquisas que es-
tudaram a sadde da crianca e do adolescente, abordando as
condicOes de vida e desenvolvimento das criangas, gravidez
na adolescéncia, praticas sexuais, uso de drogas e doencas se-
xualmente transmissiveis na adolescéncia, encaixando-se nas
tematicas descritas no Quadro 1.

QuADRrO 1
Temas abordados sob o método de plano de acdo na area
de sadde da crianga e do adolescente

Plano de Acao

Subagenda de pesquisa em satide Temas

Determinantes da condicao de
vida e do desenvolvimento da
crianga, com énfase nos aspectos
ambientais, familiares, biol6gicos,
nutricionais e psicossociais

Determinantes, repercussoes
e riscos da maternidade e
paternidade na adolescéncia e
estudos sobre as circunstancias
da primeira gravidez
Saude da crianga e do
adolescente Determinantes da adesdo
a praticas sexuais seguras
e inseguras e estudos
comportamentais com relacao
as doencas sexualmente
transmissiveis (DST/aids) e ao
inicio da atividade sexual precoce

Riscos associados ao uso de
drogas licitas e ilicitas, doencas
sexualmente transmissiveis/HIV,
violéncia e deficiéncia

De acordo com as subagendas de pesquisa, a satide da
mulher foi a drea de pesquisa mais estudada, com aproxi-
madamente 23% (89) (Tabela 1). Os temas estudados foram
prevaléncia de algumas doengas sexualmente transmissiveis,
processo de amamentagao, transmissao vertical do HIV, hiper-
tencdo na gravidez, humanizacdo do parto e puerpério, e a
qualidade do pré-natal (Quadro 2).
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QUADRO 2
Temas abordados na drea de satide da mulher

Subagenda de pesquisa em satide Temas

Prevaléncia de Chlamydia,
gonorreia, HPV e cancer de colo
uterino

Implicagdes do processo de
amamentacdo na qualidade de
vida da mulher: repercussdes na
satide mental, no trabalho e na
sexualidade

Saude da mulher Estudo da prevaléncia da

transmissdo vertical do HIV

Hipertensao gravidica e gravidez
na adolescéncia

Efetividade da humanizacdo da
assisténcia ao parto e puerpério

Avaliagdo da qualidade do pré-
natal

A escolha preferencial por temas referentes a satide
materno-infantil reflete as preocupagdes do Pais quanto a
satde dessa parcela da populacdo. Desde a década de 1940,
evidencia-se a preocupacao estatal com os cuidados a crianga
por meio da criagdo de um departamento especifico, como
também as maes em seu processo de gravidez e amamenta-
¢ao?. A mortalidade infantil representa as condi¢des de vida
de uma populagdo, indicando o nivel de desenvolvimento,
qualidade e organiza¢do da assisténcia prestada nos diver-
sos niveis de organizacdo dos servicos de satde®. Quanto a
mortalidade materna, a perpetuacdo de seus elevados indices
adverte sobre a necessidade de repensar as politicas ptiblicas
implementadas e da melhoria urgente da qualidade da aten-
¢do a saude da mulher®.

Dessa forma, percebe-se a inquietagdo de grande parcela
dos profissionais da Unasus em relagdo ao estado ainda pre-
cério de satide do bindmio mae-filho, principalmente quando
se trata da Regido Nordeste. Esta analise é reforcada ao se ob-
servar que predominaram os estudos de plano de agdo que
refletem a tentativa destes profissionais de buscar novas estra-
tégias, que garantam, para esse bindmio, a concretizacdo dos
principios do SUS. Além disso, mais uma vez é evidenciada a
contribui¢do da EAD para a educagdo continuada dos traba-
lhadores de satide, ao possibilitar o desenvolvimento destes e
das institui¢cdes em que trabalham, sendo realizada com base
nos problemas enfrentados na realidade e levando em conta
os conhecimentos e as experiéncias individuais.

CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas que demarcam a sociedade contemporanea reque-
rem cada vez mais profissionais capacitados, que acompanhem
os avangos cientifico-tecnolégicos, percebam as dificuldades pre-
sentes e proponham solucdes. A Unasus representa uma impor-
tante cooperadora para o processo de educacao dos profissionais
de sadde, tornando acessivel, por meio da EAD, o conhecimento
cientifico requerido para a solucdo de problemas nessa area.

A EAD ¢ considerada uma nova possibilidade de demo-
cratizagdo do saber para os trabalhadores de satide, permitin-
do o alcance de grande ntimero de pessoas gragas a utilizagao
de variados recursos tecnolégicos que propiciam uma comu-
nicagao multidirecional, favorecendo maior interatividade en-
tre alunos e professores e concedendo maior flexibilidade no
acesso. Desta forma, ela se torna fundamental para a educagao
continuada dos profissionais que se encontram afastados dos
centros educacionais, a exemplo de muitos que residem em
pequenos municipios do Maranhdo, pois oferece aprendiza-
gem na prépria unidade de trabalho.

A EAD desenvolvida pela Unasus da Universidade Fede-
ral do Maranhédo tem contribuido de forma significativa para
a atualizagdo de seus profissionais. Isto é demonstrado pe-
los estudos realizados, que retratam os principais problemas
vivenciados na drea materno-infantil e de satide da familia,
estabelecendo ag¢des interdisciplinares que visam a superagao
das desigualdades em suas comunidades e a defesa da vida
saudavel como um direito de cidadania e bem ptblico.
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