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Cultivando a memoria,
o Inep reexamina periodicamente
sua identidade
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Este é o terceiro nimero da Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos
(RBEP) de 2022, momento em que sao comemorados os 85 anos do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Além
de incluir nos trés nimeros do volume 103 uma Secdo Comemorativa,
a ocasiao ensejou que membros do Conselho Editorial da RBEP fossem
convidados a redigir os editoriais, recuperando a memodria institucional e
relacionando as fungdes contemporéaneas da autarquia a sua histéria e as
contribuigcdes do 6rgao para a expansao e qualificacdo da educacao basica
e superior brasileiras. Mantém-se, assim, o que ja se tornou uma tradicao:
utilizar as efemérides para realizar um autoexame e rever periodicamente
a identidade do Instituto (Rothen, 2008, p. 26).

Nos numeros anteriores, os editoriais assinados pelos eminentes
professores-pesquisadores Bernadete A. Gatti e Carlos R. Jamil Cury
analisaram com o usual brilhantismo os antecedentes e a génese do
Instituto, sua associacao aos intelectuais que em 1932 subscreveram o
Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, e sua contribuicao a ampliagao
dos direitos educativos, a formacgéao de professores e a pesquisa educacional
no Pais, sobretudo no periodo de 1952 a 1964, em que Anisio Teixeira
esteve a frente do Inep, instalando em seu interior os centros brasileiro e
regionais de pesquisa educacional.

Convergindo nessa mesma direcao, a Secdo Comemorativa deste
numero publica um relatério de atividades do Inep no quinquénio
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1956-1960, periodo inaugural do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
(CBPE). Esse documento é apresentado pela pesquisadora Libania Xavier,
historiadora estudiosa do tema, que sublinha a énfase impressa pela gestao
de Anisio Teixeira em produzir informagoes e andlises relevantes para o
planejamento e monitoramento das politicas educacionais, e fomentar a
pesquisa que assenta sobre bases cientificas a melhoria e a inovagdo no
ensino e na gestao escolar — vocacao que perdura no Inep até os dias atuais.

Ao prefaciar esta edicdo, cabe-me, entdo, abordar a histéria mais
recente do Instituto, desde a transicao democratica, assinalando as
profundas transformacdes que o 6rgao sofreu com o advento das novas
tecnologias de informacédo e comunicacao em rede a partir da década de
1980, mas sobretudo pela assimilacao de novas funcdes desde meados
da década de 1990.

Antes de fazé-lo, contudo, cumpre lembrar ao leitor ndo familiarizado
com os registros da memoéria do Inep, que, em 1976, durante o regime
militar, o érgdo sofreu uma ruptura importante: o CBPE e os centros
regionais foram extintos (sob alegacao de que suas fungdes poderiam
ser realizadas pelos programas de pés-graduacao em educacéo, entdo em
estruturacgdo). A maior parte do acervo bibliografico do Instituto foi cedida
a Universidade Federal do Rio de Janeiro, e sua sede transferida do Palacio
Capanema, no Rio de Janeiro, para Brasilia. Nesse transito, o orcamento e o
corpo técnico do Instituto foram significativamente reduzidos, e a RBEP teve
sua publicacao temporariamente descontinuada. Embora tenha mantido
algumas de suas atribuigoes de documentagao e divulgagao pedagdgica,
a funcgado primordial do Inep foi redirecionada para o fomento a pesquisa,
ocupando papel secundario em relacdo a outras agéncias de financiamento
devido ao diminuto or¢camento. Deixou, portanto, de desempenhar o papel
que exercera anteriormente, de centro gerador de ideias e propostas para
a politica educacional do Pais.

Durante o periodo da Nova Republica, os intelectuais que se
sucederam na direcdo do Inep procuraram superar essas debilidades,
conciliando a fungao de agéncia de fomento a pesquisa académica (realizada
predominantemente nos programas universitarios de pés-graduagao) com a
producéao e disseminacao de informagoes e estudos que pudessem subsidiar
a tomada de decisoes de politica educacional. Nessa época, o Instituto foi
nodo da Rede Latino-Americana de Documentacao e Informacao — Reduc
(Garcia-Huidobro, 2007), impulsionando a realizagdo de um conjunto
inaugural de estados da arte (Haddad, 1987; Soares, 1989) que seria ampliado
nos anos 2000, compondo a série Estado do Conhecimento. No inicio
dos anos 1990, fomentou também a realizacdo de estudos de caso sobre
inovacodes educacionais. Tais esforcos nao impediram que o Instituto fosse
ameacado de extingao durante a presidéncia de Collor de Mello (1990-1992).

A guinada de trajetéria veio na segunda metade da década de 1990,
quando — por forca da reforma educativa promovida ao longo dos dois
mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) — o Inep
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O Inep tornou-se autarquia
federal pela Medida Provisdria
n° 1.568, de 14 de fevereiro
de 1997, convertida pelo
Congresso na Lei n°® 9.448,

de 14 de margo de 1997.

Mais tarde, ja no governo
Lula da Silva, a Lei n° 10.861,
de 14 de abril de 2004, que
instituiu o Sistema Nacional
de Avaliacao da Educagao
Superior (Sinaes), delimitou
as fungdes de avaliacao
(institucional, de cursos e
dos estudantes), atribuidas
ao Inep, e regulacao (de
autorizagao, reconhecimento
e credenciamento de cursos
e instituigdes), conferida a
Secretaria de Ensino Superior
do MEC (Barreyro; Rothen,
2007).

adquiriu maior autonomia como autarquia federal' e foi reestruturado
para assumir as responsabilidades pelas estatisticas educacionais (que até
entdo eram incumbéncia do Servigo de Estatistica de Educagdo e Cultura
do Ministério da Educacao — MEC) e desempenhar o papel de agéncia de
avaliagao das instituigdes do ensino superior? e do rendimento escolar
da educagao basica (obrigagdes da Uniao previstas na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao — LDB), assimilando funcgdes da Secretaria de Avaliacao
e Informacao Educacional do Ministério. Além dos Censos da Educacao
Basica e Superior, o Instituto assumiu a realizagdo das provas do Sistema
de Avaliacdo da Educagao Bésica (Saeb), do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) e do Exame Nacional de Cursos (ENC) de graduacéo,
posteriormente substituido pelo Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade), produzindo indicadores de desempenho de ambas
as etapas da educacao (Castro, 2000). Mais tarde, o Inep se converteria
também em agéncia de certificagdo, por meio do Exame Nacional para a
Certificagdo de Competéncia de Jovens e Adultos (Encceja), e de selegao,
quando, nos mandatos presidenciais de Lula da Silva (2003-2011), as notas
obtidas no Enem passaram a ser utilizadas no programa de concessao de
bolsas de estudos Universidade para Todos (ProUni) e como alternativa aos
exames vestibulares no Sistema de Sele¢ao Unificado (SiSU) de acesso ao
ensino superior publico.

Com reforgo de orgamento e meios tecnoldgicos e, anos depois, também
de corpo técnico, o Inep assumiu, entdo, fungbes executivas delegadas
pelo MEC, ocupando um lugar estratégico no novo modo de regulacao das
politicas de melhoria dos sistemas de educagdo bésica e superior, com
o deslocamento de foco dos insumos e processos para os resultados da
aprendizagem.

No caso da educagao superior, cujo ciclo de expansao recente tem como
suas caracteristicas a presenga dominante do setor privado, a concentragao
em grandes grupos empresariais e a financeirizacado do setor (Lavinas;
Gentil, 2018; Senkevics, 2021), todo o esforco de institucionalizacao,
profissionalizacao e especializacdo da regulagao estatal e da avaliagao
externa (em que o Inep é chave) contribuiu para o monitoramento da
qualidade do ensino publico, mas tem sido impotente para reverter as légicas
mercantis que impulsionaram a vertiginosa expansao de cursos de baixa
qualidade, sobretudo daqueles com mediacado a distancia (Bielschowsky,
2020).

Nesse novo modo de regulacdo, supde-se que a publicizacao
dos resultados das avaliacbes externas padronizadas (tomados como
indicadores de qualidade) seja capaz de induzir melhorias no sistema
de educacao basica, em especial quando vigoram medidas de incentivo
e responsabilizacao dos agentes (Oliveira, 2000; Fernandes; Gremaud,
2020). Ha grande controvérsia na apreciacao dos impactos desse modo
de regulacao mediado pelas avaliacoes externas padronizadas sobre a
qualidade e equidade dos sistemas educativos, processo que, de resto,



é uma das tendéncias internacionais caracteristicas das reformas
educativas em curso em todo o mundo ocidental (Bauer, Alavarse; Oliveira,
2015; Fernandes; Gremaud, 2020; Verger; Normand, 2015). Nao deixa
de ser irénico que algumas das criticas mais frequentes aos efeitos das
reformas educativas contemporaneas assim configuradas seja, no que
concerne a educagao béasica, o incremento das desigualdades educativas,
o estreitamento curricular, a restricdo a autonomia das escolas e a
tendéncia a padronizacao das praticas profissionais (Bauer, Alavarse;
Oliveira, 2015; Demaziere; Lessard; Morrissette, 2013), resultados
indesejaveis, quando considerado o pensamento pedagdgico do patrono
do Inep, Anisio Teixeira (Nunes, 2000).

Mais recentemente, por determinacdo da Lei n® 13.005, de 25
de junho de 2014, que instituiu o Plano Nacional de Educacao (PNE)
2014-2024, o Inep foi encarregado também do monitoramento de suas
20 metas, o que vem realizando com rigor técnico mediante relatérios
peridédicos e estudos sobre algumas das metas em particular,
dando publicidade e transparéncia aos progressos alcancados e aos
limites das politicas educacionais em curso, deixando entrever que a
maioria dos objetivos do PNE néao serd alcancada até o final do decénio.

Desse modo, nos dias atuais, o Inep se tornou um 6rgao auxiliar
imprescindivel ao Ministério da Educacédo, aos sistemas de ensino
subnacionais e aos centros de pesquisa educacional, a medida que produz
e dissemina estatisticas e informacdes, analises e avaliagdes sobre todas
as etapas e modalidades, da educacao infantil ao ensino superior e, por
forca do monitoramento do PNE, até mesmo sobre a pds-graduagao, que
possui instancia prépria de avaliacdo (a Coordenacao de Aperfeicoamento
do Pessoal de Nivel Superior — Capes).

Por coeréncia, é abrangente e diverso também o espectro dos temas
abordados em suas revistas, especialmente na RBEP, por sua natureza
multitematica e interdisciplinar. Neste nimero, além do texto histérico, ja
mencionado, sao publicados dez artigos que, partindo de uma pluralidade
de abordagens tedrico-metodolégicas, compdem um painel multifacetado
constituido por pesquisa sobre educacao matematica, a partir de questdes
do Enem, estudos comparados internacionais, investigagao historica,
analise de discurso e de memorias da formagao docente, exame critico de
politicas curriculares em vigor, revisées de literatura e relatos reflexivos
de praticas pedagdgicas. Os textos tratam da incorporagado das novas
tecnologias ao ensino, das disciplinas Matematica, Histdria e Geografia
na educacéao bésica, dos estudos culturais na pés-graduagao, da avaliagao
na educacao infantil. O conjunto é completado por uma resenha de
publicagao de pesquisa de corte antropoldgico sobre a repeténcia escolar.
Assim, os leitores tém em maos um painel expressivo da vitalidade
da longeva RBEP e do Instituto, que, ao celebrar seus 85 anos, reexamina
sua histoéria e identidade, firmando as bases sobre as quais permanece
aberto a mudanca.

Editorial

@ Rev. bras. Estud. pedagog., Brasilia, v. 103, n. 265, p. 583-588, set./dez. 2022.



Editorial

Referéncias

BARREYRO, G. B.;; ROTHEN, J. C. Avaliacao e regulacao da educacao
superior: normativas e 6rgaos reguladores nos 10 anos pdés LDB.
Avaliacdo: Revista de Avaliacao da Educagao Superior, Sorocaba, v. 12,
n. 1, p. 133-147, mar. 2007.

BAUER, A.; ALAVARSE, O. M.; OLIVEIRA, R. P. Avaliacdes em larga
escala: uma sistematizagao do debate. Educacao e Pesquisa, Sao Paulo,
v. 41, p. 1367-1382, dez. 2015. Numero especial.

BIELSCHOWSKY, C. E. Tendéncias de precarizacao do ensino superior
privado no Brasil. Revista Brasileira de Politica e Administragao da
Educagéo, Brasilia, DF, v. 36, n. 1, p. 241-271, jan./abr. 2020.

BRASIL. Medida Proviséria n° 1.568, de 14 de fevereiro de 1997.
Transforma o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais —
Inep em Autarquia Federal, e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 15 fev. 1997a. Secao 1, p. 2803. Edicao extra.

BRASIL. Lei n® 9.448, de 14 de margo de 1997. Transforma o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — Inep em Autarquia
Federal, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF,
15 mar. 1997b. Secgédo 1, p. 5197.

BRASIL. Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004. Institui o Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educacao Superior — Sinaes e d4 outras providéncias.
Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 15 abr. 2004. Segao 1, p. 3.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional
de Educacao — PNE e da outras providéncias. Didrio Oficial da Uni&o,
Brasilia, DF, 26 jun. 2014. Secéo 1, p. 1.

CASTRO, M. H. G. Sistemas nacionais de avaliacao e de informacoes
educacionais. Sdo Paulo em Perspectiva, Sao Paulo, v. 14, n. 1,
p. 121-128, jan./mar. 2000.

CURY, C. R. J. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira: uma trajetéria em busca de uma educacgao de qualidade.
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Brasilia, DF, v. 103, n. 264,
p. 265-270, maio/ago. 2022. Editorial.

DEMAZIfiIRE, D.; LESSARD, C.; MORRISSETTE, J. Les effets de

la Nouvelle Gestion Publique sur le travail des professionnels:
transpositions, variations, ambivalences. Education et Sociétés, [S.1.],
v. 32, n. 2, p. 5-20, 2013. Introduction.

FERNANDES, R.; GREMAUD, A. P. Avaliacao educacional em larga escala
e accountability: uma breve analise da experiéncia brasileira. Pesquisa e
Debate em Educacgéao, Juiz de Fora, v. 10, n. 1, p. 1103-1137, jan./jun.
2020.

Rev. bras. Estud. pedagog., Brasilia, v. 103, n. 265, p. 583-588, set./dez. 2022.



GARCiA—HUIDOBRO, J. E. La experiencia de Reduc (Red
Latinoamericana de Informacién y Documentacién en Educacion). Idea
La Mancha: Revista de Educacién de Castilla-La Mancha, Castilla-La
Mancha, n. 5, p. 303-314, 2007.

GATTI, B. A. Inep: 85 anos de contribuigdes a sociedade brasileira.
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Brasilia, DF, v. 103, n. 263,
p. 11-15, jan./abr. 2022. Editorial.

HADDAD, S. Ensino supletivo no Brasil: o estado da arte. Brasilia, DF:
Inep; Santiago: Reduc,1987.

LAVINAS, L.; GENTIL, D. L. Brasil anos 2000: a politica social sob
regéncia da financeirizacdo. Novos Estudos Cebrap, Sao Paulo, v. 37,
n. 2, p. 191-211, maio/ago. 2018.

NUNES, C. Anisio Teixeira entre nés: a defesa da educagao como direito
de todos. Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 21, n. 73, p. 9-40, dez. 2000.

OLIVEIRA, R. P. Reformas educativas no Brasil na década de 90. In:
CATANI, A. M.; OLIVEIRA, R. P. (Org.). Reformas educacionais em
Portugal e no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2000. p. 77-94.

PAIVA, V. Linhas de atuagdo do Inep (Seminério). Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, Brasilia, DF, v. 66, n. 153, p. 305-343, maio/ago. 1985.

ROTHEN, J. C. O Inep com seus 70 anos: um senhor maduro em
constante busca de sua identidade. In: MORAES, J. S. (Org.). O Inep na
visdo de seus pesquisadores. Brasilia, DF: Inep, 2008. p. 13-30. (Colecao
Inep 70 Anos, v. 3).

ROTHEN, J. C.; BARREYRO, G. B. Avaliagao, agéncias e especialistas:
padroes oficiais de qualidade da educagao superior. Ensaio: Avaliagao e
Politicas Publicas em Educagao, Rio de Janeiro, v. 17, n. 65, p. 729-752,
out./dez. 2009.

SENKEVICS, A. S. A expansao recente do ensino superior: cinco tendéncias
de 1991 a 2020. In: MORAES, G. H.; ALBUQUERQUE, A. E. (Org.). Cendrios
do Direito a Educagdo. Brasilia, DF: Inep, 2021. p. 199-246. (Cadernos de
Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais, v. 4).

SOARES, M. Alfabetizag¢ao no Brasil: o estado do conhecimento. Brasilia,
DF: Inep; Santiago: Reduc, 1989.

VERGER, A.; NORMAND, R. Nueva gestién publica y educacion:
elementos tedricos y conceptuales para el estudio de un modelo de
reforma educativa global. Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 36, n. 132,
p- 599-622, jul./set. 2015.

Este é um artigo de acesso aberto distribuido nos termos da licenga Creative Commons do tipo BY-NC.

Editorial

Rev. bras. Estud. pedagog., Brasilia, v. 103, n. 265, p. 583-588, set./dez. 2022.



