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Resumo

Este artigo apresenta uma analise da produgao académica sobre
as condigdes de trabalho docente e as politicas de carreira na educagdo
bésica dos paises da América Latina, com foco em pesquisas comparadas.
Trata-se de uma pesquisa descritiva, com procedimentos de investigacao
bibliografica, documental e bibliométrica. Como fonte, foram escolhidas
as bibliotecas digitais de teses e dissertacoes defendidas no Brasil entre os
anos 2000 e 2020. A analise evidenciou que as reformas educacionais tém
precarizado as condicbes de trabalho docente na forma de desigualdades
contratuais e salariais nas escolas publicas. Ademais, a auséncia de uma
regulacdo nacional, que contemple todas as estruturas da carreira docente,
tem suprimido direitos historicamente conquistados, em consonancia com

0 movimento internacional pela reforma da docéncia.

Palavras-chave: condi¢cdes do trabalho docente; carreira docente;
profissdo docente; América Latina.
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Abstract
Academic production on work conditions in Latin America (2000-2020)

This article presents an analysis on the academic production on
teaching work conditions and career policies of basic education in Latin
America countries, focused on cross-cultural research. This is a descriptive
research with bibliographic, documental, and bibliometric research
procedures. Data sources include digital libraries of theses and dissertations
defended in Brazil between the years 2000 and 2020. Analysis revealed
that educational reforms have worsened teaching working conditions,
which manifests as contractual and salary inequalities in public schools.
Furthermore, the absence of a national regulation, that contemplates all
teaching career structures, has suppressed historically achieved rights, in

accord with the international movement for teaching reform.

Keywords: teaching work conditions, teaching career, teaching

profession; Latin America.

Resumen
Produccién académica sobre las condiciones de trabajo docente en
Latinoameérica (2000-2020)

Este articulo presenta un andlisis de la produccion académica sobre
las condiciones de trabajo docente y las politicas de carrera profesional en
la Educacion Basica de paises de Latinoamérica, con enfoque em pesquisas
comparadas. Se trata de una investigacion descriptiva, con procedimientos
de investigacion bibliografica, documental y bibliométrica. Como fuente
de datos, las bibliotecas digitales de teses y disertaciones defendidas en
Brasil entre los anos 2000 y 2020 fueron elegidas. El analisis hizo evidente
que las reformas educativas han hecho las condiciones de trabajo docente
mas precarias, en la forma de desigualdades contractuales y salariales
en escuelas publicas. Alla mas, la ausencia de una regulacion nacional
que contemple todas las estructuras de la carrera docente hay suprimido
derechos histéricamente conquistados, en linea con el movimiento

internacional por la reforma de la docencia.

Palabras clave: condiciones de trabajo docente, carrera docente;

profesionales de la educacion; Latinoameérica.
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Producao académica sobre as condigoes de trabalho docente
na América Latina (2000-2020)

1

Estudos do BID: Profesores
a prueba: claves para una
evaluacién docente exitosa
(Cruz-Aguayo; Hincapié;
Rodriguez, 2020); E1
problema de la escasez de
docentes en Latinoamérica y
las politicas para enfrentarlo
(Bertoni et al., 2020a);

e Seleccionar y asignar
docentes en América Latina
y el Caribe: un camino para
la calidad y equidad en
educacion (Bertoni et al.,
2020Db).

Introdugéo

A regulacdo da educacgéo bésica nos paises da América Latina (AL),
nas ultimas duas décadas, foi marcada por reformas neoliberais que tém
provocado alteracoes das condicoes de trabalho do(a) professor(a) nas
escolas publicas. Essas alteragdes tém sido tema recorrente dos estudos
dos organismos internacionais (OI), dos governos, do movimento sindical
e da academia, em especial, no que se refere as condigoes de trabalho
regulamentadas em Planos de Carreira e Remuneracao (PCR).

Até 2014, os estudos comparados dos OI acerca das condigbes de
trabalho docente na AL focaram, majoritariamente, a politica de formacéo,
considerada central para a educacao de qualidade. Em segundo plano,
elaboraram-se estudos sobre a carreira docente, com foco na remuneragao
ou na avaliacdo de desempenho (Evangelista; Seki, 2017). Ja as pesquisas
académicas ficaram centradas na andlise da realidade brasileira, com
destaque, sobretudo, para a remuneragao, uma das principais causas das
desigualdades laborais no magistério publico (Oliveira, 2016, 2018, 2020).

Com a mesma interpretagédo, Basilio e Almeida (2018) acrescentam
que as discussoes entre a estrutura salarial e os resultados escolares dos
alunos sao parte do problema mais amplo da desigualdade de resultados
escolares e da desigualdade social do Pais, o qual congrega também
aspectos relacionados ao tipo da rede de ensino e a regiao onde os docentes
trabalham. De fato, tais associa¢des permitem inferir os efeitos de politicas
que, direcionadas para as condigdes de trabalho dos docentes, pretendem
alterar a carreira no ambito das escolas publicas.

Nos ultimos cinco anos, em particular, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BM) vém realizando estudos
comparados sobre o modelo de carreira adequado para a educacao
de qualidade em critica aos PCR que conferem, por exemplo, estabilidade
no emprego (Bruns; Luque, 2014). Ademais, em 2020, o BID publicou trés
estudos comparados' sobre as condigdes de trabalho docente nos paises
latino-americanos, analisando as seguintes estruturas dos PCR: ingresso
na carreira; tipos de contrato; e avaliacao de desempenho. Esses estudos
apresentam uma proposta de politica intencional para docéncia.

Apos examinarmos as publicagdes recentes dos OI sobre as condigoes
de trabalho, definimos como Idcus da pesquisa a AL e levantamos as
seguintes questoes: Quais elementos comuns estruturam as condicoes de
trabalho docente do ensino basico publico dos paises latino-americanos?
O que tém anunciado as pesquisas académicas na area da educacao sobre a
relacdo entre a carreira e as condigoes do trabalho docente? Tem-se, pois,
com essas questoes, a busca pela apreensao do movimento internacional
que visa conformar as politicas educativas a légica do mercado. Ademais,
identificar os aspectos comuns que caracterizam a regulacao das condi¢oes
do trabalho docente, dos quais citamos: (i) a trajetéria histdrica, marcada
por anos de ditadura militar; (ii) o capitalismo dependente; (iii) a insercao
na divisdo internacional do trabalho; (iv) a atuagdo politica e ideoldgica
dos OI; (v) as desigualdades sociais, de renda, raciais e de género; e
(vi) principalmente, no caso do Brasil, as desigualdades educacionais.
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Em consequéncia, depreende-se a precarizacdo das condigdes de
trabalho docente, que, de acordo com Oliveira (2018), é semelhante
entre os paises de integragdo sul-americana, decorrente do contexto
de expansao dos sistemas educativos — operada pelas reformas neoliberais —,
da crescente demanda por ensino e, em contrapartida, do quadro deficitario de
professores(as) e da baixa atratividade da carreira. Além disso, os paises
latinos, como Brasil, Argentina e Chile, influenciados por orientacées
internacionais sobre o tema da carreira docente, tém modificado um
conjunto de leis, decretos e resolucdes, visando alterar a regulacao da
profissao e flexibilizar os direitos trabalhistas, a despeito da politica
de valorizagdo do magistério. Essa politica é objeto e resultado de lutas
e reivindicacbes histoéricas da categoria dos trabalhadores da educagao
(Oliveira, 2016, 2020).

Diante do exposto, o objetivo deste artigo foi sistematizar a producao
académica brasileira sobre as condigdes de trabalho docente na educagao
bésica dos paises da AL, a fim de apreender os resultados ja obtidos sobre
a regulacao da carreira docente desses paises, em especial, do Brasil. Isso
significa (i) inventariar o conjunto de trabalhos elaborados; (ii) organizar
esses trabalhos por eixos — que fundamentam a categoria tedrica principal,
por periodos histdricos, tipos de pesquisa e instituicdo de ensino superior
(IES); e (iii) em conjunto depreender as andlises que esses estudos vém
realizando para que possam contribuir para o fortalecimento dessa temaética
de pesquisa.

Para o alcance de tal objetivo, identificamos e analisamos a produgao
cientifica brasileira da teméatica com foco em teses e dissertagdes de
diferentes Programas de P6s-Graduacao em Educagao (PPGE), defendidas no
periodo entre 2000 e 2020, disponiveis no Banco de Teses da Coordenagao
de Aperfeigcoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e da Biblioteca
Digital de Teses e Dissertagoes (BDTD). Utilizamos os seguintes descritores
para localizar os estudos: (i) trabalho docente; (ii) carreira docente;
(iii) condigbes de trabalho docente; (iv) desenvolvimento profissional
docente; e (v) docentes da educagao basica.

No que tange ao percurso metodoldgico empregado, este trabalho
se caracteriza como pesquisa descritiva, com procedimentos de pesquisa
bibliogréafica, documental e bibliométrica, a fim de quantificar e caracterizar
as produgdes académicas. Logo, com abordagem quanti-qualitativa, pois,
para além da exposicao tedrica acerca do objeto de estudo por meio
da sistematizagdo estatistica das informagdes obtidas, descrevemos
o movimento da produgao académica brasileira que versa sobre a temaética.
Ao mesmo tempo, buscamos resultados objetivos e que possam auxiliar
a divulgacao cientifica das sinteses realizadas.

Como uma das primeiras inferéncias que podemos fazer do estudo
executado estd a identificacdo de pesquisas incipientes com certo
afastamento da tematica voltada para a América Latina. Foram localizados
apenas nove trabalhos (teses ou dissertagdes), cujo quantitativo parece
representar certa critica aos estudos comparados, os quais eram utilizados
pelos OI como fundamentos para a padronizacao das politicas educativas,
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desconsiderando os contextos distintos e particulares dos paises (Carvalho,
2013, 2014). As investigagdes centraram-se nas politicas educacionais que
foram foco das reformas neoliberais a partir dos anos de 1990, com atencao
aos seguintes temas: (i) a universalizagdo do ensino bésico; (ii) a formacéo
inicial e continuada; (iii) os sistemas de avaliagao da qualidade do ensino;
(iv) a préatica do trabalho pedagdgico, entre outros. Nessas pesquisas,
a politica de carreira docente, por exemplo, era tema transversal.

Quanto as principais anélises apresentadas nas teses e dissertagoes, em
perspectiva comparada, houve a problematizacao das reformas educacionais
e das mudangas que repercutiram nas condicoes de trabalho no magistério
publico, como: (i) as contratagdes temporarias; (ii) o achatamento salarial,
que é parcialmente compensado por prémios e bonificagodes; (iii) o modelo
de formacado continuada em servigo; (iv) os aspectos que conformam a
avaliacao de desempenho; e (v) a progressao funcional. Em paralelo, indicam
que é comum, aos paises da AL, as desigualdades contratuais e salariais
nas escolas publicas; o alto nimero de alunos por professor em sala de
aula; o trabalho pedagdgico intensificado; e as precdrias instalagoes fisicas
das escolas.

A partir desta introducéo, este artigo se encontra estruturado em trés
partes. Na primeira secdo, caracterizamos o tema da pesquisa e, na segunda,
descrevemos o percurso para realizéd-la. Em seguida, apresentamos os
resultados, discutindo-os com base em tabelas, o que permite responder as
indagagdes anteriormente descritas. Nas consideracoes finais, destacamos
os principais pontos de discussao do estudo.

Carreira docente: regulagédo das condigdes de trabalho

Ao focar o estudo nas condi¢bes de trabalho docente, partimos da
compreensao de Cruz (2017) e Oliveira e Assuncao (2010) de que
essas condigdes sao regulamentadas em politicas de carreira por meio
de legislagoes que devem prever a valorizacao do magistério, ou seja, atribuir
a forma de ingresso na carreira docente (concurso publico ou contrato
celetista); e definir a composicdo da remuneracgao (salario e aposentadoria),
da jornada de trabalho e da progressao funcional (formacao continuada
e avaliacao de desempenho).

Ao sumarizar essas estruturas, cabe aludir a importancia do contrato
de trabalho por meio de concurso, o qual garante estabilidade no emprego,
o que significa que a demissao devera preceder de processo administrativo,
com critérios previamente estabelecidos e direito de ampla defesa. Ademais,
imprime o direito ao desenvolvimento profissional e aos incrementos
salariais decorrentes das mudangas de nivel na carreira.

No Pais, o marco da regulagdo das condigdes de trabalho docente
foi a Constituicao da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988) e,
posteriormente, a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
— Lei n® 9.394/1996 (Brasil, 1996). A Constituicao Federal (CF) estabelece,
no inc. V do art. 206 do cap. 111, as bases para a valorizacao do magistério
publico nos seguintes termos:
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Valorizacao dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano
de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional
e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico unico para todas as instituicdes mantidas
pela Unido. (Brasil, 1988, texto original).

A titulo de comparacao, a principal regulacdo nacional da Argentina, a
Lei Nacional de Educacao, Lei n° 26.206/2006, disp6e, nos artigos 69 e 70,
entre outras questoes, sobre a participacdo do Ministério da Educacgao e
do Conselho Federal de Educacdo na definicao dos critérios relativos a
carreira; institui a formacao continuada como uma das dimensoes bésicas
para a promocao profissional; e admite, na elaboracao dos referidos
critérios, a participagdo de representantes das organizagdes sindicais e
entidades profissionais de ensino (Argentina, 2006). Destarte, tanto a CF
quanto a legislacao argentina imprimem a valorizagdo do magistério, em
oposigao as orientacdes dos Ol que tratam a formagao do professor como
Unico elemento necessario a valorizagdo profissional (Ens et al., 2019),
isto é, articulam, além dos aspectos das relacdes de emprego e formacao,
a participacao dos representantes e dos trabalhadores da educacdao na
formulagao da politica. Na avaliagdo de Ens et al. (2019), esse carater amplia
as perspectivas de novas agoes de valorizacdo do magistério.

Historicamente, esses OI relacionam a formacéao inicial ou continuada
aos maus resultados escolares, os quais sao aferidos (nacional e
internacionalmente) por meio dos processos de avaliacao da aprendizagem
em larga escala. Nesse contexto, Basilio e Almeida (2018) problematizam
as recomendagoes neoliberais que tém subsidiado as mudancas que
desvinculam o requisito da formagao para o ingresso na carreira, por
exemplo. Para as autoras, tais mudancas precarizam, no primeiro momento,
as condicoes de trabalho e, posteriormente, a qualidade do ensino.

Em suma, as condi¢gdes de trabalho se referem a dois aspectos
fundamentais: (i) a natureza da relagao entre o empregador e o empregado;
e (ii) as condicdes objetivas em que o trabalho é realizado e designado,
ou seja, as atividades pedagdgicas, o ambiente fisico e organizacional
(Cruz, 2017; Oliveira; Assuncao, 2010). Com essa abordagem relacional, a
politica de carreira docente se inscreve como instrumento de regulagao
das condigbes de trabalho no ensino basico e, conforme indica Cruz (2017),
contempla, além das atividades em sala de aula, os espacos mais amplos e de
organizacao da sociedade, porque sua objetivacao aponta para a apreensao
da realidade concreta do trabalho docente no capitalismo contemporaneo.

De fato, faz-se necessario compreender a regulacdo das condigoes
de trabalho docente, em PCR, inserida no modelo de relagdes trabalhistas
do capitalismo, regulagdo que congrega interesses contraditérios, ora
atendendo as demandas dos(as) professores(as), ora as do mercado. Isso
posto, para Cury (2000), a pesquisa, ao ignorar as contradi¢oes do objeto,
resulta em uma perspectiva linear e unilateral da realidade, ja que nao
existe movimento histérico que ndo decorra da luta antagbnica. Nessa
contradicdo, ao mesmo tempo que os(as) docentes da educacao basica
formam uma das maiores categorias do funcionalismo publico da AL (Banco
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Mundial, 2019), possuem uma das carreiras com maior desprestigio social
(Bertoni et al., 2020b).

Esse cenério, segundo Oliveira (2018), guarda relacdo com a conjuntura
politica, econdmica e social dos paises latino-americanos, que, nos ultimos
20 anos, tém implementado reformas pautadas na nova gestao publica
(NGP). Aqui, é possivel citar a pesquisa do BM sobre a administragao publica
brasileira, publicada em 2019, que propde reduzir o servigo publico, por
intermédio de reformas que descentralizem, terceirizem e/ou privatizem
aqueles servicos ditos nao essenciais.

Essa proposta tanto representa o processo de organizar a sociedade
e o Estado em um modelo empresarial (Freitas, 2018) quanto desvela as
consequéncias da NGP na organizacao da profissdo docente, pois se trata
da privatizagdo enddgena, que emprega praticas empresariais nas quais
anocéo de direito social é substituida a égide privada do mercado (Oliveira,
2018). Segundo essa autora, as reformas educativas implementadas nos
paises da AL, como Brasil, Argentina e Chile, consagraram elementos da
NGP que, por conseguinte, tém alterado a estrutura dos PCR e as condicoes
de trabalho nas escolas publicas.

Shiroma e Evangelista (2011) identificaram o movimento de convergir
o funcionalismo docente ao modelo internacional de trabalho, com base
nos seguintes argumentos sobre a categoria “professores(as)”: (i) sao
corporativistas, obsessivos por reajustes salariais, sem compromisso com o
ensino dos pobres e sujeitos politicos do contra; (ii) sdo ineficientes,
0 que os torna responsaveis pela insatisfatoria qualidade do ensino; e
(iii) integram uma carreira de menor prestigio, porque nao tiveram
capacidade para outras fungdes — restando-lhes apenas a docéncia,
0 que provoca a acomodagao na carreira —, porque nao hé incentivos
para desempenhos diferentes ou, ainda, porque nao se preocupam com a
qualidade do trabalho devido ao salario irrisério.

Esses argumentos, segundo Oliveira (2018), subsidiam o discurso das
reformas educativas sobre os elementos fundamentais para formagao
de “bons professores”, isto é, profissionais reflexivos, responsaveis,
inovadores, capazes de garantir a aprendizagem dos alunos mesmo em
condicbes precarias de trabalho e situagdes adversas que impactam a vida
dos estudantes.

Percurso metodolégico da pesquisa

A metodologia adotada se caracteriza como descritiva, com
procedimentos de pesquisa bibliografica e documental e técnicas
bibliométricas. Assim, apresenta-se como um estudo quali-quantitativo,
pois, além de quantificar a producao sobre as condicoes de trabalho docente
nos paises da AL, caracteriza a produgao académica em um determinado
periodo e, nessa concepgao, em um angulo relacional entre os autores, o
movimento geral das pesquisas, as instituicdes as quais estao vinculadas
e os contextos das investigacbes empreendidas.
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A pesquisa bibliografica foi realizada por meio da andlise de livros
e artigos cientificos pertencentes, principalmente, a area da Educagéao.
Quanto a pesquisa documental, centrou-se na busca quantitativa de
dissertagoes e teses nos repositdrios brasileiros, em meio eletronico, BDTD,
pertencente ao Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia
(Ibict), e no Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes. Esses repositorios
foram escolhidos por possuirem uma medida nacionalmente aceita em
relacao aos métodos de avaliagdo dos trabalhos e por serem as principais
fontes de dados usadas para obter indicadores bibliogréficos, alcancando
um status de autoridade na identificacao de teses e dissertagoes.

O uso da bibliometria foi empregado no mapeamento e na organizacao
das teses e dissertagbes encontradas na pesquisa documental, ou seja,
na coleta e no processamento das informacdes com o objetivo de quantifica-las
e apresenta-las em forma de tabelas. De acordo com Quevedo-Silva et al.
(2016), a pesquisa bibliométrica pode ser aplicada a qualquer area do
conhecimento e apresenta uma abordagem estatistica que viabiliza
elaborar diferentes indicadores de tratamento, gestao da informacao e
do conhecimento. Portanto, é o “estudo dos aspectos quantitativos da
producao, disseminacao e uso da informacao registrada” (Macias-Chapula,
1998, p. 134). Com isso, a relevancia do estudo acerca da producao
académica esta na “[...] seguranga sobre fontes de estudo, apontando
subtemas passiveis de maior exploracdo ou, até mesmo, fazendo-nos
compreender siléncios significativos [...]” (Morosini; Fernandes, 2014,
p. 1568), isto é, conhecer as lacunas que podem servir a elaboragdo de novas
pesquisas.

Em relagao a delimitacao do periodo da investigagédo, definimos 20 anos
— 0 que corresponde ao intervalo entre maio de 2000 e maio de 2020 —,
a fim de contemplar o maior nimero de trabalhos, o processo histdrico
que abrange o conjunto das primeiras reformas neoliberais na AL,
os governos neodesenvolvimentistas e o cenario contemporaneo do
Brasil e dos demais paises latinos. Entdo, trilhamos as seguintes fases:
(i) selecao das bases de consulta; (ii) definicao dos descritores; (iii) selegao
e caracterizacao do material; (iv) leitura no plano tedrico e metodoldgico;
(v) analise das politicas apresentadas e de seus condicionantes nacional e
internacional; e (vi) identificacdo das referéncias tedricas e constituicao
do corpus de analise.

Iniciamos o levantamento em janeiro de 2020, mas este foi revisitado
em maio de 2020 para contemplar o maior nimero de estudos. Para tal
mapeamento, utilizamos cinco descritores: “Trabalho docente”; “Carreira
docente”; “Condicdes de trabalho docente”; “Desenvolvimento profissional
docente”; e “Docentes da educacao basica”. A fim de acurar o levantamento
das produgoes, empregamos, ainda, os sinénimos dos principais termos, a
exemplo: profissao docente ou do professor, carreira do professor, condicao
docente e magistério. Os descritores foram associados as palavras América
Latina, América do Sul ou paises latino-americanos, com foco nas pesquisas,
exclusivamente, sobre a educagao bésica.
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A busca foi direcionada aos titulos e as palavras-chave indicadas
pelos autores, priorizando o recurso “expressao exata”, dado que filtra
com precisdo a palavra indicada, uma vez que partimos da hipétese de
que os autores registram, nesses campos, as palavras que caracterizam
o tema e o objetivo principal dos seus estudos. No entanto, os titulos ou
as palavras-chave de 67 trabalhos encontrados nao correspondiam ao
conteddo principal da pesquisa. Desse modo, empregamos a “busca
avangada”, adicionando o filtro “assunto” para aprimorar a selecao.

Quanto as informagdes coletadas e tabuladas, foram catalogados:
titulo, autoria, orientador(a), programa (mestrado ou doutorado), tipo
de pesquisa, IES, data de defesa, palavras-chave, resumo, tema principal
e secundario. Cabe ressaltar a dificuldade na extragdo da tematica
central dos estudos, uma vez que os resumos de 58 trabalhos estavam
incompletos, o que nos demandou a leitura da introducao e da conclusao.
Esse fato demonstra a necessidade da padronizagao da caracterizacao das
informacoes fundamentais dos trabalhos, com vistas a auxiliar a pesquisa
cientifica e a andlise das informacdes.

A categoria central e os principais subtemas das pesquisas

A categoria central de andlise deste artigo se refere as condicoes de
trabalho docente, asseguradas em PCR e, portanto, relacionadas
ao debate sobre o modelo de carreira capaz de promover a valorizagao
do magistério, a profissionalizacdo e a profissionalidade docente. No
entanto, nao existe consenso entre os pesquisadores da area da Sociologia
do Trabalho e da Educagao acerca do mais adequado (Oliveira, 2016).

Por outro lado, os pesquisadores da &rea da Educacao apresentam
paradigmas e direitos que devem nortear a regulacao da carreira docente.
Assim, para Oliveira (2016), Cruz (2017) e Shiroma e Evangelista (2010),
as condi¢oes de trabalho fundamentam o constructo da profissionalidade
docente, cuja dimensé&o politica ultrapassa o magistério e a escola, insere-se
como responsabilidade estatal e alcanca a formacao; a atratividade da
carreira; os exames para ingresso laboral; a avaliacdo de desempenho
atrelada a remuneracao; e a certificagdo de competéncias. Ademais, Cruz
(2017) situa a discussao a partir de eixos que estruturam a profissionalidade
do(a) professor(a): (i) a docéncia em tempo integral e como principal
ocupacao; (ii) a regulamentagao do trabalho; (iii) as instituigoes especificas
para formacao de professores(as); e (iv) a garantia dos(as) representantes(as)
da categoria na construcao/defesa do PCR.

Do exposto, definimos trés eixos (carreira, trabalho e formacao) para
organizar e analisar os trabalhos selecionados. Assim, no que tange a
pré-selegao, separamos 93, mas selecionamos apenas 9 trabalhos, conforme
disposto na Tabela 1, os quais estavam em consonancia com a caracterizagao
e 0s objetivos deste estudo.
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Tabela 1 — Teses e dissertagdes por descritores e eixos da categoria
de analise

Ei o
CaposIInicE ixos da f:ategorla
. selecionados
Descritor
22 3 3

Trabalho docente

Carreira docente 10 3 3 - -
Condicoes de 9 1 1
trabalho docente

Dese'nv.olmmento 19 1 _ B 1
profissional

Docent~eS d? . 34 1 _ 1 _
educacao basica

Total 93 9 3 4 2

Fonte: Elaboracao proépria, com base no repositério digital da Capes e do Ibict (coleta até
maio de 2020).

A Tabela 1 traz os trabalhos encontrados a partir dos descritores, bem
como os que foram selecionados com base nos eixos da categoria central
deste estudo, sendo que, no geral, a consulta encontrou 93 trabalhos, dos
quais excluimos, aproximadamente, 90,3% (n = 84). Sobre as produgdes
excluidas, citamos as pesquisas sobre a educagéo superior ou a educagao
basica privada, que totalizaram 24, pois apresentam o trabalho docente
dissociado do contexto proposto, ou seja, da educacgdo basica publica, em
perspectiva comparada. Além disso, aludem a aspectos especificos do ensino
superior ou da escola privada, os quais sdo regidos por politica de carreira
distinta da prevista para o magistério publico. Dessa forma, as anélises
nao sdo parametros para compor esta investigagao.

Foram excluidas também 19 produgdes que associavam o trabalho
docente, exclusivamente, as atividades praticas ou pedagdgicas realizadas
pelo(a) professor(a), com destaque para tematica da alfabetizacao,
desvinculada da concepgao de relacao de emprego; e 15 estudos cuja
analise expoe a infraestrutura fisica e tecnoldgica ou o material didatico
das escolas. Logo, nao foram selecionados porque definimos a seguinte
premissa tedrica para embasar este estudo: as condigdes de trabalho
docente englobam as relagées de emprego, reguladas em PCR, no ambito
das escolas publicas (Cruz, 2017; Oliveira; Assuncao, 2010), ou seja, incluem
as formas de contratagao, remuneracao, carreira e estabilidade no emprego
(QOliveira, 2010).

Em seguida, mapeamos 14 trabalhos nos quais a politica de formac&o
de professores era tema central com foco, principalmente, na
formacéao inicial (n = 8) e no debate sobre o modelo de politica curricular.
Os resumos desses trabalhos nao mencionam a discussao acerca das
condigbes de trabalho ou da carreira docente. Ainda, excluimos do
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escopo sete produgdes nas quais o desenvolvimento profissional estava
relacionado, somente, a formacao continuada. Por fim, outros cinco nao
foram selecionados porque sdo estudos comparados que nao incluiam a
analise sobre a realidade da educacao basica brasileira.

No final, selecionamos nove produgoes, como pode ser visto na Tabela 1,
as quais foram agrupadas nos eixos da categoria central da analise de que
mais se aproximavam. O trabalho arrolado pelo descritor “Desenvolvimento
profissional docente na Ameérica Latina” (Tabela 1) foi reunido ao eixo
“"Formacao de professores(as)”. Aqueles selecionados pelos descritores
“Condicodes de trabalho” e “Docente da educacao basica” associamos, nessa
ordem, aos eixos “Carreira” e “Trabalho docente”.

Com os descritores “Carreira docente” e “Trabalho docente” foram
levantados trés estudos, respectivamente, o que significa que sao as palavras
que mais apareceram nas palavras-chave e/ou nos titulos, configurando-se
nas terminologias centrais das producdes. A selecao a partir dos demais
descritores totalizou trés trabalhos.

Sobre os principais subtemas abordados nas pesquisas, 0s quatro
estudos arrolados no eixo “Trabalho Docente” (Tabela 1) ocuparam-se
da discussao sobre a natureza do trabalho docente na educacao basica;
a relacdo entre a reestruturagao produtiva, o trabalho e o sindicalismo
docente; o fendmeno da flexibilizacao, proletarizacdo ou precarizacao do
magistério publico; as reformas educacionais e a sua incidéncia no exercicio
do professor na escola; a relagdo entre remuneracao e permanéncia na
carreira; a organizacdo contemporanea do trabalho docente; o prestigio
ou desprestigio da profissao; e o financiamento das politicas educacionais.

Os trabalhos do eixo “Carreira docente na América Latina”
apresentaram como subtemas a analise da remuneracéo, seguida do
tipo de ingresso laboral. Em segundo plano, relacionaram a atratividade
e permanéncia na docéncia no cenario das reformas educacionais e
trabalhistas. Problematizaram, ainda, a regulacao da carreira ante a sua
heterogeneidade e, em alguns casos, o seu descumprimento, em detrimento
da racionalidade do orcamento publico.

Por tltimo, aqueles reunidos no eixo “Formagao de professores(as)”
versam, principalmente, sobre a conformagao da formagao atribuida pelos
OI, com destaque para a atuacao do BM e os impactos advindos das novas
regulacées da educacdo. Ressaltamos que uma dissertagao selecionada
apresenta a relacao entre formacao continuada e desenvolvimento
profissional no ambito das condicoes de trabalho docente.

Do conjunto das producdes analisadas, identificamos nove que
contextualizam, direta ou indiretamente, os desdobramentos do cenério
dos anos 1990 e as consequéncias das reformas educativas, no ambito
da AL, para as condigdes de trabalho e da carreira do magistério publico.
Em conjunto, problematizam a influéncia da ideologia neoliberal e
a atuagao dos OI na regulagdo das politicas educacionais dos paises
latino-americanos. Ademais, identificam que a regulacao das condigoes
de trabalho docente nédo visa, em primeiro lugar, a protecao laboral ou
a consolidagdo da profissionalidade desses(as) trabalhadores(as), mas,
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sobretudo, a sustentagdo de um modelo de politicas identificadas como
semelhantes aquelas do mercado.

Em contrapartida, destacamos que o sindicalismo docente em ambito
nacional, analisado pelos estudos, nao dispée de um projeto de politica
unificada que articule as especificidades do trabalho docente e a qualidade
dos processos formativos (inicial e continuado) com as condig¢oes de trabalho
adequadas e reguladas em PCR.

O movimento das produgdes académicas no periodo histérico

Este estudo inicial demonstrou a inexpressividade quantitativa da
producao académica brasileira, em perspectiva comparada, sobre o contexto
das condicoes de trabalho docente na AL. Destarte, conforme disposto na
Tabela 2, tal teméatica ndo tem sido privilegiada nas pesquisas dos programas
de p6s-graduacao (PPQG) stricto sensu das IES vinculadas a Capes ou ao Ibict.

Tabela 2 — Quantitativo de dissertagdes e teses por banco
de dados

Banco de Programa de pés-graduagao Total
Capes 3 0,0 2 40,0 5 55,5
Ibict B 5,0 1 25,0 4 44,5
Total 6 67,0 3 33,0 9 100,0

Fonte: Elaboracao prépria, com base no repositdrio digital da Capes e do Ibict (coleta até
maio de 2020).

Todas as producodes elencadas na Tabela 2 foram elaboradas em curso
de mestrado ou doutorado dos PPGE do Brasil. Assim, podemos especular
que, nos ultimos 20 anos, a tematica foi objeto de estudo, particularmente,
da area da Educagado. Considerando essa nuance, cabe mencionar
que valorizamos a dimensao interdisciplinar e multiprofissional das
investigacoes na area das Ciéncias Humanas e Sociais para apreensao dos
fendmenos, em didlogo com as distintas correntes tedricas e os saberes
profissionais.

Selecionamos do banco de dados da Capes duas teses e trés
dissertagdes, todas de IES publicas. Do Ibict, uma tese e trés dissertagoes,
sendo uma dissertacao de uma IES privada (PUC-RS). E preciso ressaltar que
o numero e o tipo de IES nao refletem a totalidade ou a realidade fidedigna
das produgoes académicas brasileiras sobre a tematica deste estudo, pois
pode ser que nem todos os estudos estivessem cadastrados no sistema do
Ibict ou da Capes durante o periodo em que a pesquisa foi realizada. Dessa
forma, reunimos, conforme exibido na Tabela 3, a proporg¢ao das producdes
por nivel de programa e repositério digital.
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Informagées consultadas em
Unicamp (2022).

Informacodes consultadas em
UFSC (2022).

Tabela 3 — Teses e dissertagdes por IES e periodo histérico

Total
1 2

Unicamp 8
Uerj 1 - 1
UFMG 1 - 1
PUC-RS - 1 1
UFPR - 1 1
UFSC - 2 2
Total 3 6 9

Fonte: Elaboracao prépria, com base no repositdrio digital da Capes e do Ibict (coleta até
maio de 2020).

Verificamos na Tabela 3 que a Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) e a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) apresentaram
o maior nimero de pesquisas de suas respectivas regioes (Sudeste e Sul)
e no total geral, respectivamente, com trés e dois trabalhos. Ja as demais
registraram somente uma producdo. Logo, consideramos ser oportuno
contextualizar as linhas e os grupos de pesquisas dos PPGE da Unicamp e
da UFSC, com a intengao de apreender a interface de suas produgdes com
0s objetivos deste artigo.

O PPGE da Unicamp, por exemplo, possui a linha de pesquisa Trabalho
e Educagao, cuja temética de estudo contempla: as politicas publicas para o
trabalho e a educacao; a divisao social e internacional do trabalho; e a
organizacao e gestao das condicoes de trabalho. Um dos seus grupos
de pesquisa, atualmente, investiga as condi¢cdes de trabalho docente na
educacéo basica? o que o coloca em intersecgdo com este estudo.

O PPGE da UFSC, referéncia em pesquisas sobre OI, apresenta, desde
1990, produgées que problematizam os documentos elaborados por esses
organismos e os seus desdobramentos na escola e no magistério. Possui
o Grupo de Estudo sobre a Politica Educacional e de Trabalho, criado em
1995, que congrega outras IES do Pais e do exterior. Um dos seus projetos
vigentes, Trabalho e Politicas Docentes: Formacao, Carreira e Remuneragao,
dialoga com o0 nosso objeto de pesquisa, pois investiga o trabalho e os
seus processos de precarizacao induzidos pela avaliacao de desempenho,
remuneracao e carreira docente na educagao basica®.

Sobre o Iocus das pesquisas, nao registramos nenhuma tese ou
dissertacao nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Sul e Sudeste
reuniram, nessa sequéncia, quatro e cinco trabalhos, conforme disposto
na Tabela 3. Inferimos que, além das linhas e dos grupos de pesquisa
mencionados, a supressao ou a substituicao da contratacao, via concurso
publico para o ingresso na carreira docente nessas regioes do Brasil, podem
ter influenciado o interesse pela tematica.
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Como exemplo dessa possibilidade, o estudo Planos de carreira de
professores dos estados e do Distrito Federal em perspectiva comparada,
de Prado (2019), apresenta que, em termos proporcionais, o Sudeste dispoe do
maior nimero de escolas publicas com contrato de trabalho celetista
ou temporario (n = 1.118), apesar de o Nordeste registrar, em termos
absolutos, o maior quantitativo (n = 1.255), seguido do Sul (n = 620), do
Norte (n = 338) e, por fim, do Centro-Oeste (n = 113). Isso se deve ao fato
de aregiao Sudeste possuir a maior taxa de residentes no Brasil: em 2018,
eram 42,2% do total de 207,9 milhdes de habitantes do Pais. Em segundo
lugar, o Nordeste é o mais populoso (27,2%) e, na sequéncia, o Sul (14,3%),
o Norte (8,6%) e o Centro-Oeste (7,7%).

O quantitativo de contrato celetista nas escolas publicas do Pais,
conforme Barbosa et al. (2020), denuncia a opgao do Estado por estratégias
que precarizam as condicoes de trabalho docente, pois, a0 mesmo tempo que
reduz os investimentos em educagao, usurpa os direitos que sao inerentes a
esses profissionais. Isso significa que o professor efetivo, antes beneficidrio
dos direitos previstos no plano de carreira devido a aprovagdo em concurso
publico, passa a estar submetido a um vinculo precario, recebendo menor
valor por hora-aula e alijado de outros direitos, como a estabilidade e o
desenvolvimento profissional.

No que tange ao nimero reduzido de trabalhos cientificos, nos dltimos
20 anos, segundo os critérios definidos para este estudo, supomos que
seja resultado das criticas, a comegar no inicio do século 20, a pesquisa
comparada, dado o protagonismo das investigacbes comparadas dos OI,
sobretudo, aquelas com abordagem funcionalista e positivista (Carvalho,
2014). No entanto, essa autora explica que, em decorréncia da crise
econdmica de 2008, esse tipo de pesquisa apresentou crescimento, também
verificado na Tabela 3, o que torna possivel atribuir sua contribuicdo para
a analise do movimento dialético entre os niveis internacionais e nacionais
das politicas educativas (Carvalho, 2013, 2014).

Por esse movimento de expansao das pesquisas comparadas, o periodo
de 2011 a 2020 registrou o maior nimero de trabalhos (n = 6), com um
aumento de 66,6% em relacao ao intervalo temporal de 2000 a 2010
(Tabela 3). Ainda sobre esse quadro, aludimos, com amparo na literatura,
ser resultado dos seguintes fatores: impacto das reformas educacionais
nas condicdes e relagées do trabalho nas escolas; producdes dos OI que
responsabilizavam a docéncia pela qualidade da educacéo; e estratégias da
NGP implementadas nas escolas publicas que, por conseguinte, demandaram
o aprofundamento do estudo dos seus efeitos na politica de carreira do
magistério da AL.

Adicionamos, ainda, outro aspecto que se refere a trajetéria dos PPG
stricto sensu (modalidade académica) do Pais. Em 2009, por exemplo, havia
1.381 programas, que experimentaram um aumento de 58%, atingindo, em
junho de 2020, um total de 2.373*. Sendo assim, houve a inser¢ao de novos
programas ou a ampliacdo de suas vagas de mestrado e doutorado, bem
como o aumento dos grupos e das linhas de pesquisa que aludem ao trabalho
do(a) professor(a), inscritos no Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).
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de PPG consultada em Brasil.
Capes (2022).
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As principais referéncias
bibliograficas e tedricas
utilizadas por Melo (2009)
foram: Adalberto Moreira
Cardoso; Cornelius
Castoriadis; Dalila Andrade

Oliveira; Emilio Tenti Fanfani;

Guillermina Tiramonti; Karl
Marx; e Maurice Tardif
Roberto Leher.

As principais referéncias
bibliogréficas e tedricas
utilizadas por Gindin
(2006) foram: Alejandro
Morduchowicz; Carlos
Alberto Tavares; Dalila

Andrade Oliveira; Emir Sader;

Guillermina Tiramonti; Maria
da Gléria Gohn; e Susan
Street.

A nosso ver, a trajetéria desigual e reduzida das investigagdes
comparadas acerca da politica de carreira da educagao basica, nos dltimos
20 anos, requer pesquisa especifica que desvele outras caracteristicas
que lhes séo préprias e apreenda o seu movimento nos programas das IES
do Pais.

O que a produgéo académica anuncia?

A seguir, expomos a sintese das principais informagdes catalogadas
das teses e dissertacoes e, logo apds, a contextualizacao de alguns trabalhos
que mais se aproximaram da tematica deste artigo.

Ao dissertar sobre a organizacgao do trabalho docente, Gindin (2006)
o apresenta como resultado das reformas educacionais, previdenciarias e
trabalhistas do Estado que, em termos neoliberais, direcionaram os seus
efeitos para o magistério publico. Ja Melo (2009) o insere na apreensao da
educacao, no capitalismo latino-americano. Assim, recorremos a Oliveira
(2005) para mencionar que, por intermédio das abordagens, a identidade
do trabalho docente resulta da massificacao da educacgao, burocratizacao
dos sindicatos, proletarizagao e precarizacao do trabalho em relacao ao
pedagdgico e a sua natureza.

O estudo de Melo (2009) diferencia as condi¢des gerais de producao em
seus aspectos histéricos e tedricos. Essa referéncia nos interessou, porque
Oliveira (2016, 2018, 2020) adverte que as produgdes académicas, no geral,
sdo reduzidas ao debate do saldrio ou do reconhecimento institucional e
social da docéncia, ou seja, desconsideram a carga horaria, o tamanho das
turmas, a razao professor/aluno e a rotatividade. Nesse sentido, Melo (2009)
aborda as especificidades da pratica pedagdgica e das disputas acerca das
relagdes de trabalho e das atividades na escola®.

Tanto no trabalho de Gindin (2006) quanto no de Melo (2009), o papel
dos sindicatos assume centralidade nas andlises referentes as relacoes e
condicdes de trabalho. Melo (2009) destina uma secao para situar que
a histéria do sindicalismo docente estéa intrinseca ao desenvolvimento dos
sistemas educativos e ao modelo capitalista de Estado e de governos da AL.
Jéa adiscussao sobre carreira, em Melo (2009), constitui estratégia estatutaria
para conservar a autonomia do professor, em virtude das intervencgoes
da burocracia e da sociedade. Para tanto, compara os PCR do Brasil e da
Argentina, em particular, a estrutura do salario e o ingresso no magistério
publico. A comparacao problematiza o contrato temporario, dando-nos os
seguintes resultados: descontinuidade das praticas pedagdgicas; diferencas
salariais; incompreensao da totalidade e do compromisso da (com a) escola;
auséncia de participacao social; e organizacao coletiva.

Na dissertacao de Gindin (2006)°, o tema da carreira é central na politica
sindical, em razado da defesa de melhores saldrios e da aposentadoria aos
25 anos de servico. Particularmente, esse trabalho possui relevancia para
nosso foco porque foi o Unico encontrado que relacionou a aposentadoria
como dimensao da estrutura da carreira e das condicoes de trabalho.
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Para essa defesa, a autora recorre ao caso da Argentina, onde o movimento
sindical pactuou a politica de previdéncia social assegurada nos estatutos
do magistério publico.

Do geral analisado, verificamos convergéncias tedrica, ideoldgica e
politica; embora com objetivos e contextos distintos, ambas se dirigem
para a apreensao das condi¢coes de trabalho docente na reproducao do capital.
Entre os resultados encontrados, apontamos a precaria condicdo salarial
e de infraestrutura em que se realiza a docéncia, bem como a demanda
da reducgéo da carga de trabalho e de uma politica de carreira unificada
(Gindin, 2006; Melo, 2009).

Em outro estudo, a tese de doutorado de Diana Cristina de Abreu, foi
investigada a regulagao da politica de carreira do magistério publico do
Brasil e do Chile, partindo da apreensao dos seus modelos, em destaque
o tradicional, que, segundo Abreu (2014), constréi a profissdo docente
e a qualidade da educagao’. Em relagdao a condigdo do desenvolvimento
profissional, a pesquisa de Faust (2015) problematiza os critérios da
progressao funcional, pois, referenciando Vaillant (2011), advoga pelo
critério do tempo de servigo, pela experiéncia em outros cargos e por um
sistema de avaliacao de desempenho pactuado e definido com os sindicatos
docentes.

Ambas as pesquisas analisaram os documentos dos OI que se referem
a reforma da carreira docente da educagdo bésica para apreender suas
diretrizes. Dentre as conclusdes de Abreu (2014), destacam-se: o incentivo
a superacao das estruturas tradicionais de carreira movidas por antiguidade
e titulacdo e a introducao de modelos de avaliacao de desempenho e
incentivos que premiam o exercicio do magistério em condi¢des especiais.
Ja Faust (2015) acrescentou as propostas dos reformadores brasileiros
acerca do modelo de desenvolvimento profissional operado por parcerias
com diferentes tipos de institui¢cdes. Essa € uma nuance a ser investigada,
posto que, na concepcao de Oliveira (2016), sdo solucdes locais para
problemas societarios ou conjunturais que defendem a qualidade da
educacao administrada via indicadores nacionais e internacionais, o que
se estende a avaliagdo docente.

A pesquisa de Faust (2015) expbe que as propostas internacionais
apregoam o pagamento de saldrios diferenciados, de acordo com a légica da
meritocracia, como solugdo para a problematica do investimento econémico
na educacgao. Inferimos que, dadas as desigualdades sociais e culturais
inerentes aos paises da AL, com destaque para o Brasil, a avaliagdo de
desempenho, nesse modelo, pode aumentar as diferencas de renda entre
os(as) professores(as), inclusive, de uma mesma escola.

Nos dois trabalhos, encontramos comparagoes acerca das estruturas
dos PCR dos paises investigados®, cujos resultados sao similares, ou seja,
os efeitos das reformas educacionais reconhecidos em: flexibilizagdo dos
contratos; precarizacao do trabalho; adoecimento e, por conseguinte,
aumento das licengas por motivo de saude e exoneracdes; e nulidade da
operacionalizagao ou da regulacao dos planos de carreira (Abreu, 2014;
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7

A discussao de Abreu (2014)
esta pautada nas seguintes
referéncias: Alejandro
Morduchowicz; Diana
Cristina Abreu; Geraldo
Leopoldo Silva de Torrecilla;
Nora Rut Krawczyk; e Sénia
Balzano.

Ressaltamos que a
comparacao Brasil, México,
Colombia, Chile e Argentina,
na dissertagao de Faust
(2015), esta apoiada no
estudo de Vaillant (2011),
nos documentos da Unesco
e do Programa de Promocgao
da Reforma Educativa na
América (Preal).
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9 A discussao de Dri (2013) se
fundamenta nas seguintes
referéncias: Alda Junqueira
Marin; Ant6nio Névoa;
Francisco Imbernén; Julio
Antbnio Moreto; Luiz
Carlos Freitas; e Nora Rut
Krawczyk.

3

Dri (2013) explica que treinar
significa repetir e reproduzir
uma agao de forma
modelada. Aperfeicoamento,
deixar perfeito, seria uma
contradi¢ao ao termo
continuado, que propde uma
educagao ao longo da vida

e acabaria com a ideia de
educabilidade do ser humano.
Jéa capacitacao consiste em
persuadir e convencer, o que,
em consequéncia, subtrai as
habilidades dos professores
que seriam desenvolvidas no
processo formativo.

Faust, 2015). Esse cenario tem colocado em maior debate a atratividade da
carreira do magistério e a permanéncia nela. Ressaltamos as contribuigoes
das referidas autoras para a apreensao da tematica. Entretanto, as analises
ocorreram até 2015 e, sendo assim, é importante compreender os seus
desdobramentos nos anos seguintes.

Para analise da categoria “"Formacao de professores(as) da educagao
bésica”, o enfoque esta na dissertacao de Dri (2013), pois apresenta como
pressuposto central que o reconhecimento social dos(as) profissionais da
educacao béasica abrange uma carreira digna e remuneracao condizente
com a formacao, sobretudo, a continuada, posto que é compreendida como
processo de educabilidade do ser humano, no sentido da sua autonomia
e do seu desenvolvimento. Assim, problematiza a sua reconceituagao a
partir das reformas dos anos de 1990° contrapondo sua associagéo a ideia
de treinamento, reciclagem e/ou capacitagdo', visto que esses conceitos
se opdem a autonomia e emancipacao do(a) professor(a). Logo, diferencia os
termos “formacao continuada” e “em servi¢o”, sendo aquela caracterizada
como permanente, independente do vinculo empregaticio e emancipadora;
e esta oferecida pela instituicao empregadora, na maioria dos casos, para
atender aos critérios da carreira do magistério.

Certamente, esse constructo é importante para a correlacdo entre
desenvolvimento profissional e carreira docente. Ao dissertar sobre o
plano de carreira do magistério, presume-se a intersecgao entre a formacao
continuada e a experiéncia laboral. Para esse fim, Dri (2013) comenta sobre
a Argentina, onde o ingresso na carreira ocorre por concurso publico de
antecedentes, no qual se pondera o tempo de servico e a formagcao inicial e
continuada. Queremos registrar a avaliacao de Oliveira (2016), ao destacar
que tempo de servigo para progressao constitui um instrumento de estimulo
para a permanéncia na carreira.

As conclusbées de Dri (2013) relacionam as mudancgas educacionais
que exigem uma formacao que resulte em um professor competente e, ao
mesmo tempo, flexivel, colaborativo, ajustado as reformas e aos indicadores
educacionais. Aqui, assentimos com Hypdlito (2015) acerca da importancia
que a formacao assume para o desenvolvimento profissional, o trabalho
docente e a educagao, sob a condicao de determinar e incidir sobre os fatores
internos ao processo de trabalho, afetando a identidade profissional e, por
conseguinte, a permanéncia ou nao na carreira.

Consideragdes finais

A bibliometria da produgao académica brasileira relativa as condigoes
de trabalho docente, tomando como referéncia os estudos comparados,
constituiu o ponto de partida na construcéao do conhecimento dessa tematica
e 0 seu movimento nos estudos internacionais. As publicacbes analisadas
aludem ao tema como manifestagao da totalidade do trabalho docente no
capitalismo, portanto, sujeita as suas relacoes e disputas.
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Nesse processo, observamos a importancia das construgoes coletivas
na perspectiva de consolidar uma politica de carreira que assegure o0s
direitos trabalhistas, a autonomia profissional e dignas condicoes laborais
nas escolas. As pesquisas evidenciaram, por exemplo, que a remuneracao
é a estrutura que confere a atratividade, a permanéncia e o prestigio a
profissao, ao passo que, quando inferior ao valor recebido por outras
categorias, demarca as desigualdades entre as profissoes, a sobrecarga
de trabalho como meio de aumentar a renda e, consequentemente, a
precarizacao das atividades pedagdgicas e o aumento dos riscos a saude.

Igualmente fundamental, a estrutura do ingresso na carreira que,
legalmente, deveria ocorrer mediante concurso publico tem sido substituida
pela contratagdo temporaria. Esse tipo de contratagdo expressa um duplo
significado: o primeiro é a convergéncia com a flexibilizacdo do trabalho
geral, o que visa maximizar o lucro, via reducao dos custos com a forca
do trabalho, mas, em contrapartida, precariza as relacoes de trabalho,
pois prescinde de direitos previstos na politica de carreira; e o segundo
precariza o ensino e as relagoes coletivas no ambiente da escola, em razao
da descontinuidade e da qualidade duvidosa dos servigcos via contrato
temporario.

Nessa intersecg¢ao, notamos que a avaliagao de desempenho tem sido
tomada para regular a remuneracao em duas perspectivas: na evolucao
salarial, juntamente com a formacdo continuada (progressao); e no
desenvolvimento profissional, com carater meritocratico, tal como o seu
uso para fins de bonificagbes salariais temporarias.

Com essas observagoes finais, apontamos a importancia académica
e social deste estudo para a area da Educagao, no sentido de aprofundar
a investigacdo dessas estruturas na sua relacao com as condigbes do
trabalho docente em ambito nacional e internacional. Nao obstante este
estudo néo representar o universo das produgdes sobre a tematica, sua
delimitagdo descreveu a sua perspectiva tedrica e o contexto. De fato,
outros trabalhos como este, e que contemplem as pesquisas internacionais,
sdo necessarios, a fim de aprender as suas similaridades, contradigdes
e alternativas, em diferentes contextos.
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