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Resumo

A partir da segunda metade da década de 1930, o sistema educacional
foi tornado objeto de reforma no Estado do Rio Grande do Sul. Esse
processo alcangou condi¢oes de aparecimento a partir da nacionalizagao
do ensino, movimento politico que produziu espagos nos quais foi possivel
que o discurso da modernizacao e do aparelhamento do Estado se
estabelecesse para a execucao de uma reforma educacional que se instalou
de forma ampla, intensa e profunda. Tal reforma se inseriu num contexto
de reorganizacdo e racionalizagdo dos servigos de instrugdo publica, no
ambito do qual a populagéo e a educagdo emergiram como um problema
de governo. Nesse processo destacou-se a participacao de Lourenco Filho,
que contribuiu, de forma proeminente, para a instalagao da modernizacao
educacional no Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: reforma educacional; Rio Grande do Sul; Lourencgo
Filho.
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Abstract
Lourenco Filho: the reformer of Rio Grande do Sul’s education

From the second half of the 1930’s, the education system became an
object of the reform in Rio Grande do Sul’s State. This process became
noticeable from the nationalization of teaching, a political movement which
produced spaces in which it was possible that the speech of the
modernization and of the State’s equipment was established to the
execution of an education reform that was spaciously, intensely and deeply
installed. This reform was inserted in a context of reorganization and
rationalization of the services of public instruction, in the context in which
people and education were revealed as a problem of the government. In
this process, Lourenco Filho’s participation had distinction, which
contributed, in a prominent way, to the establishment of the educational
modernization in Rio Grande do Sul.

Keywords: education reform, Rio Grande do Sul;, Lourengo Filho.

Introducgao

Em outubro de 1937, o general Daltro Filho assumiu o governo do
Estado do Rio Grande do Sul na condicdo de interventor federal, em
decorréncia da instalagéo do Estado Novo. Com ele, assumiu a Secretaria
da Educagdo e Saude Publica (Sesp) José Pereira Coelho de Souza, que
teve uma atuagao destacada no campo educacional do Estado durante
sua gestao (1937-1945). Daltro Filho permaneceu no cargo por poucos
meses, até 19 de janeiro de 1938. Logo a seguir, em 4 de margo, tomou
posse como interventor federal o coronel Oswaldo Cordeiro de Farias
(1938-1943).

No transcorrer do mandato de Coelho de Souza na Sesp, houve um
intenso movimento de reforma do sistema educacional no Estado e a
implantacéo do processo de nacionalizagdo do ensino. Embora uma série
importante de estudos ja tenha sido feita acerca deste movimento, ele é,
de certo modo, subestimado pelo que representou no ambito das politicas
estatais dedicadas a educacao no Rio Grande do Sul.

A nacionalizacdo do ensino, como processo amplo, abriu um campo
de possibilidades para a intervencao estatal que envolveu, pelo menos,
quatro dimensdes importantes e concomitantes: uma extensa e detalhada
jurisprudéncia sobre a educagao; a reestruturagao técnica e administra-
tiva da Sesp; o desenvolvimento de politicas de expansado da rede de
ensino estatal, com a construcao de escolas, a contratacao de professores
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e funciondrios e a ampliacdo do nimero de estudantes matriculados; e
uma atenta orientagdo, supervisao e inspecao do trabalho escolar. Em
poucas palavras, a nacionalizagdao do ensino promoveu o reaparelhamento
da Sesp para a execucao de uma reforma educacional que se inseriu num
contexto de reorganizacao e racionalizacdo dos servicos de instrucao
publica.

Procura-se demonstrar que o processo de reforma educacional,
possibilitado pela nacionalizacdo do ensino, alterou profunda e
intensamente as formas de gestao do sistema educativo no Estado do Rio
Grande do Sul, que passou a se firmar sobre as bases de uma gestao
técnica, cientifica e racional orientada por especialistas, envolvendo uma
ampla e detalhada prescricao legal das atividades escolares e dos
programas de ensino, uma forte incidéncia de controle e normatizacéo,
um conjunto de acdes direcionadas para a formagao continuada do corpo
docente e a instauracao de acoes relacionadas com o desenvolvimento de
estudos e pesquisas educacionais que enfatizavam a inovacao e a
modernizagdo. Argumenta-se ainda que esse processo, que contou com
a participagao de Lourenco Filho, dirigiu-se no sentido da governanca ou
da regulacao social da populagao.

Escolas estrangeiras: abuso, perigo e desgraca

As preocupagoes relacionadas com a nacionalizagdo do ensino’ séo
tdo antigas quanto a prépria imigragdo na Regido Sul do Brasil,
notadamente no Rio Grande do Sul, devido a concentragédo de imigrantes
alemaes, italianos e, em menor nimero, mas Nao menos expressiva, de
outras nacionalidades.

Essas preocupacdes passaram a ser sentidas de modo mais agudo
apo6s 1910, em especial depois da Primeira Guerra Mundial (1914-1918),
quando se tornaram mais complexas as relagdes entre a populagéo de
ascendéncia alema e italiana, o governo brasileiro e a Igreja.? Desde entao,
com abrangéncia nacional e o envolvimento de vérios niveis de governo,
acentuou-se a pressao pela nacionalizacdo do ensino, que envolvia a
adogdo do portugués como Unica lingua permitida, a subvengéo federal
para a construcao de escolas, a supervisao mais direta e efetiva das escolas
particulares ou comunitarias por parte do Estado e o fechamento de
escolas, de associagdes esportivas, culturais e sociais e de jornais mantidos
por estrangeiros. A campanha pela nacionalizagdo do ensino envolveu
variados e importantes aspectos, que passaram pela promocao da nacio-
nalizacdo economica das colonias estrangeiras (Dalbey, 1970); pela cons-
tituicdo de uma nacionalidade luso-brasileira proposta a partir de uma
homogeneidade cultural (Paiva, 1987); e por motivacdes de ordem cultural
e econdmica, representadas pelo discurso do perigo alemao e pela cres-
cente dinamicidade econdmica do norte do Estado, povoada por imigrantes,
em comparacgao com o sul, que desenvolvia uma atividade produtiva ligada
a pecuadria extensiva e que, em que pese ainda manter o controle politico
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do Estado, j& sofria reflexos da estagnagdo econdmica dos setores
produtivos néo vinculados a industrializacao (Gertz, 1991).

Assim, embora por motivagdes variadas, o discurso da nacionalizagao
do ensino foi formulado principalmente a partir do perigo que a agao
politica dos estrangeiros junto as escolas representava para a formagao
de um espirito nacional informado pela unidade e homogeneidade e pelo
projeto nacionalista do Estado Novo, que propunha a uniformizacao, a
padronizacao cultural e a supressdo de formas de organizagdo auténoma
da sociedade.

Para Simon Schwartzman (1984), a nacionalizacdo do ensino foi a
expressao mais forte da tentativa de destruicao de uma cultura lentamente
edificada, mas que néo tinha mais espaco na nova ordem politica do Pais.
Entende, ainda, que o nazismo, entre os grupos de alemé&es nas zonas de
colonizagdo, néo teve a penetragdo e nem mesmo uma influéncia tao
profunda quanto a propalada. No que se refere aos italianos, um exemplo,
entre tantos possiveis, dessa tentativa de destruigéo cultural pode ser sentido
pelo depoimento de Rovilio Costa (1974), para quem a nacionalizagao do
ensino assumiu contornos de tragédia para os imigrantes italianos, que,
por um lado, foram silenciados como italianos e, por outro, nao eram reco-
nhecidos como brasileiros. Ja para Jean Roche (1969, p. 142) o significado
foi diferente: o governo brasileiro, ao tomar uma série de medidas enérgicas
para acelerar a nacionalizacdo do ensino, promoveu a divulgacao,
o conhecimento e a prética do portugués:

[...]. Todas as escolas expediam diplomas oficialmente reconhecidos, e
os descendentes de imigrantes, os colonos principalmente, foram os
grandes beneficiados desta nacionalizacao do ensino, contra a qual
alguns dos seus lideres lutaram, porque ela abriu aos seus filhos o
acesso as repartigdes publicas e as profissoes liberais.

Gustavo Capanema (apud Bastos, 1994, p. 49), entdo ministro da
Educagéo, em conferéncia proferida em outubro de 1945, assinala que
havia sido

[...] no terreno da escola primdria que o governo, a partir de 1937,
realizou a mais profunda e a mais decisiva obra antifascista.
A indiferenca dos governos anteriores deixou proliferar no Sul do pais
a rede imensa de escolas primadrias estrangeiras, sobretudo alemas,
que depois de Hitler passaram a ser centros de educacgao nazistas de
milhares de criancgas brasileiras.

Essa indiferencga e desatengao havia gerado um “problema gravissimo
e de dificil solucdo”. Com essas contundentes palavras, José Pereira Coelho
de Souza,® em 1941, definia as questdes relacionadas com a presenca de
instituigbes escolares dirigidas por estrangeiros e com a nacionalizagdo
do ensino no Rio Grande do Sul. O fato de ser considerado um problema
grave e de solucao complexa, a pressao da imprensa — que denunciava
atividades subversivas de professores e diretores que nem ao menos
falavam portugués — e a critica de comandantes militares que

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 90, n. 224, p. 204-222, jan./abr. 2009. 207



consideravam as agdes desenvolvidas até entdo acanhadas incitaram o
recrudescimento das agOes estatais em torno das escolas, associagoes,
entidades e impressos em lingua estrangeira no Estado, em especial
aqueles vinculados com as comunidades alemas e italianas.

Os discursos produzidos e disseminados tanto na esfera nacional quanto
na estadual incitavam a pensar a presencga e atuacao das escolas estran-
geiras como um perigo concreto que, com urgéncia, precisava ser debelado
em razao dos “males que ja [tinham feito e continuavam] a fazer ao nosso
pais, desnacionalizando nossos patricios e tornando-os suditos do
hitlerismo” (Escolas..., 1937, p. 5). Produziu-se uma sensagao, um ambi-
ente, de que os “quinta-coluna” haviam, efetiva e concretamente, arquite-
tado planos e desenvolviam ac¢des no sentido da ocupacao de espagos que
possibilitassem a tomada das mentes e dos coragdes. O Estado, o territério
e a cultura nacionais corriam perigo iminente. O problema era, portanto,
de seguranga nacional, j& que havia se constituido uma “pétria aleméa em
territério brasileiro”, o que representava séria “ameaga politica pelo nivel
articulado de organizagao social, cultural e mesmo ideolégico” que havia
alcancado (Schwartzman, 1984, p. 159).

Um acontecimento importante na consolidagao desse discurso em
torno do perigo que as escolas estrangeiras representavam para o Rio
Grande do Sul foi a conferéncia proferida por Coelho de Souza em sessao
da Associacao Brasileira de Educacao (ABE), em novembro de 1941, no
Rio de Janeiro, e logo em seguida publicada sob o titulo de “Dentncia:
0 nazismo nas escolas do Rio Grande”.

Nessa conferéncia, Coelho de Souza denunciava que haviam se
infiltrado nas comunidades teuto-brasileiras, mediante subvencao do
consulado alemao, representantes do nazismo que dominavam as escolas
particulares e catequizavam os estudantes. O mesmo havia acontecido com
as sociedades culturais que, segundo Coelho de Souza, de uma hora para
outra haviam caido em dominio nazista. O circulo completava-se com a
acao dos pastores da Igreja Evangélica que, em seus sermoes, intercalavam
textos da biblia com a doutrina nazista. O texto da conferéncia descreve,
com alguma mintcia, a organizacado do partido nazista no Rio Grande do
Sul, desde os procedimentos para o seu funcionamento até as formas de
financiamento, além de apontar os nomes das suas principais liderangas.
Trata também das ramificagbes em outros Estados (Santa Catarina, Parana
e Sao Paulo) e em outros paises (Chile, Argentina), bem como das ameacas
ou boicotes a que submetia os que hesitavam em aderir ao partido.

A contencgdo desse movimento que traia o Brasil por afirmar serem
os teuto-brasileiros apenas brasileiros acidentalmente, mas alemaes pelo
sangue e pela origem, dava-se mediante uma dupla acdo: de uma parte,
policial e repressiva; de outra, preventiva, de carater educativo, pela qual
se pretendia alcangar a maioria da populagdo de origem alema.

Para Coelho de Souza (1963, p. 281),

[...] o ambiente escolar em que entao se formavam as criancas brasileiras
descendentes de imigrantes nao refletia a nossa péatria, como realidade
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material e espiritual; antes acusava acentuada tendéncia a perpetuar
os héabitos e a mentalidade estrangeira. A lingua, a histéria, a geografia,
a literatura, o folclore, a prépria organizacdo interna das instituigdes
de educagao, tudo fazia lembrar a terra de origem, tudo cooperava
para manter esses brasileiros afastados da comunidade nacional.

A nacionalizacao era objeto de atencao e preocupacgao constante dos
militares. Em janeiro de 1938, o general Meira de Vasconcelos, coman-
dante da 52 Regido Militar, com sede em Curitiba, encaminhou as instancias
superiores um relatério no qual manifestava sua preocupagdo com as
conseqiiéncias, segundo ele funestas, que a colonizagdo estrangeira mal
orientada poderia trazer ao Brasil.

O jornal Correio do Povo, em 22 de abril de 1938, transcreveu um
editorial do mesmo comandante, anteriormente publicado no jornal
O Globo, com o titulo “Nacionalizemos o ensino”, no qual considerava a
atuacao e a legislacao proposta pelo governo do Estado do Rio Grande do
Sul como tolerante em relacao aos estrangeiros. Meira de Vasconcelos
alegava que, embora a legislacao proposta pudesse servir de modelo em
varios aspectos, fora formulada a partir de um espirito de tolerancia que
deixava margens a burla.

A imprensa é um observatério privilegiado da proliferagdo desse
discurso. No jornal Correio do Povo, repercutiam manifestacoes que apon-
tavam para o perigo do estrangeirismo no ensino, com professores que
somente falavam e tratavam de assuntos estrangeiros e em idioma
estrangeiro e para a necessidade de preservacao do espirito de brasilidade,
parte essencial da cultura nacional.

Neste contexto, Coelho de Souza (1941) procurava reiteradamente
destacar e qualificar a agdao nacionalizadora desenvolvida pelo governo
estadual: “larga agdo educativa do governo gatcho”; “o Rio Grande na
lideranga nacionalista”; “sabia politica governamental”; “formidavel obra
nacionalizadora da interventoria”; “os galchos continuam a ser as senti-
nelas avancadas do Brasil”. As acdes desenvolvidas pelo governo teriam
tornado possivel a reconquista de extensas regides que haviam se
desgarrado da nacao brasileira.

O mesmo era feito pelo interventor federal, que, nos relatérios ao
governo central, se esforcava em demonstrar que havia chegado ao fim o
tempo de tolerancia para com as escolas estrangeiras. Isso tinha razdo de
ser: os militares e setores da imprensa cobravam do governo agoes mais
enérgicas em relacdo aos estrangeiros. Ndo era mais possivel
contemporizar com “vicio tédo grave”.

Além disso, como interventor federal (1938-1943), coube a Cordeiro
de Farias executar as diretrizes estabelecidas pelo governo central e que
abrangiam trés aspectos: a necessidade de conferir um conteudo nacional
a educacdo transmitida nas escolas; a padronizagdo dos curriculos, dos
materiais didéticos e dos sistemas de regulagéo e fiscalizacao; a erradicagao
das minorias étnicas, lingtiisticas e culturais estabelecidas no Brasil.

Em boa medida, o interventor agia sob pressao e buscava assegurar
sua sustentagao politica no cargo, num cendrio em que, de uma parte,
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convinha estabelecer uma relagao conciliadora com a Igreja e com as
comunidades imigrantes e, de outra, além da vigilancia da imprensa e dos
militares, havia a necessidade do cumprimento das diretrizes estabelecidas
pelo governo central, a quem, ao fim e ao cabo, representava por delegagao.

As agOes tardaram, mas nao falharam: pelos Decretos n°® 7.212, de 8
de abril, e n° 7.614, de 12 de dezembro, ambos de 1938, os estabeleci-
mentos de ensino particular foram registrados, subordinados a orienta-
¢do do Estado, e, por ndo satisfazerem as exigéncias legais, 95 foram
fechados. Com as agbes do governo e com o apoio da Igreja Catdlica,
quebrava-se a oposigao teuto-brasileira e demonstrava-se que o pastor
do Colégio Sinodal de Candeldria errara no seu diagnéstico quando
escrevera, em carta dirigida aos professores e apreendida pela policia:
“resistam e ndo se preocupem, porque essa campanha esmorecera logo;
vivemos em um pais onde a sopa nunca se serve tao quente quanto sai do
fogo” (Coelho de Souza, 1941, p. 78).

Assim, em 1° de agosto de 1939, foi expedida aos delegados regionais
de educacgédo a circular n°® 12.498. Por meio dela, o secretdrio informou
que designara os professores do Estado que deveriam servir nas escolas
particulares — os professores da nacionalizacao. Cabia a estes professores,
também chamados de fiscais da nacionalizagao, a fiscalizacao e orientagao
do trabalho escolar mediante uma atitude de simpatia e de conquista.
O trabalho deles deveria pautar-se pela serenidade de deliberacao e
equilibrio de atitudes. Deveriam manter contato com os estudantes
durante os intervalos das aulas; promover a criacdo de um ambiente
escolar "nacional” mediante a “ornamentacao das salas de aula, do halj,
dos corredores, das salas de refeicdes” com o uso de paisagens brasileiras,
reproducéao de obras de arte de artistas brasileiros, fotografias de homens
célebres e herdis e, ainda, promover a criagdo de bibliotecas, clubes de
leitura e associagoes recreativas, as quais trariam “auxilio valioso a socia-
lizagdo dos alunos, como a obra de nacionalizagdo”, conforme explicitado
na mencionada Circular da Secretaria de Estado dos Negécios da Educacao
e Saude Pubica (Sesp).

Se por um lado o secretario solicitava rigor com as fraudes, especialmente
em relagdo ao art. 8 do Decreto n°® 7.614, de 12 de dezembro de 1938 —
nenhuma escola poderd ter diretores estrangeiros ou professores que nao
dominem perfeitamente a lingua do pais —, por outro lado, lembrava que o
fechamento das escolas particulares devia ser uma medida extrema, da qual
somente se langasse mao em ultimo caso. Ao se verificar infragdes, deveria
ser concedido um prazo razoavel para a correcdo, e, uma vez recebidas
garantias aceitaveis de cumprimento da lei, era possivel permitir a reabertura
das escolas.

O rigor da fiscalizagdo governamental estendia-se aos registros
escolares. A auséncia de registros, a falta de livros de matricula e de
chamada conforme o modelo oficial e a ndo remessa de boletins mensais
ou sua inexatidao deveriam ser comunicadas a Diretoria Geral de Instrugao
Publica da Sesp, para serem os estabelecimentos “punidos na forma dos
regulamentos em vigor” (Oficio n°® 967, de 5 de margo de 1940).
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Mas o secretdrio estava atento para alguns exageros. Pelo Oficio
circular n° 4.561, de 8 de junho de 1940, Coelho de Souza lembrava que,
embora a nacionalizagdo do ensino fosse o maior objetivo politico do
governo, a inabilidade de alguns fiscais da nacionalizagdo no cumpri-
mento de sua tarefa concorria para o surgimento de manifestacao de
indisposigdes contra o governo. Por essa razao, as agoes de fiscalizagao
do ensino particular passaram a ser executadas pelos delegados regionais
ou pelos orientadores técnicos ou, ainda, em casos mais delicados, por
professores especialmente designados para a tarefa.

Neste contexto, o interventor Cordeiro de Farias (1941, p. 28)
costumava ressaltar que, apesar de atacar o problema de frente e sem
vacilagdes, o governo procurava praticar uma politica de conciliagdo que
nao implicasse violéncia:

[...] dai a campanha de nacionalizagdo do ensino levada a efeito pelo
governo de maneira mais cordial e construtora. Nao destruimos nunca
0 que estava feito; apenas o orientamos num sentido mais amplo de
brasilidade, preenchendo lacunas, corrigindo defeitos do ensino
particular e religioso.

Essa posigéo foi reiterada repetidas vezes pelo secretério Coelho de
Souza (1963, p. 281): "nado pensou o governo destruir a obra realizada
pela iniciativa particular, mas sim aproveité-la e encaminhé-la no sentido
de sua integracao nacional”. Enquanto os militares consideravam esta
posicdo conciliatéria do governo estadual branda ou tolerante, de outra
parte os representantes das comunidades de imigrantes e segmentos da
imprensa a concebiam como um modo maduro e inteligente de conduzir
um problema que néo se restringia a educagdo, mas que tinha uma
importante dimenséao politica e religiosa:

A solugao do caso [escolas estrangeiras], que é melindroso e que, por
conseguinte, exige mais ponderacdo do que modos de irrita-lo, tem de
ser entregue, em maior parte, a agdo do tempo, ndo excluindo, por certo,
os correspondentes métodos escolares [...]. Alids, esta é a maneira por
que encaram a questdo certas individualidades menos extremadas no
nativismo e mais refletidas, alheias a prevengdes e nao suscetiveis de
exaltagoes. Porque é mister meditar muito, pesar os prés e os contras, ir
ao fundo da matéria, estudar causas e efeitos com a necessaria moderacao,
até mesmo com espirito de imparcialidade, se nédo de justiga, para ndo
incorrer em erros e recriminar a esmo. (Problema..., 1938, p. 5).

O secretdrio e o interventor colheram frutos pelo seu empenho,
habilidade e diligéncia na integragédo dos filhos de estrangeiros na vida
nacional. Tiveram o seu trabalho reconhecido por Lourenco Filho, para
quem o movimento de nacionalizagao do ensino e de reforma educacional
iniciado no Rio Grande do Sul em 1937 havia tomado uma diregdo acer-
tada ao nao aplicar medidas repressivas de modo indiscriminado e centrar
suas acdes na reestruturacao do sistema educativo, mediante a implan-
tacao de servicos de fiscalizacao e orientacao, instituicao da carreira do
magistério primdrio e execugdo de um plano de construgdes escolares,

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 90, n. 224, p. 204-222, jan./abr. 2009. 211



“com o que atraiu as escolas do Estado, de modo muito natural,
contingentes dantes arredios” (Lourengo Filho, 1945, p. 8).

Mas, para que a nacionalizacdo cumprisse o0 seu papel, era preciso
oferecer condigdes materiais adequadas, aparelhar os prédios escolares,
proporcionar acesso a escola estatal e contratar professores e promover a
sua orientacéo técnica e pedagogica. Para isso, a estrutura administrativa
da Sesp foi reformulada e ampliada. Acentuou-se o processo de
burocratizagao, marcado por uma profusdo cada vez maior de normas,
decretos, portarias, regulamentos e resolugdes. Também se acentuou o
processo de contratacao, agora mediante concurso, do pessoal envolvido
diretamente com as atividades docentes e técnico-administrativas:
professores, inspetores, supervisores, diretores, técnicos em educagao e
funcionarios. Segundo tal discurso, era preciso, sobretudo, proporcionar
a escola a instalacdo e o aparelhamento compativeis com o grau de
importancia que lhe era atribuido. Para tanto, foram construidos prédios
escolares (49 em éareas urbanas, com capacidade entre 200 a 750 estu-
dantes, e 79 em areas rurais, cada um com capacidade para 150 alunos)
e constituido, a partir de 1939, um corpo de delegados escolares regionais
e orientadores técnicos, a quem cabia prestar assisténcia e fiscalizar as
escolas (Souza, 1941, p. 79-80).

A medida que cresciam o numero de unidades escolares e as
exigéncias da nacionalizacdo do ensino nas escolas particulares, era
nomeado um ndmero expressivo de professores e funcionarios adminis-
trativos. Os dados obtidos indicam que, entre 1938 e 1939, aconteceram
1.704 novas nomeacoes.

O discurso da nacionalizagdo do ensino, ao mesmo tempo em que
buscava construir novos sujeitos de uma condigcdo moral e patriética,
produziu aquilo sobre o que se pds a falar, o outro — o estrangeiro — como
perigo. Informou a acéo do governo, que se reaparelhou para enfrentar o
gravissimo problema. Neste caso, admite-se, como sugere Popkewitz
(1997), que o discurso ndo pode ser visto somente como uma expressao
das relagdes sociais, mas como um aspecto dos mecanismos pelos quais
o mundo é produzido.

Assim, a nacionalizagao do ensino, a0 mesmo tempo em que
promoveu a visibilidade de complexas tensbées e conflitos sociais
que penetraram nas escolas e que envolviam ndo menos complexas
relagoes de poder, das quais participavam variados atores (governo, mili-
tares, imprensa, instituigoes religiosas, comunidades, professores e
estudantes), abriu um campo de possibilidades para a atuacéo do Estado
no &mbito educacional do Rio Grande do Sul, que até entéo se estruturava
de forma relativamente fragil e se restringia a poucos atos administrativos
e a incipientes iniciativas de aperfeigoamento técnico ou pedagdgico do
magistério.

Data, portanto, da nacionalizag@o do ensino (que por isso nao deve
ser subestimada pela historiografia educacional) o processo de organizagao
de um sistema educativo estatal no Rio Grande do Sul, orientado e plane-
jado a partir de diretrizes teéricas, técnicas e administrativas que
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redefiniram o problema da educacéao, da escola e da profissionalizacao do
magistério como problemas de ciéncia e de reforma.

Nesse contexto destaca-se o reaparelhamento da Sesp, com a
ampliacdo de sua estrutura administrativa e a implantacao de novas for-
mas de gestdo educacional, no ambito das quais adquiriram proeminéncia
uma extensa e minuciosa normatizagdo e burocratizagdo além de uma
forte vontade disciplinante que se manifestou na prescricao detalhada
dos programas de ensino e das atividades escolares, na orientacao peda-
gbgica ao magistério e no controle rigoroso e detalhado da execugao da
reforma educacional.

Aparelhamento do Estado: reforma administrativa,
legislacao e expansao da educacao

Até 1935, o aparelhamento do érgéo estadual encarregado dos
assuntos educacionais, a Diretoria Geral de Instrugao Publica, vinculada
a Secretaria do Interior e Exterior, era bastante acanhado, contando com
um numero reduzido de funcionérios, além do diretor, distribuidos em
trés seccdes: a Secgdo Administrativa, com 14 funcionérios, a Secgao
Técnica, com 22, e a Seccdo de Almoxarifado, com apenas dois. Além
desses, havia representantes (delegados) nas sedes das regides escolares
e subdelegados distritais, cabendo-lhes administrar, articular, orientar e
fiscalizar o ensino ministrado nos estabelecimentos mantidos pelo governo
estadual.

Em 1935, pelo Decreto n® 5.969, de 26 de junho, foi criada a Secretaria
de Estado dos Negécios da Educagdo e Saude Publica (Sesp). Em 10 de
agosto, pelo Decreto n° 6.037, deu-se a organizacao proviséria dos servigos
da Secretaria, que foi estruturada em seis diretorias: Expediente, Instrucao
Publica, Higiene e Saude Publica, Assisténcia a Alienados, Museu do Estado
e Biblioteca Publica. Essa organizagao refletia uma secretaria mais ocu-
pada com a administracdo de instituigdes do que com o planejamento e
articulagéo de politicas e de agdes no territério do Estado.

O movimento de reestruturacao educacional do Rio Grande do Sul
aprofundou-se com a posse do secretario Coelho de Souza na Sesp, em
outubro de 1937. Reorganizou-se a Diretoria Geral de Instrugdo Publica,
com a transformacédo do cargo de diretor da Secgdo Administrativa em
cargo de confiancga; a criagdo do cargo de diretor da Seccdo Técnica; a
criacao das Delegacias Regionais de Ensino e dos cargos de delegados e
orientadores de educacao elementar; a criacao dos cargos de auxiliares
de Delegacia; a designagao de 16 professores, em cargos comissionados,
para atuarem no gabinete da Diretoria, nas Secgbes Administrativa e
Técnica e no Servigo de Nacionalizag&o.

Pelo Decreto n® 7.615, de 13 de dezembro de 1938, foram
regulamentados os servigos pertinentes a Sesp, mediante a justificativa
de que, desde sua criacao pelo Decreto n° 5.969, de 26 de junho de
1935, essa secretaria observava, ainda, o regulamento em vigor na
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Secretaria dos Negdécios do Interior e que sua atual organizacédo, em face
de uma multiplicidade de servigos criados, ndo mais correspondia as suas
necessidades.

De acordo com o art. 1° desse decreto, a Sesp compreendia: a Diretoria
Geral de Instrucao Publica; a Universidade de Porto Alegre; o Gindsio
Estadual; a Universidade Técnica do Rio Grande do Sul; o Departamento
Estadual de Saude; a Diretoria de Assisténcia a Psicopatas; a Biblioteca
Publica; o Museu Julio de Castilhos; o Teatro S&o Pedro; a Diretoria de
Estatistica Educacional. No decorrer do texto do decreto aparecem outras
duas diretorias: o art. 3° cita a Diretoria Geral, érgédo intermediério entre
o gabinete do secretdrio e as demais repartigdes da secretaria, e o art. 6°
faz referéncia a Diretoria de Expediente.

Concomitantemente a reestruturagdo administrativa, Coelho de Souza
procurava constituir a Sesp como um espago autorizado e de poder sobre
os assuntos educacionais. Para tanto, procurou reformular hébitos e
comportamentos e institucionalizar uma racionalidade administrativa
inovadora diante de antigas préticas clientelistas ou de relagbes politicas
por meio das quais se procurava burlar as insténcias e os ritos
administrativos que se procurava estabelecer.

Com vista a implementar a reforma, o governo pés méos a obra.
Segundo o relatério da Diretoria Geral de Instrugdo Publica de 1940,
entre 1938 e 1939 foram criados 114 grupos escolares e 101 escolas
isoladas, levando-se em conta a distribuicao racional das escolas, de acordo
com as exigéncias da populagdo em idade escolar, e melhores condigbes
de instalagao e funcionamento.*

De outra parte, a carreira do magistério primario passou por uma
importante reformulac¢do no Rio Grande do Sul, em especial pelo Decreto
n° 7.640, de 28 de dezembro de 1938, que a organizou e regulamentou.
Por meio da reformulacdo, dirigida no sentido da profissionalizacao do
pessoal docente, foi estabelecido o concurso publico como forma de
recrutamento. Procedeu-se a normatizacao da distribuigao dos professores
segundo a classificacdo das escolas e o acesso gradativo aos niveis da
carreira mediante concurso de remogao baseado nos critérios de tempo,
merecimento e aperfeicoamento cultural e técnico, que envolvia o estudo
do rendimento do trabalho escolar, das aptidoes reveladas, de cursos de
especializacdo e publicagdes ou outras contribuicdes ao ensino.

Também tiveram lugar nesse momento: o estabelecimento de um
sistema de promocoes; a adogdo de um sistema de remuneragao para
diretores de grupos escolares; a concessao, aos professores e aos
subvencionados, dos direitos assegurados aos diplomados; concessoes
especiais aos professores contratados, estaduais e municipais, no que se
refere a renovacdo de matricula e regime escolar nas escolas comple-
mentares oficiais e equiparadas; e, por fim, o estimulo para estudos de
aperfeicoamento ou especializacao do corpo docente.

O relatério da Diretoria Geral de Instrugao Publica cita outras medidas
importantes relacionadas ao magistério: a reorganizagéo do ensino normal,
condigao considerada indispenséavel a execugdo do programa de reforma
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4 Encontram-se na imprensa int-
meros comentarios que apontam
para a insuficiéncia das agbes do
governo, consideradas uma “gota
d’dgua num oceano” de precarie-
dade das condigoes das escolas
mantidas pelo Estado, especi-
almente no interior: “As escolas
que serao construidas com mil e
poucos contos simplesmente
podem servir para o abrigo dos
proéprios alunos que, no interior
do Estado, séo forgados a buscar
prédios absolutamente inadequa-
dos, sem higiene. [...] A iniciativa
de um plano modesto, e até me-
diocre quantitativamente, ndo nos
permite estacionar nas dezenas
de escolas a serem construidas
onde precisamos de milhares.”
(Construgoes..., 1938, p. b)
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5 Everardo Backheuser (1879-
1951) nasceu em Niterdi-RJ,
formou-se em engenharia e foi
um representante do pensamen-
to catdlico na educacao brasileira.
Engajado e combativo, esse
“engenheiro-educador” partici-
pou da ABE e foi o primeiro
presidente da Confederagao
Catélica Brasileira da Educagao.
Publicou vérias obras. Sobre a
atuacao de Everardo Backheuser,
ver Cunha e Errerias (2000).

6 Além destes temas, outros
foram abordados em cursos ofe-
recidos nos anos subsequentes.
Em 1940, a professora Ceicao de
Barros Barreto ministrou um cur-
so de extensao para professores
de musica. Em 1942, a professora
Celina Nina veio ao Estado para
ministrar um curso para profes-
sores de jardins de infancia. Em
margo desse mesmo ano, seis
professoras (Alaide Palisses,
Eloah Brodt, Jurema Lopes,
Zenaide Cardoso Schultz, Nanci
Anicet e Maria Erci Alexandre)
foram designadas pela Sesp para,
em Minas Gerais, freqlientar o
curso de Administragao Escolar,
com dois anos de duragao.

da educagdo primadria; o subsidio para professores realizarem estagios no
Rio de Janeiro e em Sao Paulo, nas &reas de cinema educativo, musica e
canto orfednico, estatistica aplicada a educagéo, educagao pré-priméria e
instituicoes escolares, problemas gerais de educacao e educacao rural. Nesse
contexto, um movimento importante comeca a ganhar, paulatinamente,
proeminéncia no ambito da Secretaria: a orientagdo pedagdgica dos
professores.

Essa atividade comegou a se ampliar expressivamente e envolveu,
nos anos de 1938 e 1939, acdes como: a elaboracéo de planos de trabalho
escolar e organizacgao de campanhas que buscavam a formacgao de atitudes
e habitos desejaveis; a elaboragdo de comunicados e circulares de
orientacdo; a organizacdo de cursos de aperfeicoamento pedagdgico,
de administracao escolar, de especializacdo em desenho e artes aplicadas
e em musica, educagdo rural, preparacdo para professores de nucleos
indigenas, de educagao fisica e de reajuste pedagdgico. Pode-se citar ainda:
a realizacdo de reunides com professores dos grupos escolares, com 0s
aplicadores dos testes ABC, com os professores orientadores de ensino,
com delegados regionais de ensino e diretores das regides escolares; o
estudo de obras didaticas e de literatura infantil; o exame de livros
adotados nas escolas estrangeiras; e a elaboracao de programas minimos
para as escolas primarias.

Uma dimenséo da importancia que a formacéo e o aperfeicoamento
pedagdgico do magistério adquiriram no dmbito da Secretaria foi o
encontro para professores estaduais promovido no inverno de 1939, de
14 e 26 de junho, com a presenca de dois ilustres conferencistas: Lourengo
Filho e Everardo Backheuser.® No decorrer de uma extensa programacao,
dois temas foram desenvolvidos por Backheuser: diretrizes da nova didética
e ensino globalizado. Lourenco Filho tratou de temas relacionados com a
psicologia da aprendizagem e com problemas de administragéo escolar.®

No contexto da nacionalizac@o do ensino, foi atribuido ao magistério
um papel de primeira importancia; ele se constituia no principal agente
para a consecugao do planejamento governamental, e sua adesao era,
portanto, imprescindivel.

O relatorio da Diretoria Geral de Instrugdo Publica de 1940 destaca,
ainda: agdes de aparelhamento das escolas primarias e normais, com
aquisicdo de mobilidrios, materiais didaticos e materiais de consumo; o
estabelecimento de normas gerais para a realizagdo dos exames nas
escolas primadrias; a determinacgdo de bases para a elaboracao das provas
de exame; elaboracao das provas para as classes de primeiro ano de todas
as escolas da capital; elaboracao de fichas para registro do aproveita-
mento dos estudantes e estudo das fichas de aproveitamento e organizagao
das classes; a intensificacao e orientagao das atividades extra-classe, como
excursoes e clubes escolares. Incentivava-se a criacao de instituigoes
auxiliares da escola, tais como biblioteca escolar, museu, auditério, orfedo,
caixas escolares, cooperativa, coldnia de férias, circulo de pais e mestres.

Cabe referir a elaboracdo do regimento interno para as escolas
primérias do Estado instituido pelo Decreto n° 7.929, de 30 de agosto de
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1939, que, nos seus 127 artigos, trata dos tipos de escola e sua estrutura
(escolas isoladas e grupos escolares), disciplina o seu funcionamento e
discrimina as atribuigdes do pessoal docente e administrativo. Mais do
que isto, de acordo com o Oficio n°® 967, de 5 de margo de 1940, da DGFPI,
o regimento busca normalizar o sistema educativo estabelecendo uma
diretriz de funcionamento: “fixar atribuicdes, tracar normas bem definidas
e prever solugao adequada para os diversos servigos existentes”.

Mas, nesse momento, houve uma ruptura fundamental: além de
reformar, legislar, oferecer condi¢oes materiais e contratar pessoal docente
e técnico-administrativo, o Estado precisou proporcionar uma orientagao
e, sobretudo, uma diregao politico-pedagdgica para a educagdo. Esta
direcéo seguiu

[...] influxo do movimento pedagdgico renovador, que irradiou no Brasil
os principios e conceitos da Escola Nova, cujas experiéncias, ao findar
do século 19, agitavam os centros culturais da Europa e dos Estados
Unidos da América do Norte, [orientou] a organizagdo administrativa
que se implantava — confiada a ilustres homens publicos, como Otelo
Rosa, José Pereira Coelho de Souza, e eminentes educadores, [como]
Olga Acauan Gayer, Marieta Cunha Silva, Ida Silveira, Graciema Pacheco
e outros — e assegurou para o sistema de educagdo do Rio Grande do
Sul seguro embasamento e diretrizes de longo alcance. (Kremer, 1969,
p. 263).

Tal orientacéao foi produzida e feita proliferar pelos especialistas em
educacéo vinculados a Secgao Técnica da Diretoria Geral de Instrucgéo
Publica, coordenada pelas professoras Olga Acauan Gayer e Marieta da
Cunha e Silva, destacadas educadoras rio-grandenses entre as décadas
de 20 e 50.

O processo de reorganizacdo e aparelhamento da Sesp foi
especialmente intenso e provocou multiplos desdobramentos. As agdes
implementadas no ambito da reforma educacional apontam na diregdo
da instauracdo de uma racionalidade administrativa que envolveu: o
aumento do nimero de componentes da equipe técnica e administrativa
da Secretaria; uma extensa legislagdo, normalizacdo e regulamentacao
de todos os &mbitos do sistema educacional, que passou a ser objeto de
minuciosas prescrigoes e de formas apuradas de controle da gestao; a
construgdo de prédios escolares; a contratagao de professores, orientadores
e inspetores; e a intensificagdo de agdes relacionadas com a
profissionalizagdo do magistério, mediante a oferta de orientagdo técnica
e pedagdgica, cursos de aperfeicoamento, reunides e estudos de obras
didaticas.

A consequéncia disto foi a produgdo de um espaco institucional que
possibilitou o estabelecimento do discurso reformista e se constituiu como
lugar privilegiado de poder/saber de onde os especialistas passaram a
enunciar, para professores e estudantes, um discurso cientifico e, portanto,
o0 Unico autorizado. Ao mesmo tempo em que a nacionalizagdo do ensino
engendrou as condigdes de emergéncia da reforma educacional, o discurso
da modernizagdo e da inovacao possibilitou as suas condigdes de
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existéncia. Este espaco de enunciag@o de um saber autorizado, verdadeiro,
constituiu-se, primeiro, na Secgéo Técnica da Diretoria Geral de Instrugéo
Publica e, depois, no Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais
(CPOE).

Reforma da educacao: a direcao da renovacao

Mediante um esforgo classificado pelo secretario Coelho de Souza
como “desassombrado e vigoroso”, a Sesp foi reaparelhada para executar
e operar um movimento de renovagdo educacional, politico e pedagégico.
Esse movimento abrangia uma redefinicdao dos fins da educacao, a
formagao e atualizagdo constante do magistério, a renovagdo educacional
e a remodelacdo da administragdo central e regional do ensino. Mas a
operacionalizacdo desse programa nao seria alcancada mediante
improviso; requeria uma acao planejada e orientada, bem como “a co-
responsabilidade e cooperacdao decidida de todos quantos estavam
comprometidos em tdo importante empreendimento” (Souza, 1963,
p. 281-282).

Coelho de Souza demonstra um esforgo argumentativo para
caracterizar a reforma educacional que se instalava como um movimento
marcado pela sistematizacao, pela continuidade, portador de uma nova
fase. Segundo o secretério, findara o tempo em que se administravam os
servicos educacionais sem planejamento e ao sabor do acaso. Para isso,
Coelho de Souza solicitou a Lourengo Filho, em 1939, a elaboragao de um
anteprojeto de organizagdo da Secretaria.

No contexto de organizagao administrativa da educacao, Lourenco
Filho, inegavelmente, detinha experiéncia. De acordo com Carlos Monarcha
(2001), ele desenvolveu uma trajetéria profissional ascendente e angariou
prestigio e autoridade intelectual em virtude de suas qualidades pessoais
e oportunidades de atuacgéo. Inserido numa expressiva rede de
sociabilidades, gozava de prestigio entre intelectuais e politicos.

Sua experiéncia com reforma educacional e com a administragédo de
servigos de educagado data de meados da década de 20. Entre abril
de 1922 e dezembro de 1923, ele exerceu o cargo de diretor de Instrugao
Publica do Estado do Ceard, ocasido em que promoveu a criagcdo de uma
estrutura administrativa que implicou a constituicdo de uma ampla rede
de normatizagdes, que abrangia desde a definigdo do 6rgéo central regu-
lador do sistema — a Diretoria Geral da Instrugdo Publica —, com fungbes
de planejamento, controle, pesquisa e avaliagdo, até as atividades de
inspecao escolar e escrituracao das atividades de professores, estudantes,
diretores e administradores.

Apo6s o trabalho no Ceard, Lourenco Filho teve, pelo menos, outras
duas importantes experiéncias administrativas antes de assumir a direcao
do Inep: uma em S&o Paulo, como diretor geral da Instrugdo Publica do
Estado, entre 1930 e 1931, e outra no Rio de Janeiro, entre outubro de
1931 a dezembro de 1935.
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Assim, em 1942, sob a orientagéo de Lourengo Filho, o secretario
Coelho de Souza encaminhou ao interventor federal, Cordeiro de Farias,
a exposicao de motivos para o decreto que propunha a reestruturagao da
Sesp. Nela, Coelho de Souza, além de referir com insisténcia o quanto
procurou seguir as orientagoes de Lourenco Filho, indica que uma estru-
tura similar ja havia sido adotada pelo Ministério da Educagéo e Saude.
Aponta, ainda, que a reorganizagado administrativa da Secretaria obede-
ceu a dois principios: o principio da unidade de comando, que implicava a
centralizacéo de planejamento — ou seja, a deciséo das linhas gerais do
trabalho competia ao secretario — e o principio da pluralidade de chefia
dos servigos executivos. Ao finalizar, o secretdrio menciona restrigdes
orgamentéarias como causa da supressdo de alguns servigos auxiliares:

Era quase inexistente, quando assumi, a organizacao da Secretaria,
pois a mesma nao era mais do que uma reunido, sem unidade organica,
de antigas diretorias e reparti¢goes da Secretaria do Interior, da qual se
desmembraram. [...] Somente no final de cinco anos de administracao
é que pude apresentar o projeto de sua estrutura. [...] Nao chegou a
Secretaria da Educagéo a esse trabalho arbitraria ou empiricamente.
Forneceu o eminente professor Lourenco Filho, a pedido meu, em 1939,
um anteprojeto de organizacdo de uma Secretaria de Educacao e
Cultura. Daquela data, até principios de 1942, recebeu o mesmo as
anotagoes sugeridas pela observacao da realidade ambiente (Rio Grande
do Sul. SEC, 1944, p. 1).

Pelo Decreto n® 578, de 22 de julho de 1942, alterado pelo Decreto-Lei
n° 246, de 13 de outubro de 1942, a Sesp foi reestruturada e passou a
denominar-se Secretaria de Educacéo e Cultura (SEC/RS). Competia-lhe, na
esfera estadual, a administragdo das atividades relativas a educacéo escolar
e extra-escolar. A partir dai, tornou-se mais perceptivel uma hierarquizagéo
de funcodes, com maior diviséo e diversidade de servigos administrativos, no
ambito dos quais se percebe a distribuicao de fungdes e de servigos técnicos,
estes mais ligados aos problemas pedagdgicos, com subdivisdo de compe-
téncias — tudo isso em conformidade com as diretrizes preconizadas por
Lourengo Filho, segundo a exposigao de motivos do secretédrio Coelho de
Souza.

Se Lourengo Filho foi uma fonte de inspiragdo e estimulo que
“se refletiu na nossa vida escolar por muitos anos e contribuiu para elevar
o nivel do ensino primério e normal no Rio Grande” (Souza, apud Abu-
Merhy, 1997, p. 20), por quais razdes nao deixou referéncia escrita e nao
fez divulgacéo alguma da sua participacdo nesse processo? Dificil saber.

Ao solicitar a Lourenco Filho a elaboracdo do anteprojeto de
organizacao da Secretaria de Educacao e Cultura do Rio Grande do Sul, o
secretério Coelho de Souza recorreu a um intelectual reconhecido em
seu dominio da ciéncia pedagdgica. A participagdo de Lourenco Filho neste
processo compoe o discurso de Coelho de Souza para legitimar o
movimento de reforma educacional e, sobretudo, para demarcar a
instauracao de um novo tempo na educacdo estadual, um tempo de
planejamento e de sistematizagao, de reforma e de modernidade.
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Consideracoes finais

O movimento de reforma educacional no Rio Grande do Sul, que se
refletiu intensamente na modernizagao das instituicoes, foi mais do que
um movimento administrativo: modificou ndo s¢6 a legislagdo que regula-
mentava a educagao e os espagos em que se realizava, mas os métodos
de ensino, as relagoes de trabalho, as finalidades da instrugédo e os dispo-
sitivos por meio dos quais ela adquiria sua eficacia social. Essa reforma
parece encerrar o ciclo aberto em 1920 por Sampaio Déria, em Sao Paulo,
e que prosseguiu com Lourenco Filho, no Ceard, Anisio Teixeira, na Bahia,
Carneiro Leao, em Pernambuco e no Distrito Federal, Francisco Campos,
em Minas Gerais, Fernando de Azevedo, no Distrito Federal, e com
Lourenco Filho e, depois, Fernando de Azevedo, em S&ao Paulo.

Porém, enquanto nesses Estados a reforma caracterizou-se como
um movimento que se constituiu a partir da acao de intelectuais
reformadores, s6 posteriormente ela foi colonizada por agéncias do Estado.
No Rio Grande do Sul deu-se o inverso: o Estado produziu uma reforma
educacional no &mbito da qual a escola e a populagdo emergiram como
problema de governo.

A reforma educacional promovida no Estado do Rio Grande do Sul
deve ser vista, também, como uma intersecgdo das relagdes entre
conhecimento, institui¢gdes e poder. Envolveu vérias institui¢gdes (governo,
igreja, partidos politicos, imprensa, escolas, comunidades), que se
entrelacaram como fios do tecido da reforma. Foi resultado de uma
conjuncao de elementos (nacionalizagéo do ensino, Estado Novo, cresci-
mento populacional, circulagdo de discursos pedagdgicos, participacao
de intelectuais) e ndao de uma evolugao ou necessidade. A partir dela,
mais do que antes, instaurou-se o reconhecimento e a supervisao direta
do sistema educativo pelo Estado, bem como se abriu espago para uma
organizacdo social e epistemolédgica das escolas na produgao de
uma disciplina moral, cultural e social da populagdao. Com isso, a reforma
educacional, além de transmitir informagoes, buscou instaurar novas
praticas, constituir-se como um ponto estratégico para a promogao da
modernizacao das instituigoes, como um mecanismo para alcancar o
ressurgimento econdémico e a transformacao cultural e, sobretudo, como
parte do processo de regulagao social.

Percebe-se a proliferacdo no Brasil, de modo intenso e amplo, do
discurso da modernidade educacional, que se constituiu a partir do esva-
ziamento do significado do discurso do outro, a escola tradicional, acusada
de vincular-se a uma natureza empirica e rotineira, portadora dos vicios
da experiéncia. Esse discurso encontrou, nas vozes autorizadas e legiti-
madas de intelectuais proeminentes, como Lourenco Filho, as condicoes
para produgdo de um espago no qual foi possivel estabelecer-se. Os seus
enunciados concorreram para informar e produzir, de forma efetiva, a
reforma educacional no Rio Grande do Sul.

Em sintese, tal reforma pressupds que a modernizagao da educagao
deveria partir de uma inspiracao filosofica e doutrinéria e sustentar-se
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em bases técnicas e cientificas, no d&mbito do que se destacou a constituigdo
de uma ampla rede de normatizagoes; a utilizagdo de planejamento,
controle, pesquisa e avaliacao; a escrituracdo minuciosa das atividades
de professores, estudantes, diretores e administradores; o desenvolvi-
mento de cadastros estatisticos; a expansao da rede escolar; a utilizagao
de inovagbes metodolégicas (gabinetes de psicologia, biblioteca, cinema
educativo); a utilizagdo de testes psicoldgicos; a uniformizacdo de
programas de ensino; a reorganizacao e racionalizagao dos servigos, com
a separacao da esfera técnico-pedagdgica daquela encarregada da admi-
nistragdo; a assisténcia técnica especializada ao magistério e o estudo e
pesquisa dos problemas do aperfeicoamento do ensino. Tais elementos
conformaram a feigdo da reforma e da modernizacéao educacional no Rio
Grande do Sul, para o que concorreu, de forma proeminente, a participacao
de Lourenco Filho.
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