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A pesquisa em politicas publicas de
educacao numa perspectiva historica

André Luiz Paulilo

Resumo

Pretende apreender como a histoéria das politicas educacionais vem
sendo apropriada pela drea de histéria da educacdo enquanto campo de
investigagdo. Para tanto, analisa as contribuigdes da sociologia politica
neste campo. Discorre, também, sobre o levantamento, organizagao e
ampliacdo da massa documental a ser utilizada na analise das politicas
educacionais. Chama a atencao ainda para o concurso da nogao de cultura
escolar nas investigagoes que empregam os arcabougos aqui discutidos.
Ao final, aponta alguns dos desafios que precisam ser levados em conta
no estudo histérico e para o aprofundamento teérico-metodoldgico das
pesquisas em histéria das politicas educacionais.

Palavras-chave: politicas publicas; politicas educacionais; histéria
da educacéao.
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Abstract
Research on public education policy in a historical perspective

This article aims to apprehend how the history of education policies has
been taken by the area of history of education as a field of research. It analyzes
the contributions of political sociology in the field. It also approaches the process
of collecting, organizing and expanding a mass of documents to be used in the
analysis of educational policies. Also, it draws attention to the notion of school
culture in the investigations that employ the framework discussed here. In
the end, it points out some of the challenges that must be taken into account
in the historical study and the theoretical and methodological deepening of
research on the history of education policies.

Keywords: public policies; educational policies; history of education.

Este artigo tem o propdésito de discutir as possibilidades de pesquisa
das politicas educacionais na perspectiva histérica. Seu principal objetivo
€ explorar as relagdes entre teoria social e histéria nos debates acerca do
estudo e do exame das politicas publicas de educagado. A eventual utilidade
do empreendimento advém da tentativa de combinar modelos e métodos
comuns a mais de uma disciplina. De fato, em meio as teorias e tipologias
das ciéncias sociais, o que se pretende aqui é destacar a relevancia da
histéria da educacdo na configuracdo de modelos explicativos capazes de
fundamentar andlises sociais acerca das politicas educacionais. Por outro
lado, trata-se de mostrar como o uso de conceitos forjados na sociologia
e nas ciéncias politicas auxilia na compreensao das mudangas ocorridas
com o passar do tempo nas formas de escolarizacao da sociedade.

Do ponto de vista teérico-metodoldgico, é um tanto comum a avaliagao
de que a sociologia pauta o principal da discussao em torno do estudo e
da analise das politicas educacionais, enfatizando as generalizagdes sobre
sua estruturacao e desenvolvimento (cf. Cuin, Gresle, 1994, p. 261-262).
A historiografia da educagao sequer tem apresentado estudos sob o rétulo
de historia das politicas educacionais. Segundo Sanfelice (2004, p. 103),
isso ocorre porque o tratamento histérico das politicas educacionais nao
€ outra coisa sendao histéria politica. Ainda que assim, conforme atesta a
renovacgao da historiografia politica das ultimas trés décadas, a histéria
das politicas educacionais seja repleta de possibilidades de interlocugao
com outras ciéncias sociais. Nesse sentido, conforme Julliard (1976,
p. 190) colocou para o caso da historia politica, também a abordagem his-
térica da agdo do Estado sobre a educagao nao sera forgosamente factual,
“desde que se retenha do poder uma nocao muito mais ampla, na qual o
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Estado, essa instituicao das instituicdes, seria apenas um caso particular,
um caso limite mesmo”. Contudo, a sociologia j& retine pesquisas em
politicas educacionais que tém reforcado o seu contato com a historia.
No modo como Popkewitz (1997, p. 27) pratica a sociologia politica das
reformas educacionais, “limitar a curiosidade somente ao presente e ao
funcional é anti-intelectual e, até mesmo, anticientifico.” De fato, tanto
quanto a pesquisa em histéria das politicas educacionais, a dimenséo
histérica dos estudos de sociologia da educagdo expressa e estimula um
esforco comum entre historiadores e sociélogos no sentido de desenvolver
tipologias analiticas e modelos explicativos.

Sob esse ponto de vista, a intengao deste artigo é explorar algumas
areas de contato. Suas secdes tratam, sucessivamente, das alternativas
entre a macrossociologia e a historia politica, das contribuigoes da socio-
logia politica, do conceito de ciclo de politicas, das fontes de pesquisa, da
cultura escolar como categoria de andlise e da abordagem das instituigoes
escolares. Por fim, o tema das politicas educacionais é analisado enquanto
questdo historiogréfica.

Alternativas entre a macrossociologia e a histéria politica

Os estudos de Stephen Ball e de Thomas Popkewitz acerca das
mudangas educacionais na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos advertem
arespeito do carater histdérico e relacional das estruturas de escolarizacao,
sobretudo, lidam com um referencial tedrico que permite relacionar as
préticas e os discursos sobre os quais as atividades diarias e o pensa-
mento individual sao estabelecidos num momento de reforma do ensino.
Ambos os autores se utilizam da chamada anélise pés-estruturalista para
investigar o papel construtivo da linguagem na implantacéo das reformas
da educacdo. Basicamente, tanto Ball quanto Popkewitz compreendem a
mudanga e o poder como aspectos de relacoes definidas dentro de um es-
paco social. Assim, propuseram anélises em que a diversidade das praticas
produzidas por padrdes emergentes de discurso é reconhecida e pensada
enquanto resposta a um sistema estavel de disposicdes inculcadas por
socializacdo nos individuos. Os resultados que Ball e Popkewitz obtiveram
com uma abordagem desse tipo mostram-se representativos das tentativas
de analisar as politicas ou reformas educacionais como praticas sociais.

Ainda que para Thomas Popkewitz (1997, p. 29) os conceitos de
Estado e poder sejam categorias estruturais no estudo da mudanca na
escola contemporanea, sua preocupacdo com os padroes epistemoldgicos
e institucionais das reformas educativas concede amplo lugar a histéria
na anélise. Na sociologia politica que Popkewitz pratica, o enfoque his-
térico é reivindicado para a organizacdo de casos e o reconhecimento
de mudancgas naquilo que parecia ser continuo (p. 37). Nessa perspec-
tiva, descrevem-se vérios padrbes de relagbes entrelagadas através do
tempo, que sao elementos para o estudo da mudanga dos processos de
escolarizacdo. Sobretudo, é reconhecendo, a maneira de Foucault, as
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estruturas sociais como objetos historicamente formados que Popkewitz
analisa as reformas educacionais como uma intersecao de saberes com o
poder e com as préaticas situadas historicamente (p. 38-39). Nao que ele
realize uma arqueologia ou uma genealogia do conhecimento no sentido
em que Foucault o fez, mas concentrando-se nas relacées de poder entre
institui¢cdes de saber, como sao as agéncias governamentais, 0os grupos
universitarios, as fundagoes filantropicas e as “escolas” de pesquisa,
Popkewitz procurou compreender a construgao histérica das epistemo-
logias que considera basicas para a escolarizagdo contemporénea e as
formas nas quais a reforma educacional se constitui (p. 39).

Ja na abordagem das politicas educacionais, apresentada nas pesquisas
de Stephen Ball, a perspectiva histérica ndo tem lugar. Entretanto, em
trabalhos como Reforming education and changing schools: case studies
in policy sociology e Education reform: a critical and post-structural
approach, Ball e colaboradores desenvolveram uma tipologia analitica
para o estudo das politicas publicas de educagao que considero relevante
também para os estudos em histéria. Fundamentalmente, o modelo do
ciclo de politicas (policy cycle) pode ser muito promissor para uma com-
preensao histdérica das politicas educacionais. Ao propo6-lo, Ball forma-
liza a andlise de contextos para um ciclo continuo de politicas publicas
de educagao. De acordo com Mainardes (2006, p. 50), sao contextos
inter-relacionados, sem uma dimensdo temporal ou sequencial e que
nao configuram etapas lineares. Inicialmente, tratava-se do contexto de
influéncia, de producao de texto e da pratica. Posteriormente, Ball (1994)
acrescentou ainda dois contextos ao referencial inicial, o dos resultados e
o das estratégias politicas. Ainda que néo seja o caso de aplicar tipologias
constituidas no &mbito da abordagem do ciclo de politicas, a familiaridade
com esse modelo explicativo pode auxiliar a andlise histérica das politicas
publicas de educacédo. Sobretudo, a sociologia politica de Ball (1994;
Bowe, Ball, Gold, 1992) teoriza sobre a totalidade de um processo de
planejamento e implantagdo, cuja estruturagdo a histéria tem detalhado
e descrito segundo recortes de interesse.

O atual interesse historiografico pela materialidade dos processos
de produgao, circulacdo e apropriacao culturais mostra que tanto as
estruturas sociais quanto os acontecimentos politicos devem ser vistos
como culturalmente constituidos ou construidos (cf. Burke, 1991, p. 98;
Nunes, Carvalho, 1993, p. 41). Nesse sentido, a primeira coisa a consta-
tar é que, numa perspectiva histérica desse tipo, a politica educacional
também se define como uma pratica social. Nao obstante, esse objeto
de estudo mostra-se compreensivel a partir da materialidade dos seus
dispositivos e das lutas de representacao (Chartier, 1990), que fomentam
tanto na macroestrutura do Estado quanto na micropolitica das disputas
cotidianas. A consequéncia, e esse é o segundo trago a destacar, é que o
estudo da politica educacional no &mbito dessa historia se realiza a partir
de uma critica documental, capaz de constituir como representagao de
um real os vestigios de uma pratica (cf. Chartier, 1990). Em relacdo a
sociologia politica de Ball e Popkewitz, parte da especificidade do método
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histérico esta na construgao da sua “base de dados”. Perante a pesquisa
empirica sistemética, sobre a qual se configura, por exemplo, a abordagem
do ciclo de politicas, a histéria compreendera, de acordo com Sanfelice
(2004, p. 99-100), as politicas publicas de educagédo a partir das fontes
que traduzem a sua geragao e lhes dao materialidade.

Em razao de tudo isso, e esse é o ultimo aspecto do interesse
historiografico da educagao pela histéria cultural que considerarei aqui,
emergiram estudos voltados para o interior das institui¢oes de ensino. A
rejeicao das interpretagoes que na esteira de Bourdieu e Passeron (1975)
pretendiam ver na escola apenas o lugar de reproducéo social é um ele-
mento presente atualmente nas investigagoes acerca da cultura escolar.
Enquanto problematica de pesquisa, a nocao de cultura escolar tem pro-
piciado conceber a escola como um produto de praticas que tanto podem
“escolarizar” saberes constituidos fora dos estabelecimentos educativos
quanto serem socialmente apropriadas em dmbitos ndo escolares. Essa
categoria de anélise contribuiu para a compreenséao das praticas escolares
enquanto dispositivos de transformacdo material de outras praticas
culturais e de seus produtos.

Nessa perspectiva, também é relevante considerar as politicas
de administracao das instituicoes escolares, problematizando-se as
estratégias de imposicdo de modelos culturais via escolarizacdo. Todavia,
0 uso da nocéao de cultura escolar como categoria de analise num estudo
das politicas publicas permite pensar a multiplicidade dos projetos e das
representagoes instituidas ou apropriadas por docentes e administradores
e, assim, investigar os padroes dentro dos quais ocorre a reforma do ensino
como sendo plural e instavel (cf. Vifiao Frago, 2001). Por outro lado, as
politicas educacionais operam sobre invariantes estruturais de organizagéo
das instituicoes de ensino que as nogoes de cultura escolar, forma escolar
e gramatica da escola percebem. S&o categorias instrumentais para uma
reflexdo acerca dos discursos que se articulam nas praticas escolares, dos
seus dispositivos, das suas estratégias narrativas, das suas articulagoes
retéricas e dos seus modos de enunciagdo. Conforme mostram os estudos
de Vidal (2005, [s.d.]), a nogao de cultura escolar ndao tem um sentido
univoco. Segundo suas conclusdes de pesquisa, os conceitos de cultura
escolar, forma escolar e gramatica da escola oferecem um repertério
analitico, que possibilita discorrer sobre as invariantes estruturais da
escola, mas também indagar-se acerca das transformagoes (Vidal, 2005,
p. 45). Insistindo no entendimento das préaticas escolares e dos seus
aspectos cotidianos, nas multiplas apropriagdes do espago e do tempo
escolar, auxiliam a percepcao dos resultados que as politicas educacionais
produzem no interior da escola.

Do modo como vém sendo praticadas, a sociologia politica das
reformas escolares e a histéria cultural da escola abrem perspectivas
de estudo para as politicas publicas de educagdo que vao além das
questdes postas pela macrossociologia e pela historia politica. Sobretudo,
consolidam um veio de aproximacgao entre as andlises macropoliticas, es-
pecialmente preocupadas com a acao conjuntural do governo, e os estudos
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voltados para o interior das instituigdes de ensino. Sob esse aspecto,
compreender historicamente as politicas educacionais significa, mais que
estudar os atos do poder publico ou o pensamento de lideres politicos,
explorar as articulagdes entre os lugares de poder constituidos, as acdes
dos individuos no momento de organizar o uso dos objetos culturais em
circulacao nas escolas e o “campo de forgas” (Popkewitz, 1997, p. 34) que
impoe determinadas relagoes aqueles que nele penetram. O objetivo da
pesquisa histérica é, entdo, estabelecer um certo numero de relagoes
entre o conjunto de documentos que concernem aos servigos publicos de
educacdo de tal data a tal outra. Nao obstante o desafio historiografico,
a construgao conceitual das categorias de andlise mostra-se central na
compreensao das politicas educacionais nao sé enquanto agao de governo,
mas também como uma pratica social.

Nos dmbitos de uma sociologia politica da reforma educativa

A énfase que Popkewitz procura dar a histéria, quando conceitua a
nocao de estrutura como dindmica e instavel, contribui, ao menos de dois
modos, com os estudos da reforma educativa. Primeiro, mostra que a histéria
da reforma escolar nao é somente a da transformacao das ideias a respeito
das praticas organizacionais, mas também a dos valores e interesses nao
reconhecidos que estéo inseridos nas praticas de escolarizagdo em curso.
Nesse sentido, por perderem de vista a complexidade empirica das praticas
sociais da escola e as formas em que a mudanga é produzida, sdo rejeitados
os conceitos definidos globalmente sobre estrutura. De outro modo, Popkewitz
pratica uma sociologia politica que é capaz de compartilhar percepcoes de
temporalidade e ruptura com a histéria. Suas preocupagdes com os tipos de
racionalidade que vém a prevalecer na definigdo da escolarizacdo ao longo
do tempo advertem que as politicas publicas de educagdo também sdo parte
da histéria social da escola (cf. Popkewitz, 1997, p. 234).

A primeira contribuicdo parece, entdo, ter a ver com um propoésito
conceitual. Para Popkewitz (1997, p. 23), o método histérico facilita uma ana-
lise da forma como os fatos atuais se relacionam com outros fatos, formados
por padroes do passado e destes desvinculados. Em uma perspectiva desse
tipo, séo significativas para o estudo as categorias e as regras atribuidas ao
conhecimento trazido para a escola e as formas por meio das quais as novas
regras do curriculo expressam novas relagdes de poder. Assim, pareceu
pouco importante o fato de o novo curriculo de ciéncia e matematica nao
ter sido utilizado quando foi proposto nos anos 60 nos Estados Unidos. No
entanto, a abordagem de Popkewitz mostra que o movimento em direcao
a padronizagdo e ao controle dos resultados escolares nos anos 80 tomou
as distingdes e as categorias dos anos 60 (p. 37). O enfoque histérico dessa
manobra possibilita observar um acontecimento repleto de consequéncias.
E particularmente sobre fatos desse tipo que Popkewitz questiona a recons-
tituicdo do sistema burocratico do ensino estadunidense e a formacao de
um discurso politico sobre a educagao (p. 116-117, 121-123, 136-137).
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Uma segunda contribuicao diz respeito ao estudo da mudanga
educacional. Popkewitz esboga uma abordagem das formas em que a
mudanga é produzida na escola. Sensivel aos aspectos sociolégicos da
nocao de mudanca levantados por Bourdieu, combina uma andlise do
espacgo social dentro das instituigoes, e entre elas, com uma investigacao
do modo como esse espago se une as epistemologias da escolarizagao e
aos seus programas de reforma. Como Bourdieu, Popkewitz (1997, p. 34)
usa a nogao de espaco social para analisar a forma pela qual os diversos
sujeitos histéricos se relacionam por meio de diferentes formas de poder,
como o poder cultural, social ou econdmico. No entanto, é em torno dos
estudos de Foucault que define o seu principal enfoque metodoldgico.
Segundo Popkewitz, a relagdo que Foucault estabelece entre o poder e o
conhecimento permite, principalmente, estudar as reformas educacionais
como um aspecto institucional historicamente formado (p. 38). Sob esse
modelo, a abordagem se detém nas formas como o conhecimento promove
certas verdades, a medida que elas estao inseridas nos problemas, ques-
toes e respostas que asseguram e reforgam a vida social. Em relagao as
perspectivas de investigacéo abertas por Bourdieu e Foucault, Popkewitz
enfatiza as regras e 0s constrangimentos sociais e as relacoes de poder
por meio das quais se desenvolve o conhecimento acerca da escolarizagao.
Naquilo que ele denomina epistemologia social, define-se o propésito que
orienta a sua abordagem da mudanca educacional:

Tenho usado a expressao epistemologia social referindo-me a linha de
andlise que orienta este estudo: a relagdo do conhecimento, instituigoes
e poder. Uso epistemologia como um conceito histérico, social e
pragmaético. Ao contrario da maioria da filosofia americana, procuro
analisar a inter-relacdo da mente com as condicdes materiais e nao
consideré-las como dualistas. Além disso, tenho procurado postular
uma teoria do conhecimento como uma teoria histérica da sociedade
e da individualidade. Filosoficamente, os estudos epistemoldgicos
americanos os tém separado, dando prioridade ao conhecimento
como a fundamentacao de toda a ciéncia e ética. Finalmente, define a
epistemologia como uma andlise das relagdes entre a forma e o estilo de
raciocinio e vérias configuracoes e trajetérias histéricas. Com a filosofia
pragmatica, afirmo que ndo ha base comum onde possamos colocar
um verdadeiro consenso ou um modelo neutro permanente, segundo
o qual seja possivel avaliar um argumento racional. Nao hé esquemas
universais de raciocinio e racionalidade, mas somente epistemologias
socialmente construidas que representam e incorporam relacoes sociais.
(Popkewitz, 1997, p. 39).

Né&o obstante o ambito epistemolégico da mudanca educacional,
Popkewitz opera a anélise das préaticas que sdo parte dinamica da regu-
lamentacéao social e servem como marcos da escolarizacao por meio das
nocoes de mentalidade e de poder. Sobretudo no modo como aparecem
nos seus textos de 1992, 1997 e 1999, trata-se de categorias utilizadas
para tornar as relagbes estruturadas entre instituigdbes uma problemética
politica. Segundo Popkewitz, as mudancas nos padroes de percepcao
dessas relacdes estruturadas pareceram tao significativas ao estudo das
reformas educativas quanto as praticas de Estado. Nesse sentido, o tipo
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de problema que a abordagem da mentalidade ajuda a pensar é o dos
intercambios comuns entre instituigdes semiautonémas. Na escolarizagao,
Popkewitz (1997, p. 35-36) entende que “a formacao de professores se
inter-relaciona com os padrdes escolares de ensino e administracdo, como
ele é levado para a educagao superior e o trabalho da filantropia e da
universidade”. Ha nisso uma série de aspectos relacionados a mudanga
que Popkewitz explora sistematicamente. Principalmente, identifica as
relagbes que a visao de profissionalizagdo do curriculo, como parte de
padroes de tempo de longa duracao da vida material e cultural estadu-
nidense, estabelece entre as reformas especificas dos anos 80 e as dos
anos 60 do século passado.

H4, nesse tipo de anélise, uma compreensao explicita de que a histéria
do desenvolvimento dos modelos pedagdgicos de formagao escolar "nao é
uma historia cronolégica dos avangos progressivos ou de uma progressao
seriada” (Popkewitz, 1997, p. 36). A maneira de Braudel, Popkewitz ar-
gumenta que a histdria das préticas sociais “passa com mil ritmos diferentes,
suave e lento, que ndo mostra quase nenhuma relacdo com o ritmo do dia
a dia de uma histoéria cronolégica ou tradicional” (p. 36). Considerada como
estrutura do conhecimento nessa perspectiva de abordagem, a nocao de
mentalidade é vista como o resultado da interacao de diferentes periodos
histéricos. Segundo essa compreensdo, a mudanga serd encontrada na
mistura de relagdes estruturais que ocorreram com ritmos diferentes dentro
das diversas instituicoes (cf. Popkewitz, 1997, p. 37).

Em outra ordem de preocupacgdes, Popkewitz utiliza-se da nocao de
poder, proposta por Foucault, para refletir a propésito das relagdes estru-
turadas que existem entre a sociedade civil e a autoridade publica. Em
parte, ha nisso um investimento teérico na compreensao das tecnologias
de controle e supervisao da escola pelo Estado. Sobretudo nessa perspec-
tiva, Popkewitz apresenta uma definicao de Estado diferente do conceito
weberiano de poder legal-administrativo quando dirige sua atengao para
os dispositivos do governo, dos quais a escola é um elemento importante.
Sua compreensao desses dispositivos se faz mediante a abordagem das
técnicas impostas a escola para regular o individuo de uma forma que
se inter-relacionavam com as multiplas demandas da nova economia, da
cultura e do Estado em expansao nos Estados Unidos. Popkewitz (1997,
p. 50) assume que nessa nogao de poder certos interesses e persona-
gens sociais surgem a andlise para dar direcdo as praticas de governo
do momento, pois ha uma preocupagao com quem dita as regras e como
essas regras sao postas em acgao. Porém, o poder que subjaz aos processos
de governo possui um outro sentido. Sempre de acordo com a nocao de
poder de Foucault, Popkewitz adverte que ha uma organizagao social e
epistemoldgica das escolas na produgao de uma disciplina moral, cultural
e social da populacao. Assim, a ideia de que o Estado assume um lugar
determinante na formacao da sociedade civil e que a regulacao social do
individual é fundamental para a producédo da vontade, do desejo e dos
valores na sociedade confere um segundo sentido para a nocao de poder.
Numa perspectiva assim, Popkewitz mostra que o enfoque da andlise incide
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sobre a forma como os individuos sao constituidos e como os mecanismos
que censuram o self, isto é, a escolha de um conjunto de praticas em
detrimento de suas alternativas, compoem estratégias de producado de
identidade. Ambos os sentidos que a nocdo de poder assume na reflexao
de Popkewitz trazem consigo a ideia de que as politicas de escolarizacdo
e de curriculo advém de um tipo de gestdao comprometido em estabelecer
vinculos entre o governo do Estado e do individual. Ocorre, entao, que,
sob uma abordagem desse tipo, a reforma da escola pode ser vista como
parte da histéria das relagdes que vinculam os individuos aos problemas
de governo (cf. Popkewitz, 1997, p. 51).

A discussao que Popkewitz faz a respeito da epistemologia e da
instituicao das reformas educacionais traz consigo uma acentuada pers-
pectiva histérica para a andlise das relagdoes entre saberes, instituigdes
e poder nas politicas de escolarizacdo em massa. Ela encoraja a investi-
gacao das préticas institucionais e dos regimes de verdade a medida que
se modificam com o passar do tempo. Tendo em vista as relacdes entre
epistemologia e contextos histérico e social, Popkewitz (1997, p. 240-241)
adverte que a administracao politica da educacéao é historicamente estru-
turada e interage por meio de multiplas relagdes sociais. Nesse sentido,
suas contribuigoes tedricas quanto ao estudo da mudanga em educagao
sdo principalmente efetivas para uma histéria das relagdes estruturais
onde a escolarizagao ocorre. Nos estudos de Popkewitz (1994, 1997) a
respeito das reformas educativas e das suas politicas de poder, as nogoes
de estrutura, mentalidade e longa duragao desvelam um foco explicito e
consciencioso sobre as possiveis conexdes entre categorias histéricas de
andlise e modelos explicativos associados as ciéncias sociais.

Acerca da abordagem do ciclo de politicas em educagao

A ideia da existéncia de um “ciclo de politica” (policy cycle) nas
reformas educacionais é o resultado de uma reflexao de Stephen Ball
(1994) e colaboradores (Bowe, Ball, Gold, 1992) sobre a trajetéria dos
programas de reorganizagao escolar, desde a formulacdo até a imple-
mentacgao. A expressao faz parte de uma teoria que ndo apresenta uma
dimensao temporal ou sequencial para as trajetérias das politicas publicas
e, tampouco, as organiza de um modo linear. Segundo Mainardes (2006,
p. 50), o foco da anélise incide sobre a formagao do discurso da politica e
a interpretacao ativa que os profissionais atuantes no contexto da préatica
fazem para relacionar os textos da politica a pratica. O que se propde,
entdo, com a abordagem do ciclo de politicas (policy cycle approach), é
uma investigagdo dos processos de resisténcia, das acomodacodes e dos
subterfugios dentro e entre os contextos de formulagdo, implementagao
e uso de um programa ou de uma politica de reforma educacional.

Para o modelo analitico proposto por Ball, as nogdes de influéncia,
producao de texto, pratica, resultado e estratégia sao centrais.
Principalmente por meio delas, Ball (1994; Bowe, Ball, Gold, 1992)
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classificou aquilo que entendeu serem as facetas da andlise das politicas
de educacao.

Inicialmente, o ambito no qual as politicas publicas sdo planejadas
e os discursos politicos construidos definem o uso que Ball (1994; Bowe,
Ball, Gold, 1992) faz da nogao de influéncia. Assim, é significativo que a
formulagéao das politicas seja compreendida tendo em conta as instancias
sociais geradoras de ideias e os conflitos e disputas entre elas. Nesse
sentido, os grupos que disputam para influenciar a definicao das finali-
dades sociais da educagao constituem uma primeira instancia de andlise.
Particularmente nesse caso, importa a abordagem compreender as redes
sociais dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do processo
legislativo. Também é por meio da nogao de influéncia que Bowe, Ball e
Gold (1992) focaram os processos de legitimacao e formulacao do discurso
basico da politica. Sob esse aspecto, busca-se compreender as arenas da
agao publica, como os meios de comunicagao social, as comissoes e o0s
grupos representativos e os demais lugares de articulagdo de influéncia. Ja
as influéncias globais e internacionais sédo incluidas no esquema geral de
formulagao das politicas publicas a partir de estudos acerca da circulagao
internacional de ideias (Popkewitz, 1984), do processo de empréstimo de
politicas (Halpin, Troyna, apud Ball, 1998) e dos grupos que vendem suas
solugdes no mercado politico e académico (cf. Mainardes, 2006, p. 51).
Outra face desse ambito de influéncias sdo as solucdes recomendadas
por agéncias multilaterais, como o Banco Mundial, a Organizacao para a
Cooperagao e o Desenvolvimento Economico (OCDE), a Organizagao das
Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e o Fundo
Monetério Internacional (FMI). Essas agéncias exercem influéncias sobre a
criacdo de politicas, ainda que a promocé&o das suas ideias ou a implantagéo
dos seus programas nao se dé por mera transposicdo ou transferéncia,
como adverte a literatura especializada. Em casos desse tipo, afirma-se
que as politicas sao recontextualizadas no interior de contextos nacionais
especificos (Ball, 1998, 2001; Robertson, 1995; Edwards et al., 2004).

Na abordagem do ciclo de politicas, a nogao de produgdo de texto
mantém, por um lado, estreita relagdo com a teoria literaria e, por outro,
com a materialidade dos textos politicos. Nesse caso, consideram-se textos
politicos as vérias formas de apresentagao e disseminacao das diretrizes
das politicas publicas, desde a legislacado e os comentdrios formais e in-
formais acerca deles até os pronunciamentos e videos. Como consideram
Bowe, Ball e Gold (1992, p. 22), as politicas sdo intervengdes textuais
que, contudo, possuem limitagoes materiais e possibilidades. Tendo em
vista tratar dessas limitagoes, Ball (1993) propds pensar a politica como
“texto” e como “discurso”. Ele entende, no primeiro caso, que, enquanto
texto, as politicas constituem representagoes que sdo codificadas de ma-
neiras complexas, tendo, por isso, uma pluralidade de leituras em razao
da pluralidade de leitores. Por outro lado, Ball (1993) explica que, como
discurso, as politicas incorporam significados e utilizam proposigbes e
palavras por meio das quais sdo construidas certas possibilidades de
pensamento. Assim, os discursos das politicas configuram-se como o
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resultado de multiplas influéncias e sua formulagao envolve intengoes e
negociagoes dentro do Estado. De acordo com Mainardes (2006, p. 54),
enquanto a “politica como discurso” enfatiza os limites impostos pelo
préprio discurso, a “politica como texto” enfatiza o controle que esta nas
maos dos leitores. A distingdo é complementar, mas, sobretudo, decisiva
para estabelecer os limites entre o que € permitido pensar, e tem o efeito
de legitimar discursos, e aquilo com que o leitor se envolve enquanto
intérprete criativo.

A nocao de pratica, com a qual trabalharam Ball e seus colaboradores,
circunscreve o contexto em que a politica estéd mais sujeita a interpretagao
e recriagdo. A ideia de que as politicas ndo sdo simplesmente implantadas
como foram propostas torna explicita a existéncia de praticas de apro-
priagdo e/ou resisténcia que produzem efeitos que podem representar
mudangas e transformagoes significativas na politica original. No nivel da
pratica, a abordagem do ciclo de politicas assume que os profissionais que
atuam nas escolas exercem um papel ativo no processo de interpretacao
e reinterpretacao das politicas. Em razao disso, considera-se que aquilo
que professores e demais agentes escolares acreditam e pensam tem
implicagbes para o processo de implementagao das politicas educacionais
(cf. Mainardes, 2006, p. 53).

A ideia de efeito ou resultado como categoria de anélise foi proposta
por Ball (1994) para considerar questoes de justica, igualdade e liberdade
individual. Em torno dessas nocoes, as politicas deveriam ser analisadas
em relacdo ao seu impacto e a sua interacao com as desigualdades
existentes. Nesse ambito, Ball sugere que a andlise de certa politica
publica deve envolver o exame das varias facetas e dimensoes de uma
politica, suas implicagdes e interface com outras politicas setoriais e com o
conjunto delas. Pode-se destacar que o impacto das politicas sobre grupos
especificos e localizados, tais como os de género, raga, classe, necessidades
especiais, entre outros, pode ser considerado neste momento da discussao.
Como lembra Mainardes (20086, p. 57), a ideia de que ha efeitos de primeira
e de segunda ordem evidencia a preocupacao de Ball com as questoes
de justica social, padroes de acesso e oportunidades sociais. De primeira
ordem, entéo, seriam os efeitos referentes a mudangas na prética ou na
estrutura, evidentes em lugares especificos ou no sistema como um todo.
Os efeitos de segunda ordem dizem respeito ao impacto dessas mudancas
nos padroes de acesso social, oportunidade e justica social. Assim, Ball
(1994, 1998, 2001) vem consolidando esforcos no sentido de identificar as
variaveis que causam impactos sobre os resultados das politicas publicas.
Rejeitando o pressuposto de que sua formulacdo e implementacao
sdao processos exclusivamente racionais e lineares, desvinculados dos
processos politicos, a abordagem do ciclo de politicas enfatiza o melhor
entendimento dos resultados (cf. Souza, 2003, p. 17).

Por fim, a nogdo de estratégia envolve a identificagdo do conjunto
de atividades sociais e politicas necessarias para tratar com as desigual-
dades criadas ou reproduzidas pela politica investigada. No interior da
abordagem do ciclo de politicas, este € um elemento especifico da pesquisa




social critica. A principal questao que o estudo da estratégia politica coloca
é a da reflexao conjuntural sobre as desigualdades sociais provocadas
ou reproduzidas pela politica ou pelo programa de reforma educacional.
Nesse ambito, o aspecto essencial da anélise é a compreenséao critica das
acoes e dos compromissos politicos das intervengdes governamentais
planejadas nos servicos de educagao.

Numa perspectiva historica de analise das politicas educacionais, a
nogao de ciclo de politicas qualifica o estudo da organizacao geral da edu-
cagao em suas relagoes com o Estado, autoridades oficiais e professores
em dois aspectos principais.

Primeiro, ha no enfoque que Bowe, Ball e Gold (1992) oferecem das
politicas educacionais uma possibilidade investigativa atenta as conexoes
entre os interesses dos atores, a producao de textos legais e politicos e
os contextos da préatica. Sobretudo nos termos como colocam a questéao,
a ideia de abordagem do ciclo de politicas permite deslindar as relagdes
entre os lugares de articulagado da influéncia de grupos representativos,
os textos oficiais e os politicos, os comentéarios formais ou informais so-
bre os textos oficiais e os processos de interpretacao e apropriagao das
diretrizes da reforma pelos professores. Cada uma dessas instancias é
tratada como um contexto diferente de formulacdo e implantacao das
reformas educacionais ao passo que constituem ambitos ou arenas de
delineamento de conflitos e disparidades entre discursos, grupos e quadros
funcionais. Essa abordagem oferece instrumentos para se circunscrever
os processos de institucionalizagdao dos servicos de educagao num ciclo
de politicas. Nesse sentido, a contribuicdo de Bowe, Ball e Gold (1992)
para uma reflexdo acerca dos resultados das politicas publicas de edu-
cagado acena com instrumentos para a critica dos regimes de verdade
que as instituigoes perpetuam quando operam a exclusao de discursos
concorrentes e de outras agendas de reforma.

Segue que Bowe, Ball e Gold (1992) advertem que a mudanga na
administragdo central do ensino sé é parcialmente explicada pela anélise
dos atos legislativos ou dos atores sociais. Isso ocorre porque fazem parte
das estratégias de implementagao das politicas educacionais expedientes
que nao requerem uma agao legislativa. Como Popkewitz (1997, p. 224-
225), entendem que na promulgacao de regras administrativas por vezes
sdo decisivos os tramites do expediente interno das repartigdes centrais
do ensino, a formagao das equipes de diregao executiva e mesmo os con-
textos das relagoes de grupo entre as diversas fronteiras institucionais.
Sob esse aspecto, tanto se indica que héa disputa e conflitos entre grupos
com poder politico no momento de definir as finalidades da educacéo
quanto se considera que os professores e demais profissionais exercem
um papel ativo no processo de interpretacdo das politicas educacionais
(cf. Bowe, Ball, Gold, 1992, p. 22). A proposigao de que as politicas edu-
cacionais sao produtos de multiplas influéncias e agendas e que a sua
formulacgao envolve intencoes e negociagoes dentro do Estado e no interior
do proprio processo de concepgao das reformas do ensino representa um
desafio também para a historiografia da educacéo. Assim, quer o modelo
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analitico pensado por Ball e seus colaboradores seja titil numa perspectiva
diacrdénica, quer néo, a proposigao geral sobre a variedade de intengdes
e disputas que influenciam o processo politico merece ser levada em
consideragao num estudo histérico das politicas publicas de educagéo.

Sobre as fontes e a histéria das politicas educacionais

No modo como foi formulada, a abordagem do ciclo de politicas
envolve uma diversidade de procedimentos de coletas de dados. Nessa
ordem de preocupagoes, a pesquisa bibliografica, a entrevista com formu-
ladores de politicas e com demais profissionais comprometidos, a anélise
de textos e documentos oficiais, de dados estatisticos e de avaliagao do
desempenho do aluno, entrevista com autores de textos de politicas e com
aqueles para os quais os textos foram escritos e a aplicacao de testes e
questionarios sao elementos significativos para a construgao dos dados
sobre politicas publicas. Fundamentalmente, trata-se de instrumentos
para a identificacao e observacao de conflitos, das formas da negociacao
durante o processo de decisao, das restricoes colocadas sobre as questoes
a serem discutidas e decididas e das estratégias empregadas nos diferentes
momentos do ciclo de politicas (cf. Mainardes, 2006, p. 60).

No que tange a histéria das politicas publicas de educagdo, um
programa de pesquisa assim organizado nédo € sequer razoavel para
periodos muito distantes do presente. Principalmente, as lacunas na
documentacao e a impossibilidade de entrevistar “formuladores” e
“intérpretes” das politicas educacionais sao inerentes aos estudos histo-
riogréficos. No entanto, mesmo para periodos mais recentes, had compli-
cagbes para se obter uma série tdo extensa e completa de fontes, ainda
que a historia oral e a pesquisa etnografica de carater histérico auxiliem
num tal esforgo. E néo parece ser somente a dificuldade de encontrar os
vestigios de interpretacdo e de apropriacdo das diretrizes das politicas
publicas por parte dos professores e demais profissionais da escola que
oblitera o estudo do alcance e dos efeitos das reformas do ensino. Em
funcdo de novos conceitos a respeito da organizacao da sociedade e do
Estado, a critica das fontes tem mostrado problemética a utilizacdo tanto
dos dados estatisticos (Faria Filho, Neves, Caldeira, 2005; Gil, 2005) quanto
dos impressos escolares (Catani, Vincentini, Lugli, 2002; Carvalho, 1998;
Biccas, 2001; Bittencourt, 1996).

Assim, para a histéria das politicas publicas também interessam as
fontes que traduzem o registro da sua geracao e lhes dao materialidade.
Um breve estudo de Sanfelice (2004) mostra, inclusive, que, no caso das
politicas educacionais, a histéria da educagdo tem encontrado amplo
campo para o levantamento de fontes documentais. Sobretudo sao
enfatizadas as fontes legislativas. De acordo com Sanfelice “desde as
constituigbes, passando-se pelos decretos, até a legislagdo complementar,
regulamentadora, tudo tem sido utilizado” (p. 100). Nesse estudo, também
os diarios do Congresso Nacional e do Senado Federal, os discursos e as
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intervencoes dos deputados e senadores, na tramitacao da legislagao,
aparecem como ricas fontes de pesquisa. Segue que o estudo das
emendas populares, as emendas oferecidas em plenério, atas e jornais
de Assembleias Constituintes, projetos derrotados e substitutivos quase
sempre revelam muito mais do que a lei materializada (cf. Sanfelice, 2004).
Ainda no ambito do Estado, Faria Filho (2000) avalia que nos acervos e
arquivos do aparelho estatal hd uma forte presenca de fontes escritas e
outras resultantes de inovagoes tecnolégicas, tais como fontes sonoras,
de imagens e digitais, disponiveis ao investigador interessado.

Contudo, a historiografia reine fontes produzidas por instituigcdes que
marcam forte presenca na definigdo das politicas publicas sem, no entanto,
pertencerem ao Estado. Sdo os acordos, tratados, convénios, cooperacao,
recomendacoes, estudos e declaracoes promovidos pelo que Bowe, Ball e
Gold (1992) denominam agéncias multilaterais, como o Banco Mundial,
a OCDE, a Unesco e o FMI. Geralmente, trata-se de fontes que mostram,
em alguma medida, o comprometimento do governo com politicas inter-
nacionais de financiamento das politicas publicas. Outro exemplo nesse
sentido sdo as fontes geradas por instituigdes de variada natureza, mas
que, por representarem interesses da sociedade civil, podem subsidiar
as decisbes de governo a respeito das politicas educacionais. Sanfelice
(2004, p. 102) enumera uma grande quantidade delas, dando uma ideia
da grandeza que é a malha na qual se tece a politica educacional:

Como exemplo cito os programas de partidos politicos e enorme material
diversificado que traduzem os interesses da Confederacao Nacional da
Industria (CNI), da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
do Conselho Nacional de Instituigbes da Educagao Catélica (Coniec), da
Confederacao Interestadual das Escolas Particulares (Fiep), da Confederacao
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen), da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), da Forca Sindical, da Confederacao Nacional
dos Trabalhadores em Educacao (CNTE), da Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (Contee), e associagoes
tais como: Educadores da América Latina e do Caribe (Aelac), Nacional
de Educacao (Ande), dos Docentes de Instituigdes do Ensino Superior
(Andes-SN), Brasileira das Mantenedoras de Ensino Superior (Abmes),
Brasileira de educadores de Deficientes Visuais (Abredev) etc.

Dessa mesma forma, estariam ainda as fontes resultantes dos
procedimentos decorrentes da Federacao das Universidades Brasileiras
(Fasubra), da Uniao Nacional dos Estudantes (UNE), da Uniao Brasileira
dos Estudantes Secundaristas (Ubes), da Unidao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagéo (Undime), do Servigo Social da Industria (Sesi),
da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), do Conselho
de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub) e muitas outras.

Embora a grandeza da malha na qual se tece a politica educacional
seja uma questao, o problema das fontes se apresenta marcante quanto
ao tratamento, ao trabalho de critica documental. Afinal, perante tama-
nha diversidade, a partir de quais elementos podem ser examinadas as
politicas publicas de maneira rigorosa? Qualquer resposta sensata a esta
indagagdo necessariamente passara por uma discussdo acerca das meto-
dologias e dos procedimentos da pesquisa historiografica. Mesmo sem um
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exame preciso dos métodos utilizados atualmente pelos historiadores é
possivel organizar em pardmetros algumas proposi¢oes. Nesse sentido, a
ja famosa adverténcia de Dominique Julia (2001, p. 19) de que “os textos
normativos devem sempre nos reenviar as praticas” €, seguramente, um
desses parametros. Ainda que as normas que regem as escolas e 0s co-
légios sejam mais faceis de atingir que as realidades dessas instituicoes,
importa perguntar-se tanto sobre a genealogia desses textos quanto
acerca das resisténcias e contradigdes que atravessam a aplicagao de suas
ambigdes (p. 21-23). Sobretudo nesse ambito de preocupacgdes, o estudo
das politicas publicas implica “perceber concretamente a distancia entre
a realidade e a ambicao inicial e a norma prescrita” (p. 36).

Tendo em conta “o jogo de representacdes sobre o que € a escola e
como deve atuar”, Diana Vidal (2005, p. 61) previne que, percebidas como
préticas, as representacoes de escola e de seus sujeitos “confrontam-se com
a materialidade do mundo na composi¢ao de corporeidades”. Sob essa pers-
pectiva, outro parametro de abordagem das politicas publicas diz respeito ao
enfoque das representacoes que se produzem nas situacoes concretas do fazer
cotidiano. Fundamentada em Certeau e Chartier, Vidal (p. 62) explica que os
saberes técnicos e as reformas educativas sdo sempre gestados a partir de
uma luta de representacoes. Sua atencao com o que essa luta revela acerca
dos vérios significados sociais da escola e sobre as préticas escolares coloca
em questao que representagoes de escola e de seus agentes, praticadas pelos
diferentes grupos sociais, estao em litigio quando se elaboram, se impoem e
se resistem as reformas educativas (p. 64). Euma contribuigao para o estudo
das politicas publicas, na medida em que considera as representagdes sociais
sobre a escola como “matrizes de préaticas construtoras do préprio mundo
social” (p. 63).

Um terceiro parametro para a investigacao das politicas publicas de
educacdo numa perspectiva histérica diz respeito diretamente ao que se
considera ser uma histoéria das politicas educacionais. Sanfelice (2004, p. 103)
nao tem nenhuma duvida de que néo se trata de outra coisa senéo da historia
politica. De fato, ndo hd mesmo razdes para censurar tal definicdo. Ocorre
que esse ambito dos estudos histéricos tem renovado suas preocupagoes e
as suas problematicas de pesquisa muito na esteira das perspectivas abertas
pela nova histéria cultural. Atualmente, a histéria politica ndo é forcosamente
uma histéria factual, psicoldgica, biogréafica ou ideoldgica. Conforme Julliard
(1976) havia vislumbrado e hoje, entre outros, Remond (2003) e Sirinelli
(1998) vém praticando, as questdes mais recentemente postas pela histéria
politica observam o estudo do poder e da sua reparticao. Mais que os atos
e pensamentos das liderangas politicas, nota-se o interesse pela busca das
respostas que as instituigdes politicas constituem para continuar funcionando
no contato com instancias sociais de outro tipo. Sobretudo nessa diregao, as
contribuigdes de Foucault (1987, 2003) tém auxiliado a compreensao das
estratégias de governo para definir o que deve ou néo ser referido ao Estado,
0 que é publico e o que é privado, o que é estatal e o que néo é estatal.

Por outro lado, a histéria cultural da politica renovou a abordagem
das relacbes entre as instituigdes politicas e a distribuicdo do poder.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 91, n. 229, p. 481-510, set./dez. 2010. @



Principalmente nas perspectivas de anélise de Sirinelli (1998) e Prost
(1998), trata-se de uma abordagem que contribui para delinear as re-
lagbes de diferentes préticas sociais com os poderes em circulagao nas
instituicdes politicas da sociedade. Nesse aspecto, a historiografia tem
apresentado estudos que mostram, de um modo reiterado, as possibi-
lidades de investigacdo das préaticas culturais por meio das tecnologias
de poder, das estratégias e das téticas produzidas para a sua legitimagao
(Vidal, 2005; Gomes, 1999; Veiga, 2003).

Com argucia, Peter Burke (2005, p. 163) observou que a recente
preferéncia pela nova histéria cultural estabeleceu avangos na pesquisa
historica, cuja vigéncia, embora incerta no futuro, ja demonstrou as fra-
quezas dos métodos empiricistas ou positivistas. Segundo sua compre-
ensao, varios deles "néo eram suficientemente sensiveis ao simbolismo”,
outros muitos tratavam os documentos histéricos como transparentes,
“dando pouca ou nenhuma atengéo a sua retérica” além de “descartarem
certas acdes humanas”. Em muitos sentidos, Burke tem razao quando
afirma que “qualquer que seja o futuro dos estudos histdricos, ndo deve
haver um retorno a esse tipo de compreenséao”, sendo mesmo necessa-
rio fazer todo o possivel para que ndo se percam os ganhos recentes da
percepgao histdrica, resultados da virada cultural. Nesse caso, também
a histéria da educagao mostra-se um veio propicio para um trabalho de
reinterpretacdo e reavaliagdo continua do que se administra, se reforma
ou se renova no ensino mediante uma acao de governo.

Em torno da cultura escolar como objeto histdrico

Uma forma inicial de discutir as politicas educacionais no ambito
da historia cultural da educacdo é examinar a ideia de cultura escolar
como objeto histérico. Propondo-se a analisar historicamente a cultura
escolar, Julia (2001) enfatizou o estudo das praticas escolares e do funcio-
namento interno das escolas. Sua conferéncia no International Standing
Conference for the History of Education (Ische), publicada na Paedagogica
Historica e, em portugués, na Revista Brasileira de Historia da Educacao,
€ um convite aos historiadores da educacéo a se interrogarem sobre as
praticas escolares cotidianas. No cerne da definicdo de cultura escolar,
enunciada por Julia (2001, p. 10-11), esta a relacao entre as nogoes de
norma e de pratica:

Para ser breve, poder-se-ia descrever a cultura escolar como um
conjunto de normas que definem conhecimentos a ensinar e condutas a
inculcar, e um conjunto de préticas que permitem a transmissao desses
conhecimentos e a incorporagao desses comportamentos; normas e
préticas coordenadas a finalidades que podem variar segundo as épocas.
Normas e praticas ndo podem ser analisadas sem se levar em conta o
corpo profissional dos agentes que sédo chamados a obedecer a essas
ordens e, portanto, a utilizar dispositivos pedagdgicos encarregados de
facilitar sua aplicagao, a saber, os professores priméarios e os demais
professores.
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O que em geral era tratado de modo externalista pela histéria das ideias
pedagdgicas, das instituigdes educativas ou das populagoes escolares, foi
entao considerado sob uma perspectiva internalista, de acordo com uma
histéria das disciplinas escolares (cf. Faria Filho et al., 2004, p. 144). Nesse
sentido, Julia (2001, p. 15) adverte acerca da necessidade de recontextualizar
as fontes das quais se dispoe, uma vez que “a grande inércia que percebemos
em um nivel global pode estar acompanhada de mudangas muito pequenas
que insensivelmente transformam o interior do sistema”.

Os estudos de André Chervel acerca da ortografia (Chervel, Blanche-
Benveniste, 1969), da gramatica (Chervel, 1977), do ditado (Chervel, 1989)
e da composigao francesa (Chervel, 1999) nos séculos 19 e 20, bem como
sua critica aos esquemas explicativos que tinham a nocao da escola como
simples agente de transmissao de saberes elaborados fora dela, foram
extremamente influentes nesse sentido. Tendo por base o arrazoado de
que a escola produz uma cultura especifica, singular e original, Chervel
(1998, p. 190) repensa as consequéncias sociais e politicas da escolarizacdo
a partir da cultura que a escola lega a sociedade. Em relacao ao estudo
das politicas publicas de educagao, as suas conclusdes sao principalmente
relevantes em dois aspectos. Por um lado, a cultura escolar, em parte,
traduz-se em resultados esperados pelos programas oficiais de ensino.
Por outro, revela efeitos imprevistos, engendrados independentemente
pelo sistema escolar. A Chervel (1990, p. 184) o sistema escolar parece
produzir criagdes espontaneas e originais, que merecem um interesse
todo particular. Muito em funcao disso, sua atencao recai sobre os fatos
préprios e restritos a escola e que ndo puderam em momento algum ser
exatamente referidos as ciéncias, as artes ou a quaisquer outras praticas
culturais (cf. Chervel, 1998, p. 192).

Contudo, a nocéo de que a categoria cultura escolar pode ser Util para
pensar os resultados das politicas educacionais foi explorada de forma mais
pormenorizada por Vinao Frago (1995, 2000, 2001). Fundamentalmente, ele
entendeu que, longe de sugerir uma construgao ou estrutura unica, a cultura
escolar é multipla e diversa. A Vinao Frago (2001, p. 33-34) pareceu mais
frutifero e interessante falar, no plural, em culturas escolares tanto por com-
preender cada escola como um caso quanto por considerar a especificidade
cultural de cada centro docente, de cada nivel educativo e de cada um dos
grupos de atores que intervém na vida cotidiana dos estabelecimentos de
ensino. Desde uma perspectiva historica, observou que as politicas educa-
cionais incidem sobre modos de fazer e pensar ja estaveis e persistentes nas
instituicoes escolares. Ainda que reconheca haver reformas sem mudangas
e mudangas sem reformas, Vifiao Frago mostrou ter um particular interesse
nas mudancas escolares provocadas pelas reformas educativas (p. 46). Sob
sua 6tica, contudo, a andlise privilegia o carater contextual circunstancial
e as vezes imprevisivel da tarefa educativa, assim como a complexidade
dos sistemas educativos e a conseguinte impossibilidade de ter em conta
todos os fatores ou elementos em jogo (p. 39-40).

Para pensar as circunstancias e os fatores das mudangas educativas
em termos politicos, Vinao Frago propde duas adequagoes significativas a




nocgéao de cultura escolar. Ele sugere que ha uma cultura politica da escola
que separa reformadores e gestores de professores. Sob esse aspecto, a
ideia basica de Vinao Frago (2001, p. 35) é de que “a posigao e pontos
de vista diferentes de reformadores e professores determina o relativo
fracasso das reformas educativas”. Nessa forma de andlise, as diferencas
fundamentais entre as prioridades e preocupagoes de gestores e docentes
implicam diferencas culturais que opdem um conjunto de crencas,
mentalidades e praticas de interacgdo e trabalho adquiridas, arraigadas e
transmitidas, ndo sem modificacoes, de uma geracao para outra de docentes
aos procedimentos burocratico-formais das politicas educacionais. Porém,
Vinao Frago distingue, na esteira de Escolano, trés culturas da escola (p. 42).
Assim, adverte que na escola coexistem uma cultura do conhecimento
experto, gerada no mundo académico; uma cultura politico-institucional,
produzida no entorno administrativo-burocratico dos servigos educativos;
e uma cultura empirico-pratica, elaborada pelos professores na pratica
da sua profissdo, que constitui a “memoaria corporativa da docéncia”. As
tensdes entre expertos, administradores e docentes sao cruciais para
explicar as relacdes que as politicas de reforma mantém com as culturas
escolares:

[Las instituciones de ensefanza] actian dentro de uno marco legal y
de una politica determinada, que tiene su propria cultura; una cultura
gestionada por reformadores, gestores y supervisores com su propria
y especifica cultura de la escuela — concepcion o forma de verla —, y
en interaccién com una ciencia o ciencias de la educacion — pedagogia,
psicopedagogia y sociologia de la educacién fundamentalmente — que
influye en las reformas educativas, que condiciona la cultura escolar y
cuyos protagonistas — pedagogos, psicélogos, socidlogos — se erigen en
detentadores del saber experto y cientifico en el &mbito educativo. Esta
doble interaccién, y enfrentamiento, de la cultura de los professores
y maestros com las culturas de los reformadores y gestores y de los
expertos o cientificos de la educacion — siempre tentados, cuando las
circunstancias politicas los permiten, a convertirse en reformadores — es
la que explica, en buena parte, el fracasso de las reformas educativas.
(Vihao Frago, 2001, p. 34-3b).

Na acepgao deste autor, a categoria cultura escolar aparece, entao,
como um elemento de resisténcia as mudangas nas escolas. Nesse sen-
tido, a compreensao de Vinao acerca da cultura escolar é diversa das
nocgoes enunciadas por Julia (2001) e Chervel (1998), que recorreram ao
conceito para externar suas crengas nas inovacoes pedagoégicas. Portanto,
“cultura escolar” é uma categoria de anélise que possui significados
concorrentes. Faria Filho et al. (2004) abordaram de forma sistematica
a especificidade com que o termo é empregado em cada autor. No que
concerne ao estudo sobre professores, notam que Vihao Frago valoriza a
diferenga entre saber docente e técnico, enquanto Chervel e Julia “veem
o professor como aquele que pde em funcionamento os dispositivos esco-
lares de maneira criativa respeitando as normas estabelecidas”. Quanto
as mudangas, avaliam que Vinao reafirma a pouca permeabilidade da
cultura escolar as transformagoes, enquanto Julia e Chervel acolnem
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as rupturas em pequena escala, preocupando-se com as inflexoes desse
termo. A respeito do impacto da escolarizacao sobre a sociedade, Faria
Filho et al. (2004) compreendem o alcance tedrico da nogao de cultura
escolar a partir do argumento de Vihao Frago sobre a depreciacao social
do analfabeto e mediante o modo como Chervel percebe os estigmas so-
ciais imputados aqueles que nao escrevem corretamente. Nesse mesmo
ambito, Julia remete a preocupacgao com a schooled society (cf. Faria Filho
et al., 2004, p. 149).

A discussao sobre a cultura escolar tem propiciado um repertorio
analitico que abrange desde os impressos pedagdgicos até as praticas
da leitura e da escrita, passando, inclusive, pelo estudo das disciplinas
escolares, dos métodos de ensino e do tempo e espaco escolares. Tem
sido registrada uma tendéncia crescente a se pensar sobre a cultura es-
colar como uma categoria para estudar o processo de escolarizacao que
se dd em um determinado momento (cf. Faria Filho et al., 2004, p. 153;
Vidal, 2005). Do ponto de vista das politicas educacionais, as questoes
gerais levantadas nessa tendéncia da discussdo parecem interligadas,
com pressupostos a respeito da organizagao administrativa e pedagoégica
do ensino (Vinao Frago, 2001; Souza, 1998; Faria Filho, 2000). Dedica-se
cada vez mais atencao a cultura escolar também no tocante ao governo
e a administracdo do sistema educativo e escolar, a sua estruturagao
ou financiamento, ao curriculo e ao professorado. Nessas instancias de
abordagem, Vidal (2005, p. 31-32, p. 37-45) identificou tanto as raizes
do que chamou de invariante estrutural da escola quanto os indicios da
capacidade produtora ou criadora de configuracdes cognitivas originais
que a escola mostra ter. De ambos 0os modos, como categoria de anélise,
a cultura escolar acrescenta perspectivas de abordagem significativas ao
estudo historico e sociolégico das politicas educativas.

A respeito das instituicoes escolares

As mais recentes investigacoes acerca das formas de escolarizacao
tém mostrado que a escola produziu diferentes efeitos de socializagao ao
longo do tempo. Guy Vincent (1980) estudou alguns desses efeitos pes-
quisando a emerséao da escola como um lugar especifico e separado das
outras préticas sociais. Preocupado em compreender as permanéncias na
organizacgao da escola, empregou o termo forma escolar para pesquisar
o que faz a unidade de uma configuragao histoérica particular. Conforme
explicou Diana Vidal (2005, p. 39), a categoria forma escolar foi gestada
tendo em mira “a disseminacdo de saberes elementares e as relagoes
entre mestre e aluno, em um espago e tempo normatizados”. Vincent
(1980) e colaboradores (Vincent, Lahire, Thin, 2001) ocuparam-se do
estudo do papel das regras na aprendizagem e da organizacao racional do
espaco e do tempo da escola primdria. Significativamente, eles fornecem
explicagoes para o fato de o modo escolar de socializagao se estender e
se generalizar a ponto de se tornar o modo de socializacao dominante
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das atuais formacoes sociais (cf. Vincent, Lahire, Thin, 2001, p. 38). A
légica escritural, a impessoalidade das condutas, as classificagoes e as
temporalidades que a escola impode a infancia séo compreendidas como
préaticas que ndo s6 perduram solidamente nas instituigdes educativas,
mas também organizam as relagdes sociais contemporaneas (p. 45-46).

Também para uma histéria das permanéncias na organizacgao da escola,
David Tyack e Larry Cuban (1999) cunharam a expressao “gramatica da
escola” (grammar of schooling). Como Vincent, propuseram-se a analisar
a instituicao escolar com base nas invariantes, fixando suas atengoes nas
normas e estruturas de funcionamento consagradas. Igualmente, Tyack e
Cuban (1999, p. 85) encontraram as formas estaveis da organizagéo escolar
da educagao no formato das salas de aula, na maneira como a escola divide
0 espago e o tempo, classifica o aluno e os distribui por classes e separa
o conhecimento por matérias. A expressao gramatica escolar entrou em
suas analises para explicar que, em sociedades profundamente escolari-
zadas, como a estadunidense, ha a tendéncia de se consolidar uma nogéao
do que seja a escola de verdade e de se recusar tudo que se afastasse do
modelo, impondo obstaculos as mudancas. Nessa perspectiva, as conti-
nuidades nas praticas de organizagao escolar sao buscadas em fungao
da abordagem das estratégias de estruturagéo do sistema educativo.
Particularmente na 6tica de Vinao Frago (2001, p. 29), uma abordagem
desse tipo permite dar uma definicao e fazer uma caracterizagao conjunta
de “teorias, ideas, principios, normas, pautas, rituales, inercias, hébitos
y practicas sedimentadas a lo largo del tiempo en forma de tradiciones,
regularidades y regras de juego no puestas en entredicho y compartidas
por sus actores en el senso de las instituciones educativas”.

A utilizac@o de categorias como “forma escolar”, “gramatica da escola”
e mesmo “cultura escolar” auxilia a compreenséo dos estabelecimentos
escolares como instituigdes. Fundamentalmente, essas categorias de anéa-
lise podem ajudar a entender as praticas culturais, sociais e politicas, que
criam ou transformam as diferentes partes da instituicao escolar. De fato, a
organizacao das condicoes materiais da educacao (Souza, 1998; Faria Filho,
2000; Vidal, 2001), bem como dos dispositivos de controle doutrinario do
magistério (Carvalho, 2002; Biccas, 2001) e da autoridade e hierarquia ad-
ministrativa das escolas (Torres, 2005), ja possuem estudos a partir dessa
abordagem. No conjunto, tais estudos trouxeram uma efetiva contribuigao
para o entendimento histérico das propriedades das instituicoes escolares e
de seu funcionamento. Oferecem um angulo de compreensao dos estabele-
cimentos de ensino a partir da andlise das convicgdes culturais que geraram
ou modificaram as escolas. Conforme coloca Molero Pintado (2000, p. 227):

Las convicciones culturales que genera la escuela terminan proyectado
su influencia sobre los aspectos mas intimos del aula de clase y de la
vida del centro. Es éste un capitulo menos conocido, menos divulgado,
pero que en el momento presente hé logrado una gran audiencia entre
el amplio campo de la investigacién histérica. La configuracién de los
modelos estructurales y organizativos de la escuela solo és posible
interpretala desde esta perspectiva.
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A capacidade produtora ou criadora de configuracoes cognitivas
originais que a escola apresenta tem sido pensada de forma inversa.
Os estudos de Chervel (1990, p. 184; 1998, p. 190) acerca das disci-
plinas escolares mostram que a cultura legada pela escola a sociedade
traz efeitos imprevisiveis, engendrados pelo préprio sistema escolar.
Segundo Vidal (2005, p. 27-28), o exemplo tipico disso foi o modo como,
na Franca, “o dificil aprendizado da ortografia deu origem a elaboragéo
de uma teoria das fungbes, puramente escolar e operatéria, constituida
no intramuros da escola por mestres em atividade, que respondia as
urgéncias do ensino”. Nessa perspectiva, o enfoque das mudangas
pretendidas pelas iniciativas de reforma educativa ou por uma politica
escolar foi alvo de criticas e tachado de redutor, preferindo-se tratar
cambios impetrados imperceptivelmente nas formas de organizagao
do ensino.

Nessa linha, Antoine Prost propde tornar problematica a relagao
entre mudanca e reforma quando do estudo dos aspectos estruturais da
escola. De acordo com suas conclusoes, as alteragdes nas praticas esco-
lares nao resultam necessariamente de reformas, podendo se efetuar por
consenso tacito, implicito por uma série de ajustamentos dos contetdos
a situagoes pedagdgicas especificas (cf. Prost, 1996, p. 15). Diana Vidal
([s.d.]) também tem decomposto as relagoes entre escola, reforma edu-
cacional e mudanca. Ela salienta que as mudancas se operam nao apenas
em funcéo das premissas pedagdgicas, "mas espelham as tensdes que
se estabelecem na sociedade entre as vdrias instituigdes sociais” (p. 18).
Tanto quanto Stephen Ball, ainda que por meios diferentes, Prost (1996,
p. 23) e Vidal ([s.d.], p. 18) percebem as interferéncias e controvérsias
do debate publico como instancias significativas da elaboragao politica
das reformas educativas. Sob essa perspectiva, mais que as normas, 0s
materiais ou os métodos escolares, estudam-se as suas apropriagdes por
professores, alunos e responsaveis administrativos.

Chapoulie e Briand (1994) também estao entre os que insistem sobre
o caréter analitico da distingao entre ambos os conjuntos de efeitos das
politicas educacionais. Todavia, suas preocupagdes centram-se no papel
das autoridades administrativas capazes de traduzir decisdes politicas
em acoes institucionais. O interesse das anélises de Chapoulie e Brian
esta nos agentes intermediarios dos dominios da decisédo politica e da
acao no interior da instituicao escolar e no modo como contribuem para
“transformar certos ‘problemas’ que o funcionamento da instituicao en-
gendra em questoes publicamente debatidas e, portanto, submetidas a
um trabalho de elaboracéo politica” (p. 28). Nesse caso, a utilizacdo da
nocao de forma de escolarizagdo tem levado a uma visao de conjunto sobre
0s processos de criacdes institucionais no campo educativo que tanto se
refere aos seus principios de definigdo e legitimidade quanto diz respeito
as condigbes de realizagdo institucional das mudangas. Para aquilo que
Chapoulie e Briand chamam de politica escolar (p. 32-33), verifica-se
que o termo auxilia a abordagem da transformacao do status conferido a
um problema escolar de acordo com a diversidade dos atores, ja que tem
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em vista que a contribuicao dos adversarios de uma criagdo ou inovagao
nem sempre € menor que aquela dos colaboradores.

As contribuigdes de Chapoulie e Briand para a analise das politicas
educacionais sdao maiores em outro ambito de entendimento. Um dos
pontos altos da discussao deles em torno dos processos de escolarizagao
é a compreensao de que a instituigdo escolar nao contribui somente com
a realizagdo da politica escolar por meio da forma como reinterpreta e
coloca em acgdo as decisdes ou pressbes advindas do dominio publico.
Segundo apontam Chapoulie, (1980), a instituicao escolar, mediante a
atuacao de seus agentes, “constitui certos ‘fatos’ em problemas escolares
ou sociais, em torno dos quais desenvolvem-se controvérsias publicas”.
Em razao disso, defende-se, sob essa perspectiva, que a anélise da poli-
tica educacional ndao pode examinar de forma isolada os dois termos que
a definem: a politica e a instituicdo (Chapoulie, Briand, Peretz, 1980, p.
28-29; Desaulniers, 1992, p. 99). O que é fundamental é compreender
as interacoes existentes entre ambas as ordens de fatos.

Outras abordagens sobre as instituigoes escolares tém se mostrado
possiveis e significativas para a historiografia da educagdo. Anténio Névoa,
por exemplo, prop0s-se analisar a escola enquanto organizagao, ressaltan-
do néo apenas a histéria das ideias sobre educagao ao longo das ultimas
cinco décadas mas, também, o emprego de categorias como cultura de
escola e cultura organizacional da escola. Seu estudo sobre as organizacdes
escolares é aberto ao modelo politico de Stephen Ball em razédo da série
de conceitos que introduz na andlise das organizagoes escolares. Segundo
Névoa (1995, p. 25), as nogdes de poder, disputa ideoldgica, conflito,
interesse, controle e regulagao enriquece o estudo da estrutura formal e
das interacdes que se produzem na escola entre grupos com interesses
distintos. Outro modelo de andlise que pauta o estudo de Névoa acerca
da escola enquanto organizacao é o simbdlico. Esse modelo, que vem da
sociologia das organizagoes escolares, poe a tonica no significado que os
diversos atores dao aos acontecimentos e no carater incerto e imprevisivel
dos processos organizacionais mais decisivos (cf. Borrel Felip, 1989). Sob
essa perspectiva, Anténio Novoa (1995, p. 25-32) compreende que para
uma analise das instituicdes escolares é central o estudo tanto das estru-
turas funcionais da escola (fisica, administrativa e social) quanto do que
ele chama de zonas de invisibilidade (bases conceituais e pressupostos
invisiveis) e de visibilidade (manifestagdes verbais, conceituais, visuais,
simbdlicas e comportamentais).

Outra abordagem institucional da escola é feita por Justino Magalhéaes
(1998) a partir de um referencial historiografico. Ele percebe o modelo
escolar como uma “complexidade espago-temporal, pedagdgica e orga-
nizacional, onde se relacionam elementos materiais e humanos mediante
papéis e representagdes diferenciados, entretecendo e projetando através
de expectativas institucionais” (p. 61). Sob essa perspectiva, a histéria
das instituigcdes educativas lhe parece ser um modelo epistémico para a
construcdo de um sentido histérico das instancias centrais dos sistemas
educativos modernos e contemporaneos. Magalhaes pensa esse modelo
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enquanto um dominio de conhecimento adequado para realizar “uma
sintese multidimensional capaz de decodificar um itinerério pedagdgico,
uma identidade histoérica, uma realidade em evolugao, um projeto peda-
gogico” (p. 61). Assim, defende que sao vérias as dimensbdes de estudo
necessarias a histéria das instituigdes escolares. Desde a dimensdo ma-
terial do empreendimento educativo até a agdo educativa dos docentes,
passando pela apropriacao que os alunos e a sociedade fazem da escola,
o estudo da criagao e das transformacoes da organizacao da instituicao
escolar envolve a articulacdo de uma série de eixos de aproximacao a
dinamica histérica do modelo escolar de ensino (p. 63). Nao por outra
razao, a histéria da escola é definida como uma triangulagao entre a
materialidade das praticas, a representagao discursiva e a apropriacao
de atos de diregao e decisao (p. 64).

De muitos modos, portanto, a histéria das instituigées escolares
registra o que reflete o papel do Estado junto ao desenvolvimento da
escola. Seja como investigagao das invariantes estruturais da escola ou,
inversamente, da inventividade das praticas escolares, seja para elaborar
uma visao de conjunto sobre as criagoes institucionais no campo educativo,
o estudo da organizagdo escolar constituiu-se num nivel essencial para a
abordagem dos fendmenos educativos. Segundo uma andlise perspicaz
da historiografia da educacgao, a histéria das instituigdes escolares acaba
por traduzir-se em desafios metodolégicos para a pesquisa em histéria
da educagao na medida em que coloca questdes de produgéo, circulagao
e apropriagao culturais (Nunes, Carvalho, 1993, p. 47-49).

As politicas publicas de educacao enquanto
questao historiografica

As pesquisas sobre institui¢des de ensino, os estudos acerca do ciclo
de politicas publicas, as investigacoes a respeito da sociologia politica das
reformas educativas, as observagoes a propésito da cultura escolar contri-
buem para ressaltar tanto a variedade quanto a forca das interagoes entre
todas essas perspectivas de abordagem das politicas educacionais. Portanto,
é util tratéd-las como complementares uma a outra, tendo em vista que cada
uma delas salienta algumas caracteristicas da agdo de governo sobre o en-
sino em detrimento de outras. As pesquisas sobre as instituicoes educativas
parecem mais pertinentes a compreensao das dindmicas de mudanga das
formas de escolarizagdo e um estudo no ambito da cultura escolar mais ade-
quado ao entendimento tanto das inovacdes de pequena abrangéncia quanto
das invariantes estruturais do ensino e da escola. Contudo, a sociologia
politica das reformas educativas é tdo mais afeita a estudos das relagoes
estruturadas entre diferentes instituicoes educativas quanto a abordagem
do ciclo de politicas o é em relagdo ao entendimento dos processos de
formulagéo e analise da agenda (agenda setting) de reforma.

O que, de fato, essas perspectivas de abordagem sugerem a histéria
da educacao sao novas questoes ou, em vez disso, novas respostas a
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perguntas bastante conhecidas. Sobretudo trabalhando com diferentes
duragoes de tempo, apoderando-se de processos mais globais de escola-
rizagdo, procurando nas praticas cotidianas o entendimento do conjunto
de fazeres ativos no interior da escola e inventariando estratégias, a
histéria da educagao tem precisado discutir as formas pelas quais as
decisbes de individuos ou pequenos grupos exerceram influéncia sobre
o desenvolvimento social da educagao. A principio, poe-se a questao das
condicoes sob as quais se formaram as representagoes de escola e os
discursos sobre educacédo no ambito politico das agdes de Estado (Nunes,
Carvalho, 1993, p. 41-42). H4 também a questao da acentuada distancia
ou incongruéncia das praticas escolares em relacao aos saberes técnicos
ou as leis e reformas educativas (Vidal, 2005, p. 63; Prost, 1996, p. 16-17).
Nao por outra razao, uma diferente questao suscitada pela historiografia
da educacéao diz respeito as relagoes entre macroandlise e micro-histéria.
Significativamente, considerar as politicas de organizagao escolar como
um nivel da abordagem histérica das mudangas educacionais tem sido
um recurso Util para compreender a construcéo de projetos educativos
entre o nivel macro das reformas estruturais do sistema educativo e o
nivel micro da aplicagao de novos métodos e técnicas pedagdgicas na sala
de aula (cf. Novoa, 1995, p. 40).

A prop6sito da concluséo, vale a pena citar o que Clarice Nunes (1992,
p. 152) escreveu sobre a recriacdo de um objeto de pesquisa:

A

A recriacao de um objeto no processo de pesquisa € mais complexa
do que parece a primeira vista, antes de mais nada, porque é um
problema de concepgdo que enfrenta os mais diversos obstaculos: o da
cristalizagdo das matrizes interpretativas e de sua necessaria critica, o
das fontes de pesquisa, o da reconstrugdo das categorias analiticas, o
da sua narragao. O espago da criagdo de um novo objeto € menos um
campo delimitado com precisao, embora estejamos a todo momento
procurando defini-lo, e mais a tessitura de uma estratégia de desvio
que permita elaborar angulos multiplos de construgdo do préprio objeto
[grifos no original].

Nessa perspectiva, tratar do que o governo faz, ou deixa de fazer, em
educacao como politica publica talvez seja mais um esforgo légico e politico
de distinguir uma questao de pesquisa do que, propriamente, o exemplo
mais claro de recriacao de um objeto de estudo. No entanto, diante da
grave situacao do ensino publico atual, entender a histéria da acao de
governo na educacéo é, sobretudo, aceitar o desafio de lembrar aquilo
que, nas palavras de Hobsbawm (1995, p. 107), os “colegas-cidad&os
desejam esquecer”.

Referéncias bibliograficas

BALL, Stephen J. What is policy? Texts, trajectoires and toolboxes.
Discourse, London, v. 13, n. 2, p. 10-17, 1993.

André Luiz Paulilo

@ R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 91, n. 229, p. 481-510, set./dez. 2010.



A pesquisa em politicas publicas de educagao numa

perspectiva histérica

BALL, Stephen J. Education reform: a critical and post-structural
approach. Buckingham: Open University Press, 1994.

. Big policies/small word: an introduction to international
perspectives in education policy. Comparative Education, Penn State,
v. 34, n. 2, p. 119-130, 1998.

. Diretrizes politicas globais e relagbes politicas locais em
educagao. Curriculo sem Fronteiras, Porto Alegre, v. 1, n. 2, p. 27-43,
2001.

BICCAS, Maurilane de Sousa. O impresso como estratégia de
formacao de professores (as) e conformagao do campo pedagoégico em
Minas Gerais: o caso da Revista do Ensino (1925-1940). 2001. Tese
(Doutorado em Educacao) — Universidade de Sao Paulo (USP), Séo
Paulo, 2001.

BITTENCOURT, Circe M. F. Praticas de leitura em livros didaticos.
Revista da Faculdade de Educacgdo, Sao Paulo, v. 22, n. 1, p. 89-110,
jan./jun. 1996.

BORREL FELIP, Nuria. Organizacion escolar: teoria sobre las currientes
cientificas. Barcelona: Editorial Humanitas, 1989.

BOURDIEU, Pierre; PASSERON, Jean Claude. A reproducéo. Rio de
Janeiro: Francisco Alves, 1975.

BOWE, R.; BALL, Stephen J.; GOLD, A. Reforming education and
changing schools: case studies in policy sociology. London: Routledge,
1992.

BURKE, Peter. A revolugédo francesa da historiogratia: a Escola dos
Annales 1929-1989. Sao Paulo: Ed. Unesp, 1991.

. O que é historia cultural. Rio de Janeiro: Zahar, 2005.

CARVALHO, Marta Maria Chagas de. Pedagogia da Escola Nova, producao
da natureza infantil e controle doutrinario da escola. In: FREITAS, Marcos
Cezar de; KUHLMANN JUNIOR, Moysés (Org.). Os intelectuais na historia
da infancia. Sao Paulo: Cortez, 2002. p. 373-408.

. Por uma historia cultural dos saberes pedagdgicos. In: SOUSA,
Cynthia Pereira de; CATANI, Denice B. Praticas educativas, culturas
escolares, profissao docente. Sao Paulo: Escrituras, 1998. p. 31-40.

CATANI, Denice B.; VINCENTINI, Paula Perin; LUGLI, Rosério S. Genta.
A profissionalizacao e as praticas de organizacdo dos professores: estudos

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 91, n. 229, p. 481-510, set./dez. 2010. @



André Luiz Paulilo

a partir da imprensa periédica educacional. In: CATANI, Denice B.;
BASTOS, Maria Helena (Orgs.). Educagao em revista: a imprensa periédica
e a histéria da educagao. Sdo Paulo: Escrituras Editora, 2002, p. 47-76.

CHAPOULIE, Jean-Michel; BRIAND, Jean-Pierre. A instituicao escolar
e a escolarizagao: uma visao de conjunto. Educacdo & Sociedade,
Campinas, n. 47, p. 11-60, abr. 1994.

CHAPOULIE, Jean-Michel; BRIAND, Jean-Pierre; PERETZ, Henri.
L'évolution de la scolarisation pos-obligatoire: un schéma d’analyse.

Revue Reflexions Historiques, v. 7, p. 7-27, 1980.

CHARTIER, Roger. A histéria cultural: entre praticas e representagoes.
Lisboa: Difel, 1990.

CHERVEL, André. Histoire de la grammaire scolaire. Paris: Payot, 1977.

. La dictée: les francais et l'orthographe (1873-1987). Paris:
INRP, Calmann-Lévy, 1989.

. Histéria das disciplinas escolares: reflexées sobre um campo
de pesquisa. Teoria e Educacao, Porto Alegre, v. 2, p. 177-229, 1990.

. La culture scolaire: une approche historique. Paris: Belin, 1998.
. La composition frangaise au XIXe. siécle dans le principaux
concours et examens de 1’agrégation au baccalauréat. Paris: INRP,

Vuibert, 1999.

CHERVEL, André; BLANCHE-BENVENISTE, Claire. L'orthographe. Paris:
Maspero, 1969.

CUIN, Charles-Henry; GRESLE, Francois. Historia da sociologia.
Sao Paulo: Ensaio, 1994.

DESAULNIERS, Julieta B. Ramos. Instituicao e evolucao da
escolarizacao. Teoria e Educacao, Porto Alegre, n. 6, p. 97-104, 1992.

EDWARDS, R. et al. Rhetoric and educational discourse: persuasive
texts? London: Routledge Falmer, 2004.

FARIA FILHO, Luciano Mendes de. Dos pardieiros aos palacios: cultura
escolar e cultura urbana em Belo Horizonte na Primeira Republica.

Passo Fundo, UFP, 2000.

FARIA FILHO, Luciano Mendes de; NEVES, Leonardo Santos;
CALDEIRAS, Sandra Maria. A estatistica educacional e instrugao

@ R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 91, n. 229, p. 481-510, set./dez. 2010.



A pesquisa em politicas publicas de educagao numa
perspectiva histérica

publica no Brasil: aproximagoes. In: CANDEIAS, Antonio. Modernidade,
educagao e estatisticas na Ibero-América dos séculos XIX e XX: estudos
sobre Portugal, Brasil e Galiza. Lisboa: Educa, 2005. p. 219-228.

FARIA FILHO, Luciano Mendes de et al. A cultura escolar como
categoria de andlise e como campo de investigacao na histéria da
educacgao brasileira. Educacgao e Pesquisa, Sao Paulo, v. 30, n. 1,
p. 139-160, jan./abr. 2004.

FOUCAULT, Michel. A “governamentalidade”: curso do College de
France, ano 1977-1978. In: . Ditos e escritos, v. IV: Estratégia
poder-saber. Sdo Paulo: Forense Universitaria, 2003. p. 281-305.

. Vigiar e punir: nascimento da prisao. Petrépolis: Vozes,
1987.

GIL, Natélia. A educacao nos censos populacionais brasileiros
(1872-1960). In: CANDEIAS, Anténio. Modernidade, educagao e
estatisticas na Ibero-Ameérica dos séculos XIX e XX: estudos sobre
Portugal, Brasil e Galiza. Lisboa: Educa, 2005. p. 273-287.

GOMES, Angela de Castro. Essa gente do Rio... modernismo e
nacionalismo. Rio de Janeiro: FGV, 1999.

HOBSBAWNM, Eric. Era dos extremos: o breve século XX — 1914-1991.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995.

JULIA, Dominique. A cultura escolar como objeto histérico. Revista
Brasileira de Histéria da Educagdo, Campinas, n. 1, p. 9-44, 2001.

JULLIARD, Jacques. A politica. In: LE GOFF, Jacques; NORA, Pierre.
Histéria; novas abordagens. Rio de janeiro: Francisco Alves, 1976.
p. 180-195.

MAGALHAES, Justino. Um apontamento metodoldgico sobre a histéria
das instituigoes educativas. In: SOUZA, Cynthia Pereira de; CATANI,
Denice Barbara (Org.). Praticas educativas, culturas escolares, profissao
docente. Sao Paulo: Escrituras, 1998. p. 51-69.

MAINARDES, Jefferson. Abordagem do ciclo de politicas: uma
contribuigdo para a andlise de politicas educacionais. Educagao e
Sociedade. Campinas, v. 27, n. 94, p. 47-69, jan./abr. 2006.

MOLERO PINTADO, Antonio. En torno a la cultura escolar como objeto
histérico. In: BERRIO, Julio Ruiz (Ed.). La cultura escolar de Europa:
tendencias histéricas emergentes. Madrid: Biblioteca Nueva, 2000.

p. 223-228.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 91, n. 229, p. 481-510, set./dez. 2010. 507



NOVOA, Anténio. Para uma analise das instituicoes escolares. In:
NOVOA, Anténio (Org.). As organizagées escolares em analise. Lisboa:
Dom Quixote, 1995. p. 13-43.

NUNES, Clarice. Histéria da educagao brasileira: novas abordagens
de velhos objetos. Teoria e Educagéao, Porto Alegre, n. 6, p. 151-181,
1992.

NUNES, Clarice; CARVALHO, Marta M. Chagas de. Historiografia da
educacéao e fontes. Cadernos ANPEd, Porto Alegre, n. 5, p. 7-64, set.
1993.

POPKEWITZ, Thomas S. Paradigm and ideology in educational
research: the social functions of the intellectual. New York: The Falmer
Press, 1984.

. Cultura, pedagogia, e poder. Teoria e Educagéo, Porto Alegre,
n. 5, p. 91-107, 1992.

. La relacién entre poder y conocimiento en la ensenanza y en
la formacion docente. Propuesta Educativa, Buenos Aires, n. 13,
p. 30-43, 1994.

. Reforma educacional: uma politica sociolégica — poder
e conhecimento em educagao. Porto Alegre: Artes Médicas,
1997.

. Histéria do curriculo, regulacéo social e poder. In: SILVA,
Tomaz Tadeu da (Org.). O sujeito da educagao: estudos foucaultianos.
3. ed. Petrépolis: Vozes, 1999. p. 173-210.

PROST, Antoine. Comment faire 1'histoire des réformes de
I’enseignement? In: BELHOST, Bruno; GISPERT, Hélene; HULIN,
Nicole. Les sciences au licée: un siecle de réformes des mathématiques
et de la physique en France et a 1’étranger. Paris: Vuibert, INPR, 1996.
p. 15-25.

. Social e cultural indissociavelmente. In: RIOUX, Jean Pierre;
SIRINELLI, Jean Francois. Para uma histdria cultural. Lisboa: Editorial
Estampa, 1998.

REMOND, René (Org.). Por uma histéria politica. 2. ed. Rio de Janeiro:
FGV, 2003.

ROBERTSON, R. Globalisation: time-space and homogeneity-
heterogeneity. In: FEATHERSTONE, M.; LASH, S.; ROBERTSON, R.
(Ed.). Global modernities. London: Sage, 1995. p. 25-44.

André Luiz Paulilo

@ R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 91, n. 229, p. 481-510, set./dez. 2010.



A pesquisa em politicas publicas de educagao numa

perspectiva histérica

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 91, n. 229, p. 481-510, set./dez. 2010.

SANFELICE, José Luis. Fontes e histéria das politicas educacionais.

In: LOMBARDI, José Claudinei; NASCIMENTO, Maria Isabel Moura
(Org.). Fontes, historia e historiografia da educagdo. Campinas: Autores
Associados, 2004. p. 97-108.

SIRINELLI, Jean-Frangois. De la demeure a 1 agora: por une histoire
culturelle du politique. Vingtieme Siécle, Paris, n. 57, p. 121-131,
jan./mar. 1998.

SOUZA, Celina. “Estado do campo” da pesquisa em politicas publicas
no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 18, n. 51,
p. 15-20, fev. 2003.

SOUZA, Rosa Fatima de. Templos de civilizagao: a implantagao da
escola primadria graduada no Estado de S&o Paulo (1890-1910).
Séo Paulo: Unesp, 1998.

TORRES, Leonor Lima. Cultura organizacional no contexto escolar:
0 regresso a escola como desafio na reconstrugdo de um modelo
tedrico. Ensaio, Rio de Janeiro, v. 13, n. 49, p. 435-451, out./dez.
2005.

TYACK, David; CUBAN, Larry. Tinkering toward utopia: a century of
public school reform. Cambridge, Mass.: Harvard University Press,
1999.

VEIGA, Cynthia Greive. Histéria politica e histéria da educacgéo. In:
FONSECA, Thais Nivia de Lima; VEIGA, Cynthia Greive. Historia e
historiografia da educagdo no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2003.
p. 11-48.

VIDAL, Diana Gongalves. O fracasso das reformas educacionais: um
diagndstico sob suspeita. [s.d.]. (Nao publicado — 23 p).

.Culturas escolares: estudo sobre préticas de leitura e escrita
na escola publica primaria (Brasil e Franga, final do século XIX).
Campinas: Autores Associados, 2005.

. O exercicio disciplinado do olhar: livros, leituras e praticas de
formacao docente no Instituto de Educacao do Distrito Federal (1932-
1937). Bragancga Paulista: EDUSF, 2001.

VINAO FRAGO, Antonio. Historia de la educacién e historia cultural.
Revista Brasileira de Educacgao, Sao Paulo, n. O, p. 63-82, set./dez.

1995.

. Culturas escolares, 2000. (Nao publicado — 8 p.).



André Luiz Paulilo

VINAO FRAGO, Antonio. Fracasan las reformas educativas?
La respuesta de un historiador. In: SBHE. Educagédo no Brasil.
Campinas: Autores Associados, 2001. p. 21-52.

VINCENT, Guy. L'école primaire frangaise. Lyon: Presses Universitaires
de Lyon, 1980.

VINCENT, Guy; LAHIRE, B.; THIN, D. Sobre a historia e a teoria da
forma escolar. Educacao em Revista, Belo Horizonte, p. 7-48, jun.
2001.

André Luiz Paulilo, doutor em Educagéo pela Universidade de Sao
Paulo (USP), é professor da Universidade Municipal de Sado Caetano do
Sul (USCS) onde coordena o Programa de Estudo e Ensino das Ciéncias
Sociais (Proeecs).

paulilo@uscs.edu.br

Recebido em 1° de fevereiro de 2010.

Aprovado em 16 de setembro de 2010.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 91, n. 229, p. 481-510, set./dez. 2010.





