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A Rbep e as politicas educacionais
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Resumo

Destaca as tonicas e questdes abordadas nas duas ultimas décadas
nos textos sobre politicas educacionais publicados na Revista Brasileira
de Estudos Pedagdgicos (Rbep). A analise de contetdo procedida indica
a predominéncia de cinco temas: consideragoes teoricas sobre politicas
educacionais, com relevo ao debate sobre a qualidade e a importancia do
contexto histérico; apresentacéo de visdes prospectivas como proposta ou
como indicagado de instrumentos metodoldgicos; discussao da relagdo entre
Estado e educagao com base em produgdo académica recente; andlise e
interpretagdo de estatisticas educacionais, predominando a demonstragao
de equivocos na interpretacao de resultados de politicas implementadas;
e analise critica de politicas educacionais especificas sob éticas diversas.
De modo geral, os textos, marcados pela tonica do debate da area de
conhecimento dos autores, tém como foco a importéncia da educagdo
formal na construgao da democracia no Brasil.
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Abstract
Rbep and Educational Policies

This paper highlights the questions and emphasis in texts on educational
policies published by Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (Rbep) in the
last two decades. The content analysis indicates the predominance of five
themes: theoretical considerations on educational policies, with particular
emphasis on the debate on quality and the importance of the historical
context, the presentation of prospective views, either as a proposition or as
the indication of methodological instruments; the discussion of the relation
between the State and education based on recent academic production, the
analysis and interpretation of statistics on education with predominance in
showing mistakes in the interpretation of implemented particular policies, and
the critical analysis of specific policies under different perspectives. Generally
speaking, these texts, which are characterized by an emphasis on the debate
within specific areas of the authors’ knowledge, are focused on the importance
of formal education in building the democracy in Brazil.

Keywords: educational policies; education and society projects;
education and democracy.

As politicas educacionais tém constituido tema recorrente na
produgao académica da area das Ciéncias Humanas, com destaque, evi-
dentemente, nos campos da Educacao e da Sociologia. Esta caracteristica,
realgada em textos recentes de Martins e Weber (2010) e de Weber (2011),
ja fora posta em relevo por Gouveia (1971) no primeiro balanco realizado
sobre pesquisa na area da educagao no Brasil, que inauguraria a revista
Cadernos de Pesquisa.

O texto de Gouveia, de carater socioldgico, indicava a tdnica economi-
cista presente nas anélises que associavam educacéo e desenvolvimento,
ou seja, que entendiam a educacao como agente de mudancga e moder-
nizagao da sociedade brasileira no contexto do processo de urbanizagao
concomitante a instauracao da industrializagdo. Tais anélises iam de par
com aquelas voltadas para as dimensbes pedagdgicas, psicopedagdgicas
e psicossociais que constituiam objeto da Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos (Rbep) e de outras publicagbes patrocinadas a época pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep).

A tOnica economicista foi sendo nuangada a medida que se
aprofundava o debate internacional e local sobre os efeitos sociais
da educacéo escolar, que findou polarizado entre as visdes tedricas
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reprodutivistas e as transformadoras da sociedade capitalista, como ficou
patente nas pesquisas e andlises realizadas ao longo dos anos 1970 e da
década seguinte, marcando a ascenséao explicita da dimensao politica nos
estudos realizados.

Um desdobramento dessa polarizacao se acrescentaria ao debate:
a origem internacional da definigdo das politicas educacionais do Brasil,
em nivel federal, estadual ou municipal, como expressao da légica da so-
ciedade capitalista sob o processo de mundializacao e do neoliberalismo,
em contraposicéo a andlise critica de politicas educacionais suscitadas,
principalmente, por movimento interno ao Pais, no ambito da luta em
favor da democracia.

A consolidagdo da pés-graduacao, por sua vez, com a consequente
ampliacdo e aprofundamento do conhecimento a respeito da questao
educacional, tem ensejado a realizagdo de pesquisas sob outras éticas,
inclusive aquela que se volta para a dimenséo subjetiva e privilegia tema-
ticas da diferenca, da diversidade, da exclusao e da inclusao. Todavia, vale
assinalar que, pelo menos, quase metade dos Programas de Pés-Graduagao
em Educacgéo avaliados pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) no periodo 2007-2009 desenvolviam linhas de
pesquisa relacionadas ao estudo da gestao e politicas em educagdo ou de
politicas publicas e gestdo da educagao (Weber, 2011).

Ao ensejo do 75° aniversario do Inep, é relevante que se realize um
balanco do que foi publicado sobre essa temaética na Rbep nos ultimos
quinze anos (de 1997 a 2011), periodo no qual o Pais efetivou o processo de
democratizacao da educagao formal em todos os niveis. Importa ressaltar
que, ao longo da sua trajetéria, a Rbep tem se constituido um espago
de interlocugao da comunidade académica que tem a educagao formal
como objeto privilegiado de investigagdo, o que a torna uma referéncia
do debate educacional do Pais.

O corpus examinado, sob a perspectiva da anélise de contetdo, é
composto de vinte textos que discutem questdes gerais da politica educa-
cional ou analisam politicas educacionais brasileiras, alguns com enfoque
especifico em um Estado, principalmente do Estado de Sao Paulo, escritos
por autores de diferentes Instituicbes de Ensino Superior, espelhando o
desenho regional da producéo académica.

A leitura do conjunto dos textos permitiu identificar temas e tonicas
dominantes que foram classificados em categorias significativas e poste-
riormente organizados com base nas categorias empregadas por balancos
congéneres, bem como ressaltar problemas educacionais pouco ou ainda
nao enfrentados pelas politicas educacionais vigentes.

O presente trabalho esté organizado em quatro partes, que, para
maior clareza, de certo modo, reduplicam a classificacdo operada nos
artigos examinados. Na primeira parte sao apresentados textos de na-
tureza essencialmente académica (em nuimero de cinco), caracterizados
por desenvolverem discussao tedrica de aspectos relacionados a educagao
formal, como a construcao da qualidade da educacéo e a formulacao de
propostas para o seu estudo, ou apresentarem visao prospectiva, com
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base na qual sugerem elementos a serem considerados na elaboracao de
politicas educacionais. Na segunda parte comparecem textos que discutem
a relacao entre Estado e Educacao (seis trabalhos) e destacam o lugar do
ambito internacional na formulagao de politicas educacionais brasileiras,
marcas de esquerda e de direita nelas presentes e, também, decorréncias
e obstaculos do pacto federativo. Na terceira parte sdo abordados textos
(trés trabalhos) que examinam criticamente estatisticas educacionais
produzidas, de um modo geral, pelo Inep e pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Finalmente, na quarta parte, sdo temati-
zadas politicas educacionais especificas (seis trabalhos) executadas por
Estados e municipios no tocante a aspectos pedagdgicos e a gestéao.

Diretrizes tedrico-metodoldgicas para o estudo e implementacao
de politicas educacionais

S&o aqui examinados textos que pretendem contribuir para o
aprofundamento de aspectos a serem considerados no estudo das politicas
educacionais ou contemplados na sua formulacao. Entre os primeiros,
situa-se o de Paulilo (2010, p. 481), que, com base em literatura pertinente
ao campo da Sociologia e da Sociologia Politica, busca principalmente
“apreender como a histéria das politicas educacionais vem sendo apropriada
pela area de histéria da educacao”. Propugna a aproximagao da sociologia
politica das reformas escolares, em que ganha destaque o nivel macro,
com a historia cultural da escola, visando “estabelecer [...] relagdes entre o
conjunto de documentos que concernem aos servigos publicos de educagao”
(p. 486) de determinado periodo.

Na sua incurséo bibliogréafica, seguindo vertentes abertas por Burke
e Chartier, mas também por Bourdieu e Foucault, o autor busca “explorar
as relagdes entre teoria social e histéria” (p. 482), discutindo, inicialmente,
as contribuigbes forjadas no campo da Sociologia Politica, por exemplo,
por Popkewitz e Ball. Estes autores sao percebidos como defensores de
uma linha de pesquisa que considera em suas andlises sobre reformas
educacionais a relagao entre praticas e discursos, especialmente aquelas
que compreendem “a mudanga e o poder como aspectos de relacoes
definidas dentro de um espaco social” (p. 482).

Segundo o autor, Popkewitz realca a histéria ao considerar que “a
diversidade das praticas produzidas por padrbes emergentes de
discurso é reconhecida e pensada enquanto resposta a um sistema
estavel de disposi¢des inculcadas por socializacdo nos individuos”
(p. 482). Desse modo, salienta as consequéncias de um acontecimento,
e, por isso, categorias e regras do curriculo constituem elemento re-
levante de andlise. Assim, a mudanga educacional ocorrida em um
espago social, consubstanciada em praticas que ocorrem em ritmos
diferentes, requer, para a sua compreensao, o emprego da nocao de
poder como tecnologia de controle, o que é relevante para o estudo da
historia das politicas educacionais.
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Paulilo considera igualmente promissora para este campo de
conhecimento a perspectiva de Ball, embora ela nao se volte especifi-
camente para a historia. Ressalta a sua anélise de ciclos de politica, na
qual os contextos e elementos culturais tém notoéria relevancia.

Destaca, por outra parte, que o ciclo de politicas em educagao
consiste em processo que se desdobra em um tempo longo, o que permite
apreender resisténcias, acomodagoes, sentidos desenvolvidos “dentro e
entre os diferentes contextos” de producao e implementacao de reformas.
As reformas constituem, assim, simultaneamente, textos e discursos que
resultam de multiplas influéncias e cuja formulagao envolve negociagoes
dentro do Estado. As praticas incluem apropriagdo e resisténcias por parte
de escolas e de seus profissionais, que produzem efeitos e resultados
em relacdo as desigualdades sociais. Nesse contexto, a nogao de estra-
tégia se refere a um conjunto de atividades escolhidas para enfrentar
desigualdades existentes e aquelas suscitadas pelas préprias politicas.

Para Paulilo, por outra parte, a abordagem do ciclo de politicas,
por enfatizar as relagdes entre os diversos atores de politica, consegue
apreender também conflitos e negociagdes dentro do Estado e entre
professores e administradores, o que enriqueceria a historiografia da
educacéo, que, geralmente, tem considerado a atuagdo das agéncias
multilaterais ou entidades da sociedade civil (fontes situadas fora do
Estado).

O autor propde, entao — e esta é a sua abordagem —, que, no estudo
de politicas educacionais, “tanto as estruturas sociais quanto os aconte-
cimentos politicos devem ser vistos como culturalmente constituidos ou
construidos”. Isto implica a realizagdo de uma “critica documental, capaz
de constituir como representagao de um real os vestigios de uma pratica”
(p. 484). A cultura escolar constitui elemento importante de anélise
porque “permite pensar a multiplicidade dos projetos e das representagoes
instituidas ou apropriadas por docentes e administradores [e, assim] inves-
tigar os padroes dentro dos quais ocorre a reforma do ensino como sendo
plural e instavel” (p. 485). Situando-as em horizonte de longa duragao,
“a reforma [...] pode ser vista como parte das relagées que vinculam os
individuos aos problemas de governo” (p. 488).

Desse modo, Paulilo, com base em autores como Sanfelice, Julia,
Chartier, de Certeau, Vidal, N6voa, Prost, entre outros, propode trés
parametros para os estudos da histéria das politicas de educagao:
genealogia dos textos normativos, resisténcias e contradigoes; estudo
das representacoes e das lutas por elas engendradas; e concepgao de
histéria da politica educacional como histéria politica, na qual ganham
relevo o poder e a sua repartigao, bem assim, o elemento cultural em
sua multiplicidade e diversidade. Em relagao a cada um deles, o autor
tece consideracoes em defesa de postura investigativa que considere as
relagoes entre microandlise e micro-histéria nas pesquisas em histéria
das politicas educacionais.

O enfrentamento das desigualdades sociais constitui o fio condutor da
analise empreendida pelo autor, o que, alias, tem sido a tonica de textos
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tedricos e/ou criticos a respeito de politicas educacionais brasileiras, tal
como indicado por Weber (2004) em trabalho que procedeu ao balanco
da producéao da Fundagao Carlos Chagas sobre ensino fundamental por
ocasiao do 30° aniversario da criacdo de seu Departamento de Pesquisas
Educacionais.

A superacao das desigualdades na educagao formal como preocupacao
de estudos na area pode ser interpretada como expressao do compromisso
de pesquisadores e instituigdes com valores democraticos ao mesmo
tempo em que da substrato ao debate sobre a construcao da qualidade
da educacéo.

A questédo da qualidade, aspecto a ser contemplado em politicas
educacionais, é o segundo tema de carater académico tratado por autores
publicados na Rbep nos ultimos 20 anos. A qualidade da educagao é
abordada sob o dngulo do contexto da recomposigao das desigualdades
educacionais, de autoria de Sa (2008), ou sob o ponto de vista que a
associa com a idéia de formacéao publica, formulado por Silva (2009). As
referéncias empiricas para a argumentagao tecida sdo respectivamente
Portugal e Brasil, discutindo o primeiro as consequéncias do que deno-
mina de despolitizacao do termo qualidade e, o segundo, os resultados da
prevaléncia do uso instrumental do termo qualidade quando restrito ao
atendimento a demandas e necessidades de uma sociedade de consumo.

Contrapondo a visao de democratizagao enquanto difusao do ensino
a de equalizagdo das oportunidades escolares, conforme proposto por
Merle (2002), Sa (2008, p. 427) problematiza os sentidos da qualidade
e da exceléncia do ensino na sua versdo mercantil, que podem conduzir
a formas de democratizacao segregativa. Relacionando o uso do termo
qualidade na educacéo ao relatério Nation at Risk, de 1983, o autor,
inspirado por Afonso (1997), discute problemas associados as politicas
de regulagao, de escolha de escolas e competicao entre elas, de preocu-
pagdo com a economia e com a produtividade e de exceléncia e énfase
nas capacidades. Ressalta o autor a dimenséao politica necessariamente ai
contida, que remete a substituigdo do controle democratico da educagao
formal pelo controle do mercado (p. 429).

Para fazé-lo, Sa contrapde o que denomina ironicamente a “ineficacia
normal do Estado” a “eficacia natural do mercado”, e, fundado em literatura
de origem americana, analisa mudangas de concepcao de gestao, importancia
do marketing e preparacao especial de alunos como forma de assegurar a
competicao entre escolas, aspectos que findam por restringir a nocao de qua-
lidade aos resultados obtidos pelos alunos “certos”. Por outro lado, inverte a
relacdo pais e escolas, uma vez que séo elas que escolhem os pais. Discute,
em seguida, a mercadorizagao das escolas mediante o estabelecimento de
parcerias com empresas multinacionais, cujas consequéncias consumistas
ja foram anotadas por Giroux (1998) e Apple (2001). E conclui, referindo-se
ao caso portugués, como as escolhas de escolas estao associadas ao capital
cultural e social das familias, que uma nova hierarquia social vem sendo
criada, empobrecendo o exercicio da cidadania e tornando escolas e gestores
meios de “fabricacéo dos (in)sucessos”.
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Nao obstante essa caracterizagdo, S& aposta na dimensao polissémica
da nocéo de qualidade na escola publica. Acredita que, sendo a qualidade
definida em espacgos de poder e de conflitos, estes podem ser explorados
pelas forcas sociais em presenca, como aspecto da luta em favor da
construgao da democracia e da cidadania.

Também Silva (2009) discute a questdo da qualidade educacional, na
linha de alertar sobre a urgéncia de ser superado o carater utilitario ou ins-
trumental assumido pelas politicas de educagdo. Propugna, inspirado em
Arendt, a oferta de uma formagé&o escolar publica com dupla responsabilidade:
promover a introducdo das novas geragoes nas “tradicdes de conhecimento
e formas de vida de um mundo preexistente” e criar “a possibilidade de agir
politicamente sobre esse mundo, renovando-o0” (p. 547).

O autor toma, assim, posicao critica quanto a predominancia de
propostas voltadas para a descoberta de caminhos passiveis de atingir
patamares elevados de qualidade, medidos em geral pelos “efeitos e re-
sultados escolares socialmente valorizados”. Tal perspectiva promoveria,
a seu juizo, principalmente a adaptacdo dos individuos a sociedade tal
como ela é em razao do privilégio que confere ao ensino em detrimento
da tarefa educativa. Alids, Silva chama a atengao para o uso indistinto das
nogdes de educagao e ensino, tanto pela comunidade académica como
pelas instituigdes responsaveis pelo processo avaliativo da educagao formal
no Brasil, onde, apesar de ainda nao estarem dirimidas questdes sobre o
processo de ensino e aprendizagem, a eficiéncia é mantida como ténica
predominante de politica educacional.

E justamente na busca exclusiva da eficiéncia do ensino ou da
educagao nas politicas educacionais adotadas que o autor localiza a au-
séncia “de qualquer compromisso de ordem ética” (p. 554), o que torna
a escola uma instituicdo meramente prestadora de servico instrucional.
Argumenta em favor “de um processo de formacgao publica voltada a um
mundo comum” (p. 55b).

Recorrendo a Sheffler (1974), advoga o estabelecimento de um
programa de agdes vinculado ao ensino que “perpassa os proprios
significados que se veiculam nessa atividade e sua justificacao a partir
da forma como é realizada” (p. 555). Ressalta a existéncia de trago
comum entre ensinar e educar que remete necessariamente a uma
relagéo triddica (escola/conhecimento/valores) “pautada pelo esforco de
manter e fazer perdurar um mundo compartilhado de valores e razoes
humanas” (p. 555) e fundamento para uma prética institucional ptblica
que assume responsabilidade perante o mundo.

Contrapondo fins extrinsecos e intrinsecos da educacao escolar, com
base em Peters (1979), discute a especificidade da tarefa escolar, a qual
associa critérios proprios quanto a seus fins. Entre eles assinala a natalidade,
conceito caro a Arendt (2005) e que remete a iniciagdo “em certas tradigdes
de conhecimento e formas de vida comuns [que reside] na continuidade
desse mundo e na possibilidade de sua constante renovacao” (p. 561).

H4, portanto, a considerar a direcdo dada ao processo educativo,
que, evidentemente, comporta a aquisicao de competéncias, habilidades
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e capacidades, mas nao pode se esgotar na sua utilidade, sob pena de
“esvaziamento da dimensao de ‘profundidade na existéncia humana'”
(p. B63). A postura do autor é resgatar ndo somente a possibilidade de
“renovagao e transformacéo do mundo”, mas igualmente de dar relevo a
“especificidade de uma agao politica exercida numa esfera publica” (idem),
pois é "na esfera publica que se ensina como o mundo é€” e onde “o cidadao
pode, por suas palavras e acoes, afirmar sua singularidade” (p. 566) e
experimentar “a imponderabilidade da agdo humana no exercicio de sua
liberdade” (p. 567). A qualidade da educacao entendida como formacgao
nao pode, portanto, ter limites mensuraveis predefinidos.

Outra vertente de textos de carater académico tem como horizonte
o futuro, abordado em termos tedrico-metodolégicos ou em fungéo do
delineamento de proposta para a educagao superior que articula educacao,
ciéncia e tecnologia.

Relacionando antecipagéo, politicas e planejamento e politica
educacional, Chrispino (2001) apresenta a técnica de cendrios futuros como
consenso social com base na nogao de contrato social, conceito que destaca
acordos que se estabelecem para além dos interesses individuais. O recurso
a esta técnica permite antecipar acontecimentos para que seja possivel a
opgao por rumos a tomar (p. 51) em determinado setor da sociedade.

Para fundamentar o ponto de vista, o autor discorre sobre as teorias do
contratualismo, formuladas a partir do século 16, fixando-se, entretanto,
nas obras de Hobbes, Locke e Rousseau, para destacar o angulo do con-
senso social, contemporaneamente denominado de pacto social, conforme
Campbell (1996). Chrispino incorpora, assim, a ideia de passagem do
estado de natureza para o de sociedade, do poder do consenso social e da
estrutura e construgao do poder politico, e adota a visdo de Bobbio (2000
apud Chrispino, 2001, p. 45) segundo a qual o contrato social envolve
a “ideia de acordo de cada um com todos sobre regras fundamentais”.

Utilizando a mesma metodologia, o autor retraca estudos de futuro
realizados desde a antiguidade para apresentar técnicas hoje disponiveis
para estudos de futuro, classificando-os a partir de Grumbach (1997), em
extrapolacao de tendéncias, antecipagao, predigdo, especulagéo, analogia e
profecia (p. 47). Escolhe a técnica de cenarios futuros denominada “histéria
contada sobre um futuro possivel” (p. 47), que “[d4] direcdo externa ao
grupo que a produziu” (p. b2) e que associa dados quantitativos e qua-
litativos construidos “a partir do conjunto de propostas e informacgoes”
que orienta e dirige “os interessados no tema do cenario”, resultado do
consenso entre os sujeitos implicados em sua elaboracdo. Anota em se-
guida as caracteristicas antecipatoria e prescritiva como preponderantes
nos cenarios futuros.

A construgao de cendrios futuros ou de um ente externo que serve de
referéncia aos sujeitos constitui desse modo “uma metodologia néo rigida
que agrega valores, ideologias e percepcdes do futuro e, também, [ensejal
um exercicio projetivo onde a percepgdo, a intuigéo, a experiéncia pessoal
e a histéria da evolugado do passado sdo instrumentos indispensaveis”
(p. 48). Nao constitui uma técnica, mas fornece a indicagdo de instrumentos
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facilitadores de sua construgdo que consideram variaveis como forgas
motrizes, elementos predeterminados e elementos de incerteza critica ou
“possibilidades das histérias de futuro” (p. 50), levando em conta fatores
de caréter estrutural e conjuntural. O éxito da construcao de cendrios fu-
turos depende da disposicao de seus participantes em ver contestados ou
relativizados suas premissas e conhecimentos, assim como suas ideologias
e valores.

O autor conclui o texto fazendo um exercicio de cenério futuro das
questdes educacionais brasileiras relacionadas ao ensino médio e ao ensino
superior em face da universalizacdo do ensino fundamental, a expansao
quantitativa do ensino superior, que faz conviver instituicbes de ensino
superior voltadas para o ensino e universidades, acarretando problemas
para o futuro do ensino publico e seu financiamento.

O futuro da educacéo é igualmente analisado por Alfredo Oliveira
et al. (2000, p. 317), na perspectiva de “reconectar ética, conhecimento
e agao, com énfase nos propositos da educagéao, ciéncia e tecnologia com
vistas a realizacao da cidadania”, tendo como horizonte a universidade
do amanha. Buscam os autores articular educacéao, ciéncia e tecnologia
sob a ética da “ciéncia da complexidade” recorrendo a padrées nao
lineares, tal como o fazem a Fisica e a Matematica contemporaneas.

Reconhecendo que a ciéncia e a tecnociéncia findaram por estabelecer
o padrdo dominante de producao de conhecimento e de intervencao que
atingiu também a area de humanidades, consideram que é chegado o
momento de desenvolver alternativa que relacione ciéncia, tecnologia e
humanidades incorporando conceitos desenvolvidos por estas Ultimas.
Sugerem que, no futuro, a formagao seja “hibrida” e nao especializada,
focada no ser humano como sujeito do sistema educacional, e identificam
tal visdo com o projeto de educagao para Ciéncia e Tecnologia (C&T) como
uma proposta de mao dupla, que relaciona a contribuicéo da C&T para a
educacgao e um projeto de educacao para C&T (p. 320).

Reconhecendo tratar-se de processo cultural que requer longo tempo
de maturagao, exploram o que denominam qualidades da globalizacao e das
tecnologias de comunicagdo fixando-se sobre o nivel superior de ensino.
Situam a discussao no ambito das grandes mudangas ocorridas em relagéo
ao ensino superior no mundo ocidental no tocante a sua expansao ou massi-
ficacao, diversidade de formatos institucionais, origem social diferenciada de
estudantes e professores, generalizacao do sistema americano de formacao
superior, sendo uma das novidades a universidade-empresa transnacional,
formato que parece impor-se em futuro proximo.

Apos apresentarem as principais caracteristicas e limites dos trés
modelos de formagdo em nivel superior existentes — o humboldtiano, o
napolednico e o americano —, propéem um modelo misto, inspirado no
modelo americano, que articule projeto de pais, construgdo de identidade
nacional e modelo empresarial transnacional, na perspectiva de favorecer
uma educacgao para C&T e uma C&T para a educacgao, a fim de promover o
aumento do numero de vagas e “atender a uma demanda de diversidade
ilimitada” (p. 329). Isto requerera, segundo os autores, “novos modelos
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de financiamento, novos projetos pedagdgicos e novas metodologias de
ensino de massa em um ambiente de diversidade ilimitada” (p. 330) que
seja capaz de superar a légica linear e sequencial que tem orientado as
politicas educacionais e seja baseada em uma abordagem sistémica.

Os autores concluem o texto indicando “diretrizes genéricas da educacao
no futuro para o nosso Pais, [tendo] como eixo a C&T e por objetivo o homem
(cidadao)”, portanto, o aluno, numa “abordagem abrangente e integrada
para todos os niveis de ensino” (p. 334), a ser perpassada pela cultura de
pesquisa como “experimento coletivo”. Tais diretrizes sao: diversidade ilimi-
tada, que sinaliza para a superagao de estruturas, projetos e metodologias
padronizados; fragmentagao como forga impulsionadora de aprimoramento;
unificacao aberta ou fragmentacao construtiva; interconexoes entre os dife-
rentes segmentos do sistema de educacao; autossimilaridade ou utilizacao
de metodologias iguais para os demais niveis de ensino, desde que o projeto
tenha por finalidade “preparar o aluno para a construcao de seu projeto de ci-
dadania” (p. 336); autoavaliagao; protecao da estrutura de pesquisa existente;
financiamento pelo Estado orientado pela l6gica da diversificagdo ilimitada,
mas também do mercado e do terceiro setor; instrumentos tecnolégicos
e tecnologias da inteligéncia, a fim de superar as abordagens meramente
disciplinares; e educacgao cidada, compreendida como a que promove a
“inserc¢ao social do cidaddo [...] no cendrio da ‘sociedade do conhecimento’,
de abrangéncia mundial” (p. 338).

O sucesso na aplicacao dessas diretrizes, para os autores, depende
“da vontade politica e do discernimento dos governantes”; “da partici-
pacéao intensa e vigilante da sociedade” e “da existéncia de instrumentos
publicos e sociais [de controle] do mercado” (p. 339).

Como é possivel observar, os textos que miram o futuro da educagao
formal destacam o seu papel na construgao da cidadania, e tematizam, a
partir dessa postura, a atuagao do Estado, da sociedade civil e da escola como
corresponsaveis nao apenas em relagao a democratizagao da oferta de opor-
tunidades educacionais nos diferentes niveis, mas, igualmente, em relagao
ao padrao de qualidade da sua oferta. Em todos os estudos assinalados, a
questdo educacional se insere na histéria dos direitos sociais basicos de
compartilhamento de conhecimento, tecnologia, arte, produzidos ao longo
da histéria da humanidade, tendo a cultura como referéncia inquestionavel.
A maioria dos textos, que dialogam, sobretudo, com literatura especializada
internacional, constitui simultaneamente critica a situagao educacional
brasileira e indicagao de caminhos para superar, principalmente, o seu
carater de privilégio das elites ou de fator de discriminacéo. Essa tonica
também esté presente no conjunto de textos que discutem a relagao entre
Estado e Educagao, que sera examinado a seguir.

O debate sobre a relacao entre Estado e educagao

Embora a relacao entre Estado e educacéo esteja subjacente nos
textos até aqui discutidos, da mesma forma ela é o pano de fundo dos
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textos nos quais predomina a andlise critica sobre a educacao brasileira
nas Ultimas décadas. A diferenca é apenas do foco da abordagem das
questdes; no caso da vertente analitica critica, os autores debrucam-se
sobre a produgao relativa a politicas educacionais realizada no seio dos
programas de pds-graduagao e sobre as relacoes entre educagao nacional
e diretrizes internacionais.

O texto de Gongalves (2005), por exemplo, volta-se para a forma
como a relagédo entre Estado e educagao no Brasil é abordada em 220
artigos publicados em anais e revistas das areas de Ciéncias Humanas
e Sociais no periodo 1971-2000, delimitado com base nas Leis
n° 5.692/1971 e n° 9.394/1996. Inspirada em Bourdieu, Chartier e
Burke, a autora tem como pressuposto o fato de que “"uma dada rea-
lidade é passivel de diferentes leituras” (p. 23), no caso, as leituras
feitas pelas areas académicas e seu entendimento a respeito da relagao
entre Estado e educacao.

A andlise procedida indica que a crise do Estado é predominante nos
textos examinados, ganhando saliéncia a questao do bem-estar social e
as desigualdades sociais, sobretudo a forma como essas mudancas mais
amplas operaram no contexto brasileiro. Assim, énfase é dada sucessi-
vamente a critica ao Estado capitalista, a sua ineficiéncia ou omisséo, ao
modelo neoliberal e ao autoritarismo. Segundo a autora, na década de
1970 o debate sobre o Estado era mais homogéneo, e, apesar de haver
se diversificado nas duas décadas seguintes, prevaleceu a critica a sua
atuacgao ou ao modelo de Estado adotado.

Por outro lado, a producgao provinda principalmente da area de Educacao
reporta-se igualmente a problemas como formacao de professores, infra-
estrutura da escola, acesso e permanéncia de alunos, curriculo, qualidade
e avaliagdo. A funcado e papel da educacgao e da escola, em particular, na
implementagao de politicas especificas sdo os principais temas do periodo
em pauta, ainda que esse ultimo aspecto tenha prevalecido ao longo dos
ultimos 30 anos.

Enfocando o contetdo dos textos sob a ética das expectativas em
relacdo ao Estado, observa Gongalves que, na década de 1970, é dada
énfase a revisédo de seu papel, ao da escola e a democratizagao da educagao.
Na década de 1980 os estudos se voltam para a acao do Estado, cobrando
suas responsabilidades, enquanto na década de 1990 destacam a mobili-
zagao da sociedade e as formas democraticas de gestdo como influindo na
formacao de qualidade. Esta década seria assim perpassada por tensoes
suscitadas pela adocao do modelo de Estado neoliberal no marco do avanco
das relacdes sociais democraticas no Pafs.

A relacao entre essas expectativas e os contextos mais amplos
caracteristicos de cada década examinada é anotada, indicando a autora
a crescente descrencga na visao transformadora da educagao escolar e,
ao mesmo tempo, a necessidade de participacao de todos os segmentos
sociais para enfrentar as desigualdades sociais e defender os direitos
sociais basicos conquistados, inclusive no que diz respeito ao financia-
mento da atividade educacional. Conclui alertando para a atualidade dos
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problemas abordados na literatura analisada, fato que pode impedir uma
visdo distanciada da problemaética educacional.

A relagao entre Estado e educagdo no ambito do pacto federativo
cooperativo e integrador é abordada por Gomes (2011) no tocante a
avaliacédo do ensino superior. Recorrendo ao conceito de jurisdigao como "o
poder ou autoridade conferida a pessoa, em virtude da qual pode conhecer
de certos negdécios publicos e os resolver” (p. 167), estendendo-o como
“dever do Estado em dizer o direito”, advoga a prerrogativa dos 6rgaos
do sistema federal de ensino para “avaliar instituigdes de ensino superior,
privadas e publicas, federais, estaduais ou municipais” (p. 166).

Apds argumentar, com base em juristas renomados, sobre a
possibilidade de estender competéncias materiais, aprofunda a discussao
sobre o pacto federativo cooperativo e integrador estabelecido pela
Constituicao Federal de 1988 e alerta que “existe uma compatibilizagao
entre competéncias privativas e comuns para nortear as politicas publicas
educacionais” (p. 170).

A Uniao estd “em nivel hierarquicamente superior” em relacdo a
edicéo geral de normas educacionais, exercendo fungao “coordenadora,
supletiva e redistributiva em todo o sistema nacional” (p. 170) e atuando
com prevaléncia no ensino superior. Além disso, na instancia infracons-
titucional, é atribuida ao “Governo Federal [a coordenagdo da] politica
educacional nacional, articulando os sistemas de ensino e 0s respectivos
niveis béasico e superior” (p. 172). No entanto, “a aplicabilidade e a in-
terpretacao, por parte dos entes federados [...] derivam do préprio regime
federativo e das normas constantes na CR/88” (p. 174), ndo cabendo a
Uniao “retirar as atribuigoes especificas dos Estados e municipios [porque
sao] entidades autonomas” (p. 178), que nao podem entrar em conflito
“com as diretrizes e bases instituidas pela entidade central” (178).

Apoés fazer a exegese das diferentes atribuigdes dos entes
federados em matéria de educagao estabelecidas na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB — Lei n® 9.493/1996), argumenta
que, se a Unido é competente para estabelecer principios gerais e
“a avaliacao da qualidade do ensino nas IES tem natureza de norma
principiolégica” (p. 181), esta atividade é da competéncia do Governo
Federal. Defende, assim, que todas as instituicoes de ensino superior
(IES) estejam submetidas ao Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao
Superior (Sinaes).

Observa-se que, também neste texto, o problema atual da educagao
superior constitui o foco principal, o que igualmente caracteriza o texto de
Andréa B. Gouveia (2008), que discute “as disputas educacionais nos ambitos
das politicas de acesso, gestao e financiamento da educagdo” (p. 32) sob a
Otica do bindmio direita e esquerda.

O texto de Andréa B. Gouveia, formulado no &mbito do debate sobre
esquerda e direita no campo da Ciéncia Politica, conduziu a construgao
de um mapa que pretende situar o sentido de justiga social e direito a
educacao nas proposicoes e acdes do poder publico no Brasil (p. 54) apds
o periodo autoritario.
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Depois de alentada incursdo no debate da area sobre partidos e
suas posigdes progressistas ou conservadoras em relagdo a sociedade
capitalista, a partir das contribuicoes de Gramsci, Bobbio, Przeworski,
Therborn, Boron, entre outros, a autora delineia os principais temas e
tonicas que contrapbem visdes de direita e de esquerda na discusséo so-
bre intervencoes do Estado. Na sua exposi¢cao, demonstra como os temas
igualdade e sua relacao com liberdade, lugar do mercado, autoridade do
Estado, justiga social, direito social, participacao permeiam o debate e a
pratica das politicas publicas na contemporaneidade. Tendo esses temas
como referéncia, a autora constréi um quadro que caracteriza a politica
educacional brasileira em dois polos, direita e esquerda (p. 43), com base
em estudos e analises de politicas educacionais implantadas no Brasil e
em alguns municipios (Sao Paulo, Sao Carlos, Teresina, Campo Grande,
Porto Alegre) no periodo pds-regime autoritério.

A tbdnica predominante de tais polos é a contraposigcao “enfoque
produtivo, articulado com o mercado, e outro democratico, voltado para
a cidadania” (p. 40), com desdobramentos tanto nas concepgoes de edu-
cagao a ser ofertada como nos modelos de seu provimento e nas formas
de gestao e de financiamento.

No quadro que busca sintetizar as analises que utilizou como
referéncia, as politicas educacionais caracterizadas como de esquerda
articulam a educacao a transformacéo da sociedade capitalista; veem a
educagao como direito social a ser oferecido em igualdade de condigoes;
pugnam pela universalizagdo do atendimento nos diferentes niveis e
modalidades de ensino; experimentam formas democraticas de gestao da
escola e das politicas, inclusive a deliberativa; fazem avaliacao formativa
e processual e lutam para aumentar o investimento em educacgao visando
promover igualdade de condi¢oes na sua oferta.

As politicas educacionais caracterizadas como de direita visam prover
formacao para a sociedade existente; oferecer oportunidades educacionais
para atender necessidades e habilidades de cada um; respeitar escolhas
de estudantes e de suas familias; recorrem a gestdo gerencial com par-
ticipagdo administrativa; veem avaliagdo como regulacdo; dao énfase a
economia de recursos e aos servigos de terceiros; vinculam repasse de
recursos a critérios de eficiéncia.

Se bem que a idéia de justica esteja subjacente a ambas as visoes, o
recurso a perspectiva dicotdmica conduz necessariamente a contraposigao
de termos como emancipagao/adaptagao; vagas publicas/subvencgao social;
gestao deliberativa/ participacao subordinada/executiva; ampliacao de
recursos/economia de recursos; eficiéncia do Estado/servigos de terceiros.
A anélise organizada em uma tipologia ideal finda por desconsiderar
contradigdes inerentes a um processo tdo complexo como € a definicao
de politicas educacionais, posto nele estarem envolvidas ndo somente
as marcas da histéria da educacgao brasileira, representadas pelas
forcas sociais em presenca de uma determinada conjuntura e cultura
escolar, mas também as contribuigdoes advindas do aprofundamento da
experiéncia educacional e do debate social sobre educacao, como também

335



da participagao efetiva da sociedade civil. Uma das caracteristicas desse
aprofundamento constitui a ampliagdo da producdo académica, que é
instada, pela propria natureza da produgéo de conhecimento, a considerar
o debate internacional.

Nesse sentido, € interessante observar que foram publicados pela
Rbep nos ultimos vinte anos dois textos que tém a dimensao internacional
do debate educacional como foco, seja tematizando o espago das
Conferéncias Internacionais e as politicas publicas estabelecidas nos anos
1990, como o faz Silveira (1999), seja explorando aspectos tedricos e his-
toricos da cooperacéao internacional, tal como analisado por Scaff (2007).

No ambito do debate acerca da influéncia dos organismos internacionais
sobre politicas de educacéo, Silveira focaliza o papel das Conferéncias
Internacionais da Unesco, organizadas por seu Escritério Internacional
de Educacao (OIE), nos anos 1990, procurando definir esse espaco e nele
apreender a influéncia dos processos de globalizagdo e de interdependéncia
no estabelecimento “das linhas comuns de agdo politica para os paises”
(p. 441). Define as Conferéncias “como um espago de articulacdo interna-
cional de relacoes de poder [entre Estados] e de debate sobre as linhas de
politicas educativas de dimensoes contraditérias” (p. 440) que podem ser
classificadas como protocolares e estratégicas.

A referéncia da autora sdo as mudancgas no contexto mundial
que reverberaram nas relacdes internacionais, retendo como as mais
importantes: necessidade de reformulagdo do marco juridico das relacdes
internacionais no &mbito da sociedade global, para superar o seu carater
interestatal; multiplicacao de atores nao estatais em escala mundial e
global; busca de consenso e de negociacao interdependente; poder fun-
damentado na informagao, no conhecimento e na competitividade eco-
noémica; problemas vistos como globais e comuns que demandam anélise
conjugada, o que tem influido na formulacéo de agendas.

Nas Conferéncias Internacionais sao definidas “as linhas-mestras
da politica educativa em nivel mundial e que se expressam mediante
as recomendacoes aprovadas pelos Estados-membros e demais partici-
pantes” (p. 443). Elas constituem “espaco estratégico de intercambio de
experiéncias, estabelecendo amplos consensos a respeito das tendéncias
e das linhas de politicas educativas” (p. 444), consensos esses precedidos
de negociagao em reunides preparatorias.

Nos anos 1990 predomina o tipo de conferéncia estratégica, em
que se observa “a presenca mais intensa de mecanismos de trabalho
que permitem o intercambio, o didlogo e a negociacdo entre os paises-
-membros participantes” (p. 445), sendo adotado o debate de estilo
parlamentar. O tipo protocolar, que vigia nas décadas anteriores, tinha
como atores principais ministros de Estado com temas apresentados em
sessoOes plenadrias.

As recomendagoes provenientes das Conferéncias Internacionais
tais que Educacao para Todos (1990), Educacao para o Entendimento
Internacional (1994) e Formacao de Professores em um Mundo de Mudanca
(1996) representam, assim, a renovacao de pactos firmados e orientacdes
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para os Estados-membros, nos quais papel importante tém tido, além da
comunidade académica, as organizagdes nao governamentais.

Scaff (2007), por sua vez, analisa a cooperacao internacional em sua
relacdo com o planejamento educacional do Pais, retracando inicialmente
os sentidos atribuidos ao termo planejamento ao longo da histéria do
mundo ocidental, dando destaque a sua utilizagao pelo Estado moderno
no enfrentamento dos conflitos inerentes a sociedade capitalista. Em
seguida anota os marcos do planejamento educacional no Brasil que seriam
associados ao projeto de desenvolvimento econdmico, tendo organismos
internacionais, como a Comissdo Econémica para a América Latina e
o Caribe (Cepal), a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), a United States Agency for International
Development (Usaid), criados no periodo pés-Segunda Guerra Mundial,
exercido papel relevante.

A Usaid, mediante assinatura de convénios com o MEC, teve atuacao
destacada na formulacao do planejamento da educacgao brasileira de
meados dos anos 1960 até meados dos anos 1980, concretizando a
visdo economicista da educagao bésica e da educagdo superior como
investimento rentavel.

Na retomada da via democratica, o Banco Mundial tornou-se o
principal agente da cooperacao internacional, por meio de financia-
mentos pontuais de projetos e programas de reordenamento da gestao
educacional e escolar numa perspectiva produtiva, buscando influir na
institucionalizacdo do planejamento educacional no Pais, o que tem sido
interpretado na literatura disponivel como forma de promover o ajuste
estrutural demandado pelas reformas neoliberais em curso.

A autora conclui o texto propugnando a adogao do planejamento
participativo calcado na participacao social de diferentes segmentos
sociais, em contraposigdo a légica de gerenciamento empresarial.

Entre os textos que tém como foco a relagao Estado e educagao
situa-se aquele elaborado por Gruppioni (2000), autor que busca retragar
momentos da construgao de uma politica nacional de educagédo escolar
indigena analisando seus avancos e impasses. Utiliza como referéncia a
distingdo educacao indigena “como processos e praticas tradicionais de
socializagdo e transmissao de conhecimentos préprios a cada sociedade
indigena” (p. 174) e educacao para o indio ou educagao escolar indigena,
caracterizada como “voltada para atender as necessidades educacionais
desses povos” (p. 174).

Um dos avangos que Gruppioni anota € o reconhecimento do direito
dos povos indigenas a uma educacéo diferenciada, tal como estabelecido
na Constituigao Federal de 1988, com desdobramentos na LDB de 1996 e
no Plano Nacional de Educagéo de 2001, que associa a oferta de educacao
bilingue e intercultural ao acesso a conhecimentos técnico-cientificos da
sociedade contemporanea.

Outro avanco que destaca é a transferéncia para o MEC, em
articulacao com as secretarias estaduais de educacao, da responsabilidade
e coordenacao das iniciativas educacionais relacionadas aos povos
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indigenas. Nesse contexto foram definidos: diretrizes de politica nacional,
modelo préprio para formagao de professores indigenas, programas de
financiamento para projetos especificos, insergao das escolas indigenas
no sistema educacional, elaboragdo de referencial curricular. H4, sem
duvida, impasses que podem ser enfrentados por uma agao consistente
de parte do MEC e das secretarias de educagao, tanto do ponto de vista
administrativo, com a defini¢cdo de canais de interlocugéo com os proprios
indios, como a fixagdo de prioridades de agao, tal que a formagao dos
professores indigenas e o seu financiamento.

A relacédo entre Estado e educagdo, como pode ser observado, é
tratada sob varios dngulos que parecem ter sido selecionados mais em
funcéo dos interesses do proprio autor, seja pela sua relagdo com deter-
minadas politicas, seja pelo recorte académico institucional em que esta
inserido explicitado em linhas de pesquisa. Com efeito, como varios dos
textos examinados resultam de dissertacdes de mestrado ou de doutorado,
as orientagdes tedricas adotadas indicam marcas das instituicdes nas
quais os autores sao formados, prevalecendo uma visao critica da atuagao
do Estado na conducao de politicas geralmente relacionada a sua marca
neoliberal. Esta é também a postura dominante que norteia as analises
estatisticas que serao enfocadas no tépico que se segue.

Interpretacao de dados educacionais

Trés textos foram classificados nesta categoria, e se referem a
expanséo do ensino fundamental em decorréncia da aplicagao do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (Fundef), a formacéo dos professores da educagéo bésica,
ambos de 2002, e a democratizagdo do ensino médio.

O texto de Davies (2002) examina a evolugdo de matriculas no ensino
fundamental no periodo de 1997 a 2002 e demonstra que o crescimento
observado se deve, também, a inclusdo de alunos provenientes de classes
de alfabetizacéo e de educagao de jovens e adultos. Desse modo, mostra o
autor, quase metade das matriculas novas nao representaria acréscimo real,
tal como difundido pela campanha federal “Toda crianga na escola”, mas da
sobrematricula estimulada pela perspectiva de os entes federados obterem
recursos financeiros do Fundef. Além disso, os dados trabalhados mostram
a importancia do processo de municipalizacao desse nivel de ensino, es-
pecialmente em Minas Gerais, Pard e Sao Paulo, nos quais o crescimento
alardeado né&o teria sequer acompanhado o aumento demografico nem
conseguido efetivar a meta de escolarizagao estabelecida, segundo o autor.

O estudo teve como base os dados do Censo Escolar de 1997 e de
2002, apesar das dificuldades de comparacao entre eles em razao da nao
explicitagdo de critérios utilizados na sua confecgdo. Agregando inici-
almente dados relativos a classes de alfabetizagao e a educacao de jovens e
adultos (EJA) das redes estaduais e municipais, Davies observou matricula
negativa. Por outro lado, verificou que a matricula no ensino fundamental

338

Silke Weber

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 93, n. 234, [nimero especial], p. 323-352, maio/ago. 2012.



A Rbep e as politicas educacionais

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 93, n. 234, [niimero especial], p. 323-352, maio/ago. 2012.

regular passou a ocorrer principalmente nos municipios, sendo mantido o
nivel da oferta pela rede privada em muitos Estados. Realizando o mesmo
procedimento de forma desagregada, por unidade federativa, constata a
evolucdo negativa das matriculas estaduais, especialmente em classes de
alfabetizagdo e EJA, e o crescimento da matricula no ensino fundamental
regular realizada nas redes municipais. Chama a atencgao, portanto, para
a necessidade de se considerar o comportamento dos dados em relacao
aos diferentes niveis e modalidades de ensino no estudo das estatisticas
educacionais.

O texto sobre estatisticas dos professores do Brasil, elaborado por
Sampaio et al. (2002), igualmente trabalha dados produzidos pelo Inep
(Censo Escolar, Censo da Educagao Superior e Saeb) e pelo IBGE (Pnad),
para apresentar “um diagnéstico geral sobre a situagao dos professores da
educagao béasica” e “fornecer [...] subsidios para a formulacéo de politicas
para valorizagao desses profissionais e melhoria da educagdo no Pais”
(p. 85). O texto compara, quando possivel, dados relativos aos periodos
1991-1996 e 1996-2002.

Observam os autores que houve redugao, pela metade, da matricula
nos cursos de magistério de nivel médio e aumento de vagas nos cursos de
licenciatura, passando de trés (1991) para cinco (2002) vagas oferecidas,
mas, € 0 curso com maior nimero de vagas nao preenchidas, embora tenha
o maior numero de ingressantes no periodo, com grande participacgao da
rede publica e aumento do nimero de concluintes. Continua critica a situ-
acao da formacao de professores para as areas de Quimica e Matemaética,
cujo numero de licenciados estd muito aquém da demanda, enquanto a
oferta de pedagogos a supera, sobretudo na Regido Sudeste. E elevada
a idade dos professores que atuam nas séries finais da educagéo bdésica.

No que se refere ao mercado de trabalho, segunda variavel conside-
rada no texto, é demonstrada sua estratificagdo em funcao da modalidade
de ensino, regiao, dependéncia administrativa, registrando-se aumento
de mais de 30% do nimero de docentes do ensino fundamental de 52 a 82
série, sendo 34% na rede publica, e acréscimo de mais de 40% no ensino
médio, mais de 50% também na rede publica.

Quanto a escolaridade do professor, 14% daqueles que atuam em
creches tém formacao inferior ao ensino médio; houve aumento de 16%
(1996) para 23% (2002) no numero de professores com formacao supe-
rior e licenciatura na pré-escola e decresce o nimero de professores com
formacéao até o ensino fundamental, mas 32% dos professores de 5% a
82 série e 21 % dos que atuam no ensino médio nao tém formacao em
nivel superior. Mais da metade (564%) dos professores que atuam no nivel
superior tém formacao pés-graduada stricto sensu.

O texto traz ainda informagoes sobre a situagao do professorado de
zona rural, bem assim indicadores de remuneragdo, género e formacao
continuada, condigoes de trabalho, que confirmam dados conhecidos de
piores salarios quando comparados com outras profissdes, predominancia
feminina no exercicio docente na educagao béasica, auséncia de infraestru-
tura minima nas escolas e hordrio de trabalho acima de 30 horas semanais.
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Os dados aqui trazidos indicam que, comparando os dois periodos,
mudancas efetivas ocorreram na formacao dos professores, inclusive com
acréscimo significativo de acesso a formacéao superior.

O texto de Lima (2011) igualmente analisa estatisticas da educagao
basica, fixando-se, entretanto, na matricula do ensino médio, para verificar
como o crescimento da matricula no ensino fundamental repercutiu na
matricula desse nivel de ensino e os desafios para a sua universalizagao
até 2016, conforme disposto na Emenda Constitucional n°® 59, de 2009.
Vale lembrar que essa Emenda, que estabeleceu a obrigatoriedade e
gratuidade da educagdo bésica dos 4 aos 17 anos, tornou o acesso ao
ensino médio direito publico subjetivo a ser assegurado a partir de 2016.

Recorrendo aos indicadores de taxa bruta de matricula, taxa liquida
de matricula e taxa de frequéncia a escola, Lima demonstra inicialmente
que, na composicao de matriculas do ensino fundamental na década de
1990, foi absorvida proporcao importante de adolescentes e de adultos,
revelando um grave problema de distorcdo idade-série, cuja proporcéao
decresce a medida que se aproxima do final da década de 2000.

No inicio dos anos 1990, o ensino médio nédo abrigava sequer a metade
da populacao na idade adequada, sinalizando democratizagao distante,
embora tenha absorvido paulatinamente pessoas fora da idade prépria, o
que permitiu crescimento da taxa bruta de matricula de 33% em 1991 para
quase 75% em 2008 (p. 277). Houve igualmente acréscimo significativo
de matricula da populagao de 15 a 17 anos no periodo, concentrada, no
entanto, na série inicial (p. 279), tendéncia que é revertida ao longo dos
anos 2000. Entretanto, a partir de meados dessa década, a “ampliagao
de matricula [...] apresentou claros sinais de estagnacao” (p. 281), sendo
patente a diminuicéo de alunos fora da faixa etaria entre 2007 e 2009.

O autor conclui o texto indicando que é grande o desafio de escolarizar
no nivel médio cerca de 50% da populagdo de 15 a 17 anos, bem como o
de escolarizar aqueles que sequer ainda frequentam o ensino fundamental
e que representam 15% desta faixa etaria.

Os trés textos que analisam estatisticas disponiveis sobre aspectos
das politicas educacionais deixam claro a importancia de monitoramento
dos seus efeitos, como propoe Ball (1994), cuja contribuigao é discutida
por Paulilo (2010), anteriormente mencionado, de modo a tornar possivel
o enfrentamento das desigualdades por elas obscurecidas ou reforcadas.

E essa perspectiva que parece orientar os diferentes estudos sobre
politicas educacionais especificas que serdo objeto de exame a seguir.

Discutindo politicas educacionais especificas

Os textos classificados nesta categoria abarcam a implantacao da
reforma do ensino técnico em uma escola, bem como aspectos referentes
as dimensodes pedagdgicas — progressao continuada, ciclos de formacéo,
elementos linguisticos — e gestdo de politicas, examinada sob o angulo
da descentralizacao e da participagdo ou da parceria publico-privado.
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O estudo sobre a implantacédo da reforma do ensino técnico estabele-
cida nos anos 1990 é realizado por Ferretti (2009) em uma escola publica,
tendo como contraponto textos sobre a tematica publicados pelo autor
(1997) e por Maria Rita Oliveira (1998, 2000, 2002). Trata-se, assim, se-
gundo a abordagem de ciclo de politicas de Ball trazida por Paulilo (2010),
de texto que salienta a atuacao dos atores envolvidos na efetivagao das
politicas, localizando resisténcias, acomodagbes e sentidos desenvolvidos
dentro e entre os diferentes contextos que envolvem o ensino técnico no
periodo de dez anos.

O artigo tem como base a andlise de documentos institucionais e
entrevistas realizadas com professores e coordenadores em momentos
diferentes e com referéncias empiricas também diferentes. O autor
reitera a argumentacao, tecida em estudos anteriores, de que a reforma
do ensino técnico implantada pelos ministérios da Educagao (MEC) e do
Trabalho (MTb) tinha como objetivo, seguindo diretrizes internacionais,
a articulacé@o desse nivel de ensino com o setor produtivo, mediante a
“progressiva extingdo da modalidade aprendizagem”, e a énfase na forma-
¢ao de técnicos, no recurso a cursos de curta duragdo e no “investimento
em [...] assessoria técnica a empresas” (p. 12), o que teria conduzido “a
um somatério de qualificagoes especificas” (p. 13).

No texto em pauta, Ferretti explora a adesao daqueles que fazem a
escola a concepcédo de competéncia, foco da reforma em implantacéo, e
que deveria orientar o novo modelo pedagdgico voltado para o desem-
penho e nao mais para o ensino de contetdos disciplinares, tal como
tradicionalmente ocorreria.

Focalizou, nas entrevistas com professores, o acesso aos documentos
oficiais; a relacao entre as varias reformas e a qualidade do ensino; a
capacitagao dos professores para trabalhar competéncias; e as relagoes
entre os processos de implantagdo da reforma e as praticas docentes.
Demonstra, inicialmente, que o carater centralizador da reforma néo
consegue “conformar inteiramente as praticas” (p. 16), até porque o
acesso aos documentos oficiais pelos professores é praticamente inexis-
tente. A qualidade do ensino ministrado é ressaltada pelos professores
e coordenadores, apesar de registrarem o encurtamento do periodo de
formacao e o alto indice de evasao verificado. Consideram eles que a
formacao melhorou por ser especificamente técnica e facilitar o acesso
ao mercado de trabalho

No tocante a estruturacao do curriculo por competéncias, as capacita-
coOes, laboratérios de curriculos, avaliagdes institucionais, permeados por
um modelo Unico centralizado, nao pareceram suficientes para produzir
mudangas significativas nas praticas escolares. A principal razdo seria
a nado apropriacao, pelos professores, do conceito de competéncia, que
implicaria no recurso a estratégias para a montagem das aulas, e o apego
ao conteudo disciplinar (p. 21), interpretado pelo autor como tragos da
cultura escolar, que serve de referéncia, inclusive, para avaliagoes.

Aliés, as principais dificuldades apontadas pelos professores para efetivar
a reforma na escola investigada foram a elaboragdo de planos de trabalho
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docente e as avaliacoes, aspectos explorados pelo autor como estando
relacionados a ndo compreenséo do conceito de competéncia. Esta tenderia
a ser definida pela coordenadoria do ensino técnico, sendo frequente, entre
professores, a confuséo do conceito de competéncia com o conteudo da dis-
ciplina que ministram ou com os seus objetivos (p. 22). Assim, os professores
reclamam do tempo previsto para a elaboracéo do plano de trabalho docente,
dificuldade que adviria, segundo admitem, da falta de capacitacéo recebida e
do nao reconhecimento de sua importancia para o desenvolvimento de suas
aulas. Segundo Ferretti, as avaliacoes, embora privilegiem a participagao,
enfatizam principalmente os contetdos e a sua aplicagdo pratica.

Embora explore no seu texto contradi¢des nas falas dos entrevistados
e também na sua interlocugdo com os dados trazidos por Maria Rita
Oliveira, Ferretti destaca que prevalece a concepcao de qualificacao

S

profissional substancialista, isto é, a que esta “associada ao progresso
técnico, sendo, por isso, refém do determinismo tecnolégico” (p. 27), o
que findaria por informar, igualmente, o modelo de competéncia difundido
pela reforma do ensino técnico.

O autor conclui o texto convocando escola, professores e coordenadores
a aprofundarem o debate sobre o sentido da reforma do ensino técnico em
sua relacao com a formagao humana.

Outro texto que trata de uma politica especifica e seu rebatimento na
pratica pedagdgica é o de Santos (2009), que, numa perspectiva histdrica,
aborda a politica educacional de corte nacionalista e os aspectos linguisticos.
O autor volta-se para a educagao escolar a servigo do nacionalismo ou
“abrasileiramento”, desenvolvida no periodo Vargas (1937-1945), em es-
colas primérias localizadas em regides de imigracao alema. Seleciona para
analise legislacao e normas oficiais estabelecidas a partir dos anos 1920,
que instituiram o bilinguismo, e propostas didatico-pedagdgicas materiali-
zadas em livros, programas de ensino, cadernos de alunos e de professores,
entre outros, no periodo da Segunda Guerra Mundial. Demonstra que a sua
utilizagdo, principalmente na escrita, visava a aprendizagem de atitudes e
valores patridticos, de formagao da brasilidade.

A andlise empreendida mostra, também, a dificuldade de implantar
tal ideédrio, dado que os professores das denominadas escolas étnicas nao
dominavam a lingua portuguesa, sendo criado para induzi-lo um aparato
de inspegao a que foi associado “um movimento que atacava as escolas
diretamente na questdo do uso de lingua estrangeira: a Liga Pro-Lingua
Nacional” (p. 522).

Também numa vertente historica, Viégas (2009) retraca “a idéia de
abolir a reprovacéo [na escola publica] de Sao Paulo” (p. 491), focalizando
documentos do periodo da Primeira Republica e do desenvolvimentismo, e
a sua implantagao experimental em uma escola em 1960, visando trazer
elementos para melhor compreender o sentido do Regime de Progressao
Continuada instituido em 1998.

A autora remete essa idéia “ao maior mal do Brasil contemporaneo
(o analfabetismo)” tal como diagnosticado por Sampaio Déria em 1918,
que propunha um conjunto de medidas para sané-lo, como a promogao
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automatica de todos os alunos que tivessem tido “o beneficio de um ano
escolar” (p. 493), a fim de permitir o atendimento de um niimero maior
de alunos novos por ano. No periodo desenvolvimentista a idéia retorna
como forma de enfrentar a repeténcia, sob a dética do financiamento e da
administracgao.

Anota ainda a autora a proposta de Almeida Junior, fundada em
experiéncia inglesa e americana, publicada na Rbep, em 1967, em favor
da promocéao automatica, sob o argumento de que o aluno “somente faz
0 que estd a seu alcance” (p. 498), ndo cabendo puni-lo se cumpriu o
seu dever. Ressalte-se que, em qualquer das propostas, a necessidade
de aperfeigoamento do professorado constitui tépico importante. Leite
(1999), por exemplo, considera a urgéncia de aliar a progressao automa-
tica a formulagao de curriculo adequado ao desenvolvimento do aluno e
a transformacéao radical nos papéis discente e docente.

E interessante observar que, no periodo desenvolvimentista, a Rbep
foi veiculadora da idéia de promogao automética, defendida, entre outros,
por Juscelino Kubitschek e Luis Pereira. Este pesquisador salienta os
aspectos positivos da “auséncia total de reprovagdes durante todo um
curso” (Pereira, 1958, apud Viégas, 2009, p. 498), entre os quais “ajustar
as atividades socializadoras da escola a capacidade e ao ritmo variaveis de
aprendizagem” (p. 498), além de favorecer a liberacéo de vagas existentes.
E bem verdade que a Revista também difundiu textos criticos em relagao a
essa forma de enfrentar a reprovacao, como o de Moreira (1960), defensor
do desenvolvimento de projetos experimentais como forma de evitar a
visdo e sobrecarga financeira representada pela repeténcia.

Um projeto experimental sob a égide da Secretaria de Educagao foi
implantado em 1960 no Estado de Sao Paulo visando enfrentar o pro-
blema da repeténcia e suas consequéncias administrativas, pedagdgicas
e psicoldgicas. Buscava verificar como reagiriam alunos, professores,
comunidade e escola a um sistema que agrupasse alunos de acordo com
a idade e o "rendimento efetivo”, estipulado por um “grupo classificador”,
e que realizassem trabalho escolar especifico tendo como referéncia o
“Programa do Ensino Primdrio Fundamental”. Era previsto ainda um ano
de transicao apds o 2° ano e ensino emendativo voltado para alunos do 4°
ano que revelassem aprendizagem insuficiente. Os professores que nao
se adaptassem ao novo regime seriam dispensados, e lagos com a familia
deveriam ser aprofundados mediante reunides periodicas.

Né&o havendo registro oficial da avaliagdo da experiéncia, Viégas se
reporta a texto de Antunha (1962), autora que poe em relevo a necessidade
de a escola encarar a seletividade a partir de diferentes frentes, que incluam
professor, aluno, familia, condigdes escolares, e chama a atengao para o
efeito desmoralizador que a experiéncia poderia produzir. Ndo obstante,
considera que seria um caminho a ser explorado, desde que cercado dos
cuidados necessarios, cuidados que parece nao terem sido tomados, dado
que possibilitou a composigdo de classes homogéneas a partir de critérios
socioeconomicos, apesar da tentativa de reestruturar a escola e de dar
suporte aos professores para desenvolverem a experiéncia.



O enfrentamento de problemas de aprendizagem mediante a
composicdo de classes sob os critérios homogéneas/heterogéneas é
igualmente traco marcante das iniciativas de ciclo basico tratadas por
Tura e Marcondes (2008). Elas reportam pesquisa feita com professores de
escolas do Rio de Janeiro onde foi instituido o primeiro Ciclo de Formagao,
em 2000, focalizando a sua posi¢do em relacao a classes homogéneas e
heterogéneas.

Em interlocugdo com estudos recentes sobre ciclos, as autoras tém
como fio condutor da anélise a perspectiva de Ball (1997) sobre o ciclo
de politicas, na qual ganham destaque a releitura e a reinterpretacdo de
reformas por parte dos atores que lhe ddo concretude na escola. Assim,
tomam para discussao a visao dos professores entrevistados sobre a sua
préatica em classes homogéneas e heterogéneas, anotando as vantagens
e desvantagens que destacaram.

O primeiro Ciclo de Formacao instituido na cidade do Rio de Janeiro
é apresentado como uma “nova organizagao curricular, outra forma
de estruturagao do tempo escolar” (p. 247), mas sua implantacao teria
carecido de apoio institucional tanto em termos de provimento de con-
di¢cbes materiais necessdrias como de acompanhamento das mudangas
introduzidas, aspectos que séo reiteradamente observados nos estudos
similares sobre a iniciativa em foco e também nas falas dos professores
entrevistados.

Os dados recolhidos mostram tensodes e ambiguidades e, também,
referéncias diferentes. As falas sobre classes homogéneas tém o professor
como principal referente (42,3%), enquanto sobre classes heterogéneas, o
aluno (74,2%). No primeiro caso, sao destacadas vantagens relacionadas
ao planejamento e menor desgaste, aspectos que “estabelecem um estilo
de trabalho docente” (p. 252) passivel de ser desenvolvido com éxito em
turmas de composigéo similar, o que é interpretado pelas autoras como
negagao implicita “do olhar para as diferengas” (p. 253).

As turmas heterogéneas sao percebidas principalmente como desa-
fio, ajuda mutua, crescimento mutuo (39,7%) e espago para a troca de
experiéncias (45,4%), havendo, no entanto, restrigdes quanto a efetiva
possibilidade de ser desenvolvido trabalho pedagoégico que leve em conta
as diferencas dos(as) alunos(as) em sala de aula.

A semelhanca de outras pesquisas aqui relatadas e de estudos que
vém sendo realizados ha décadas sobre a pratica pedagdgica desenvol-
vida na escola, reportadas, principalmente, em Cadernos de Pesquisa e
Educacao & Sociedade, o texto em foco constata dificuldades da escola
e dos professores de lidar com as diferencas entre alunos(as). Assim, a
dificuldade de experimentar outra forma de organizagao curricular indica
a persisténcia de uma cultura escolar tradicionalmente homogeinizadora
que “afina o olhar para um aluno padréo, ideal e pertencente a cultura
hegemoénica” (p. 255), ndo obstante, de outra parte, haver indicios de
mudangas nas praticas pedagogicas das escolas investigadas.

E na perspectiva de explorar indicios de mudanca na efetivagao de
politicas educacionais que Marques (2009) elege como foco de andlise a
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experiéncia de gestdao democratica em uma cidade da Regido Metropolitana
de Recife. Adotando a Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe, a autora,
a partir de entrevistas com a secretaria de educagao e conselheiros
escolares e de observacao de suas reunioes, focaliza a constituicdo da
gestao democratica, seus elementos e significados na politica educacional
municipal do campo progressista popular, no contexto da hegemonia do
idedrio neoliberal da educagao no Brasil.

Inserindo o estudo no &mbito das ressignificagdes da légica
economicista-instrumental vigente nos anos 1990, que “considera a educacao
[...] como elemento estratégico de garantia do desenvolvimento econémico”
(p. 472), a autora retraca concepgoes que relacionam democracia e educagao.
Mostra que essa relacdo era inicialmente restrita ao acesso a escola, mas
findou por incluir aspectos vinculados a gestao escolar e a politicas educacio-
nais, ao privilegiar a descentralizagao/municipalizacao, a eleicao de dirigentes
escolares e a criacao de conselhos escolares. Indica que a participagao social
na definigdo dos rumos da escola e da propria educagdo escolar constitui
elemento importante da construcao da cidadania.

Com foco nas préticas discursivas, Marques observa momentos
de ressignificacdo da gestdo democratica da educagao, rupturas de
producao de sentidos e de posicionamentos por parte da gestora e de
conselheiros escolares do municipio investigado. O Conselho Escolar,
criado inicialmente por motivagao financeira, é redefinido “como uma
instancia de discusséo, negociacédo e decisao” (p. 478) e passa a esfera
consultiva, deliberativa e fiscalizadora, “constituindo-se no 6rgado maximo
da escola”, ou seja, foi objeto de ressignificagao. Verifica a pesquisadora,
entretanto, que questdes pedagogicas preocupam menos ao Conselho do
que merenda escolar e falta dos professores, embora ressalte o carater
pedagdgico da participagdo como construcdo de novos conhecimentos
para conselheiros e gestora. Observa igualmente que, para a secretéria
de educacgéao, a participacdo ndo chegou a sala de aula, o que reafirma a
interferéncia das marcas da cultura escolar nos processos de mudancga
educacional. Por outro lado, a inexisténcia de mecanismos de fiscalizagao
publica permite que a agdo governamental imprima a sua tonica particular
na gestao da educacgao.

Néao obstante, reinterpretacdes do sentido de gestdo democratica
da escola sdo traduzidas como autonomia para definir prioridades de
gastos. Este processo favoreceu a organizagao da comunidade na sua
relagdo com a escola, o que é interpretado por Marques como processo
de aprendizagem alimentado pelo préprio exercicio democratico, aspecto,
todavia, que precisa ser observado, pois mudancas discursivas podem se
solidificar e se expandir nesse tipo de processo, criando novos discursos
que podem “afetar o discurso societario” (p. 486).

Outra forma de analisar a influéncia do ideario neoliberal nas politicas
educacionais de Estados e municipios tem sido pelo enfoque nas parcerias
publico-privadas como mecanismo para garantir o atendimento da de-
manda por vagas na educacao infantil — nisto consiste o estudo de Borghi,
Adrido e Garcia (2011) abrangendo sete municipios de Sdo Paulo no
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periodo de 1997 a 2006, sobretudo quanto as “implicagdes da parceria
para a normalizacdo e instancias decisérias no ambito da politica
municipal” (p. 285). As pesquisadoras se valeram de entrevistas com
dirigentes municipais de educacéo e representantes de governos muni-
cipais envolvidos no processo de parceria e da andlise de documentos
referentes aos acordos firmados e de balangos, visando observar os
recursos financeiros alocados.

O relato dos dados recolhidos destaca regularidades e diferencas
quanto a normatizacao e instancias decisorias, alteragdes na organizagao
da administracdo municipal, gastos efetuados e evolucdo de matriculas.
Verificam as autoras que o convénio, mutua colaboragdo entre
institui¢gdes independentemente de licitacao, e investimento de
recursos publicos na esfera privada, inclusive naquelas com fins
lucrativos, constituem a forma predominante de relacionamento nos
municipios examinados; por outra parte, indicam que as decisdes da
politica educacional continuam sob a égide dos municipios, que esta-
belecem os critérios para firmar colaboracdo com escolas ou creches.
Raramente acontecem alteracoes na organizacao administrativa edu-
cacional municipal e no crescimento das funcdes docentes, embora,
quando isto ocorre, seja mais frequente nos municipios do que no setor
privado. O repasse de recursos para as instituicoes privadas se faz via
plano de atividades ou de proposta vinculada ao niumero de matriculas,
ficando evidente o aumento do percentual de gastos com convénios
nos municipios que adotaram o Programa Bolsa Creche, no qual, alias,
hé incremento de matriculas no setor privado.

Os dados obtidos permitem antever, segundo as autoras, que a
criagdo do Fundeb reforcara a assinatura de convénios e parcerias do
setor publico com o privado na oferta de educacéo infantil, ndo somente
porque “estabelece um coeficiente para creches e pré-escolas abaixo do
valor das séries iniciais urbanas do ensino fundamental” (p. 298), mas
também porque a parceria encontra respaldo na Emenda Constitucional
n® 53/2006.

Os textos sobre politicas educacionais especificas, aqui apresentados,
inspirados por vertentes tedricas diferenciadas, voltam-se principalmente
para avaliar a efetividade das politicas, mas também exploram contra-
dicbes nelas contidas, assinalam reinterpretacoes realizadas ou indicam
consequéncias de sua implementagéo. A diversidade tratada pelos textos
deixa evidente a ebulicdo de um debate que, no entanto, delineia algumas
regularidades. Entre elas cabe mencao ao reconhecimento da autonomia
de professores e da escola na efetivagao de politicas definidas nas esfe-
ras de governos e a importancia da participagdo de professores, escola
e comunidade na sua formulagdo e monitoramento. Por outro lado, sao
indicados obstaculos a serem considerados tanto no nivel das instancias
definidoras de politicas como no plano das escolas, entre os quais se si-
tua a cultura escolar e o conhecimento superficial ou mesmo inexistente
dos professores a respeito das politicas que deveriam informar as suas
préaticas em determinado contexto.
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Consideracoes finais

A tbnica que parece perpassar o conjunto dos textos examinados é
de que as politicas educacionais estabelecidas nas diferentes esferas de
governo, de carater reformador ou ndo, mesclam demandas de contextos
determinados com as linhas gerais do debate internacional a respeito da
educacdo. Em todo caso, é admitido tratar-se de processo de longa duragao
cujas tensoes e contradicoes, que envolvem relacoes de poder e conflitos,
sdo passiveis de ser ressignificadas pelos diversos atores envolvidos, se-
jam eles ligados a escola, como professores, gestores, comunidades, ou a
esferas governamentais. A descentralizagao de decisoes e a participacao
social sao percebidas como caminhos promissores para articular de forma
organica educagao formal e sociedade.

O debate sobre politicas educacionais parece, assim, ter como
referéncia implicita elementos que vém sendo destacados por autores
como Ball (1993) na sua concepcéo de ciclo de politicas. Desse modo, as
politicas educacionais indicam vinculos com o contexto social e politico,
além de expressarem demandas e sentidos em disputa ou serem frutos
de negociacao entre grupos sociais e esferas governamentais, os quais
sao passiveis de ressignificagdes na sua efetivagdo concreta.

Nessa perspectiva, € explorada em varios textos a agdo da cultura
escolar caracterizada como resistente ou como propiciadora de mudancas
tanto no nivel da pratica pedagdgica como da gestdo. Nela, entretanto,
nao se encontraria a explicagdo do insucesso de determinadas politicas,
importando considerar, igualmente, o restrito espaco concedido pelas
esferas governamentais e pelas escolas aos atores concernidos na sua efe-
tivacdo. Uma das limitacdes seria a natureza consultiva de sua participacao
na defini¢do, implantacdo e monitoramento de politicas, o que atuaria
como obstaculo a compreensao e aprendizagem da complexidade que
envolve um projeto de educacao voltado para a construgao da democracia.

Aliés, a semelhanca de outros textos que tratam de politicas
educacionais publicados desde os anos 1970, os trabalhos aqui examinados
enfocam a educacao formal nos diferentes niveis e modalidades sob a
otica da democratizacdo da sociedade brasileira, tendo como horizonte a
superacao de desigualdades e diferengas sociais e o exercicio da cidadania.
Sao feitas assim criticas a processos intra e extraescolares que se con-
trapdem ao idedrio em favor do mercado e tendem a ser interpretados
como relacionados a mudancas mais gerais operadas no seio da sociedade
capitalista e, também, como vinculadas ao desenvolvimento da tecnologia,
comunicagdo e informac&o. Neste ultimo caso, hd que explora-las em
favor de uma educagao cidada que promova a insercao no mundo do
conhecimento.

Parece possivel afirmar que os textos examinados tém como premissa
a educagao como direito social basico ao compartilhamento de conheci-
mentos, cultura, arte, tecnologia produzidos pela humanidade ao longo
de sua histéria, e a escola, como instancia de formacédo e exercicio de
cidadania. Nessa perspectiva, caberia as politicas educacionais dar
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materialidade a tal direito, apresentando-se, por conseguinte, o estudo
critico de seu processo feito pela comunidade académica, expressao do
compromisso com a consolidagado de valores democraticos calcados na
justica e na ética.
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