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Resumo

Tem como objetivo discutir indicadores de qualidade da educagao,
com énfase nas taxas de defasagem idade-série no ensino médio, em trés
escolas publicas estaduais de Sdo Leopoldo. E parte de uma producéao de
pesquisas do subprojeto Estudo da Evasao no Ensino Médio e Superior em
Séao Leopoldo. Compode o projeto Observatério da Educagao — Indicadores
de Qualidade e Gestdao Democratica. Os dados foram coletados em banco
de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) e nas escolas pesquisadas. A andlise descritiva
mostra que a defasagem idade-série se acentua conforme se segmenta o
publico. Existem diferengas quando se comparam resultados entre escola,
assim como turnos, séries e condigao dos estudantes. Conclui-se que as
politicas educacionais sdo insuficientes ou ineficazes, principalmente por
nao considerarem as diferengas existentes entre as realidades de seus
estudantes.

Palavras-chave: defasagem idade-série; politicas educacionais; ensino
médio.
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Abstract
Discrepancies between age and grade in public high schools of the
state of Rio Grande do Sul

The present paper seeks to discuss the education quality indicators,
emphasizing the level of discrepancies that involves age and grade in
three state high schools located in Sao Leopoldo city, in the state of Rio
Grande do Sul, Brazil. It is part of a research of the subproject entitled
Estudo da Evasdao no Ensino Médio e Superior em Sao Leopoldo (Study
on High School and Higher Education Dropouts in Sao Leopoldo). It is
also part of the research project Observatorio de Educagao — Indicadores
de Qualidade e Gestao Democratica (Education Observatory — Quality
Indicators and Democratic Management). Data were collected from the
database of Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep — National Institute of Educational Studies and Research
Anisio Teixeira), as well as from the three schools involved in the study:.
The descriptive analysis shows that the discrepancy between age and
grade accentuates as the target public is segmented. There are differences
when the results of the three schools are compared, the same happens in
relation to shift work, grades and the students’ conditions. It is possible
to conclude that educational policies are insufficient or ineffective, mainly
because they do not take into consideration the differences between the
realities of the students.

Keywords: discrepancies between age and grade,; educational policies;
high school.

Introducao

O texto aborda indicadores de qualidade da educagdo com énfase
na defasagem idade-série do ensino médio. E parte da producao do
subprojeto “Estudo da Evaséo no Ensino Médio e Superior, no Municipio
de Sao Leopoldo” que compde o projeto “Indicadores de Qualidade e
Gestao Democratica — Capes/Inep, Projeto OE 44/2010”, Ntcleo em Rede
2011-2014. Iniciaremos com uma breve contextualizacao sobre o ensino
médio e as relagdes com a gestdo e os indicadores educacionais, para,
na sequéncia, apresentar os resultados da pesquisa e as discussoes dela
decorrentes.

A Lei n° 9.394 de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB),
de 1.996, define que a educagao bésica tem por finalidade desenvolver
o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e
em estudos posteriores.
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A Resolugao n° 2, de 30 de janeiro 2012, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o ensino médio, no capitulo II, que trata do
referencial legal e conceitual, no art. 3° reafirma que o ensino médio é
um direito social de cada pessoa e dever do Estado na sua oferta publica
e gratuita a todos. O art. 4° determina que as unidades escolares que
ministram esta etapa da educacao basica devem estruturar seus projetos
politico-pedagdgicos considerando as finalidades previstas na Lei n°
9.394/96:

I — a consolidacao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;
II — a preparagao basica para o trabalho e a cidadania do educando
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar a novas
condigOes de ocupagao ou aperfeicoamento posteriores;

IIT — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo
a formacao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV — a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica (Brasil, Lei
9.394, 1996).

O ensino médio como etapa final da educagdo basica mantém-se
como objeto de andlises e discussoes e, especialmente, tem sido um
desafio equacionar a dualidade entre o seu carater profissionalizante e/
ou propedéutico.

O nivel médio de ensino comporta diferentes concepgdes: em uma
compreensao propedéutica, destina-se a preparar os alunos para o
prosseguimento dos estudos no curso superior; para a concepgao
técnica, no entanto, esse nivel de ensino prepara a mao de obra para o
mercado de trabalho; na compreensao humanistica e cidada, o ensino
médio é entendido no sentido mais amplo, que nao se esgota nem na
dimenséao da universidade (como no propedéutico) nem na do trabalho
(como no técnico), mas compreende as duas — que se constroem e
reconstroem pela agdao humana, pela producao cultural do homem
cidadao —, de forma integrada e dinamica (Libaneo; Oliveira; Toschi,
2012, p. 354).

Para Kuenzer (2010), universalizar o ensino médio com qualidade
social pressupde agbes que visem a inclusdo de todos no processo
educativo, com garantia de acesso, permanéncia e conclusao de
estudos com bom desempenho; respeito e atendimento a diversidade
socioecondmica cultural, de género, étnica, racial e de acessibilidade,
promovendo igualdade de direitos; e o desenvolvimento da gestao
democréatica.

As politicas educacionais no Brasil e no mundo tém avaliado a
qualidade da educagdo, ou mesmo das politicas publicas, por meio de
indicadores quantitativos. As comparacoes realizadas com sistemas
educacionais de outros paises tém sido utilizadas como justificativa
para se aplicarem a metodologia de indicadores, tais como o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Bésica (Ideb) e o Programa Internacional de
Avaliagao de Alunos (Pisa), assumindo a conotagao de avaliacao em larga
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escala. Entendemos que a proposicao do uso de indicadores para avaliar a
qualidade de algo é apresentada, na maioria das vezes, sem uma discussao
ampla sobre os fatores determinantes de sua concepgao. A andlise de um
indicador ndo pode ser feita sem levarmos em conta as caracteristicas
do meio em que estd inserido. Por sua natureza, um indicador fornece
uma visao parcial do que pretende aferir. Essa parcialidade é inerente
ao método, ao processo ou as escolhas para a constituicdo do indicador.

De qualquer forma, indicadores educacionais como taxas de acesso,
de repeténcia, de reprovacoes, de defasagem idade-série e de evasao
sdo sinais que orientam uma avaliagcdo diagndstica no que diz respeito
as suas implicacdes com a permanéncia e o sucesso dos estudantes nas
escolas. O esforco neste artigo é o de articular os resultados das avaliagbes
diagnosticas macro com resultados locais, no caso de trés escolas
estaduais do municipio de Sao Leopoldo/RS, tendo como escolha levantar
e problematizar a defasagem idade-série e suas implicagdes com outros
indicadores de qualidade, como a aprovagao, a reprovacgao e o abandono
no que diz respeito as condigdes de fracasso escolar.

Um dos indicadores que contribuem fortemente para dificultar o bom
desempenho é o alto indice de defasagem idade-série, variavel que
nos ajuda avaliar o grau de inadequacao entre a idade dos alunos e as
séries em que estdo alocados (Bomeny, 2003, p. 11).

De acordo com o Ministério da Educacao (MEC), a defasagem idade-
série é considerada quando o estudante esta ha pelo menos dois anos
acima da idade para a série. O ingresso tardio e/ou a repeténcia sdo
os fatores geradores e muitas sao as decorréncias pela condigdo de os
alunos estarem em sala de aula acima da idade dos demais. A literatura
tem apontado que a repeténcia gera consequéncias muito negativas nao
somente para o individuo, mas para o sistema educacional como um todo.
Esse fato ocasiona um estimulo a evasao, prejudicando o andamento
do estudante no fluxo do sistema educativo, também resultando em
desperdicio de recursos financeiros e frustragoes de perspectivas pessoais.
Além disso, cabe evidenciar que parte das politicas publicas voltadas para
a melhoria da qualidade do ensino preocupa-se com o fracasso escolar
e com o fato de a defasagem idade-série estar atuando diretamente no
resultado dos indicadores de evasao, abandono e reprovacao.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), se considerarmos o nimero de criangas e jovens nas
idades educacionais préprias, em relacao ao acesso, no ensino médio, de
15 a 17 anos, teriamos em 2011 uma populagédo de 10.580.060 para um
numero de matriculados de 8.400.689 (8.376.852 em 2012), e destes,
5.645.263 em idade correspondente. Segundo o Resumo Técnico do
Censo Escolar de 2012

o aluno potencial do ensino médio é o concluinte do ensino fundamental.
No caso do ensino médio regular, mantido o raciocinio acima, a
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estimativa é que a situagdo de equilibrio da matricula esteja em torno
de 10,6 milhdes de alunos, o que corresponde a populagdo na faixa
etaria de 15 a 17 anos, contra os atuais 8,4 milhoes de matriculados
(Brasil, Inep, 2013).

Apesar da pouca variacao no resultado da taxa de defasagem idade-
série de ano para ano, a redugéo deste indicador no periodo acumulado
de uma década foi significativa. O MEC acredita que a taxa deve continuar
reduzindo e aponta que o patamar adequado seria entre 3% e 4%, muito
longe da situacao atual.
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Grafico 1 — Evolucao da Taxa Percentual de Defasagem
Idade-Série no Ensino Médio — Brasil — 2001-2012

Fonte: Inep (2013).

A evolugao da taxa de abandono escolar, no ensino médio brasileiro,
aponta, a partir de 2006, um declinio. O incremento na diferenga entre
os anos tem reduzido, o que indica uma aproximagao com um patamar
de estabilidade.

16 - 15,3

14 4 13,2

12

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Grafico 2 — Evolucao da Taxa de Abandono Escolar

no Ensino Médio — Brasil — 2001-2012
Fonte: Inep (2013).
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Ao contrério das taxas anteriores, a taxa de reprovagdo, no ensino
médio brasileiro, aponta uma tendéncia de estabilidade; com pequenas
variagoes, esse indicador tem se mantido préximo a 12%.
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Grafico 3 — Evolucao da Taxa de Reprovacao no Ensino Médio —
Brasil — 2001-2012

Fonte: Inep (2013).

Ante os elementos apresentados nesta breve contextualizacao e as
repercussoes da avaliagao por larga escala, fol mapeado um conjunto
de indicadores quantitativos disponiveis em bancos de dados do Inep e
nos documentos das escolas. Os dados disponiveis tém como referéncia
os anos de 2010 e 2011, fornecendo uma visdo parcial da realidade
estudada a partir de uma anélise descritiva dos resultados coletados que
tem como lécus o ensino médio em trés escolas publicas estaduais. Os
dados das escolas referem-se ao ano de 2010 e foram coletados de forma
censitéria em seus bancos de dados. Posteriormente, as informacdes
foram distribuidas por escolas, séries e turnos e apresentadas em tabelas
por meio de taxas percentuais, médias ou outras medidas, conforme a
descricdo de cada indicador pesquisado. Nas andlises também foram
considerados dados qualitativos decorrentes de entrevistas realizadas
com professores e gestores de educacao basica das respectivas escolas.

Caracteristicas das escolas pesquisadas

As escolas nao foram identificadas nominalmente, mas sim
classificadas da seguinte forma: escola A, B e C. A partir do Quadro 1
e da Tabela 1, é possivel avaliar algumas diferengas entre os perfis de
escolas. A escola C recebe alunos de varias instituicbes de ensino, pois
atende exclusivamente ao ensino médio, com isso, ndo participa de
todo o processo de formacdo da educagao bésica. Entre as trés escolas
pesquisadas, ela apresentou os menores percentuais de participagao e
menores resultados nos indicadores de desempenho, realizados por meio
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das avaliagdes. Ao mesmo tempo, é a escola onde existe a maior relagao
de funcionérios por estudantes, assim como a de professores. A escola
A tem um perfil diferenciado das demais com relagdo a quantidade de
estudantes no noturno, neste aspecto seu desempenho nas avaliacdes
do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) se destaca das demais. A
escola B, com menor tempo de oferta do ensino médio, se destaca no
desempenho na redacao.

Quadro 1 — Diferencas entre os Perfis das Escolas

Escola A Escola B Escola C
* Menos alunos matriculados no ® Melhor * Atende somente o0 ensino
turno noturno desempenho da médio e tem maior nimero
* Melhor média de desempenho redagao no Enem de aluno no noturno
Anc 2010 e 2011 L
em ciéncias humanas no * Menor taxa de participagao
Enem 2010 e 2011 * Escola com menos dos alunos no Enem 2010 e
* Melhor média de desempenho tempo de ensino 2011
em cinco das seis médias das médio L
S S * Menor média em todas as
avaliagOes objetivas . R
) ~ seis avaliagoes
* Maior proporcao de
professores concursados * Menor quantidade de

funcionarios e maior relagao

funcionario/alunos

Fonte: Elaborado pelos autores.

Tabela 1 — Dados de Perfil das Escolas

Escolas do subprojeto

Dados de perfil das escolas

A B

Numero total de alunos 1268 1294
Ndamero de alunos no ensino médio 605 740
Numero de alunos ensino médio noturno 146 (24%) 389 (53%)
Numero de professores 69 65
Numero de professores no ensino médio 34 39
Nur_nero d/e _alunos por professores no 17,79 18,97
ensino meédio
Numgro dg professores no ensino meédio 29 (85%) 34 (87%)
com licenciatura completa
Numgro de_ profe;sores no ensino medio 2(6%) 2 (5%)
com licenciatura incompleta
Numero de profes§ores no ensino medio 3(9%) 3 (8%)
com outra formacao
Nuamero de professores concursados 16 (47%) 13 (33%)
Numero dg professores com contratos 18 (53%) 26 (67%)
emergenciais
Ndmero de funcionarios 15 15
Numero de alunos por funciondrios 84,53 86,27
Ha quantos anos existe ensino médio na

22 12
escola
A escola possui educacao fundamental Sim Sim

Fonte: Elaborado pelos autores.

709

709

316 (45%)
39

33

21,48
37 (95%)
1 (3%)
1 (3%)
22 (56%)
17 (44%)

7
101,29
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A quantidade absoluta de estudantes pesquisados nas trés escolas
totalizou 2.054. As escolas pesquisadas comecam com 1.010 alunos
no primeiro ano e seguem com 680 no segundo ano, quando acontece
uma perda de 32,67%, ndo considerando que existem transferéncias e
ingressos de estudantes em séries intermediarias. Da segunda para a
terceira série, a queda é de 46,47% quando se chega a 364 estudantes, e,
se considerarmos da primeira para a terceira série, a perda é de 63,96%,
ou seja, em média a cada dez estudantes que ingressam no primeiro ano,
aproximadamente seis ndo chegam ao terceiro ano. Pela definicao do
dicionério de indicadores, essa seria a taxa de abandono escolar.

Esta realidade gera um processo de exclusdao que se inicia, com
grande intensidade, na primeira série, em funcdo de alguns fatores
determinantes. Segundo dados qualitativos coletados, esta perda inicial
acontece nas seguintes situacoes: os estudantes concluem o ensino
fundamental despreparados e, no primeiro ano, este aspecto se destaca;
a mudanca de uma escola municipal para uma estadual ou mesmo a
mudanca do espago escolar dificulta a adaptagao dos estudantes, podendo
impactar na aprendizagem; no noturno, o fracasso escolar é originado,
especialmente, pela cobranca do mercado de trabalho, que condiciona o
emprego a matricula, sem considerar a frequéncia, ou ainda em fungao
de um grande nimero de estudantes em defasagem idade-série. Por outro
lado, estudos realizados indicam outros fatores que também contribuem
para a construcao desta realidade, principalmente para os alunos do
noturno. Além disso, as condigdes da escola no seu turno, a falta de
motivagdo dos professores e até mesmo politicas publicas inexistentes
ou ineficientes também tém influéncia nesses resultados.

Ha, também, nos alunos um sentimento de inferioridade (é constante
a comparagao com o turno diurno) e a nogao de que tudo conspira contra
seus objetivos: escola pior; professor menos motivado; politica publica
equivocada ou ausente. Criticam severamente a nao reprovagao, alegando,
entre outras razoes, que faz parte dos objetivos implicitos do governo que
eles concluam o curso sem o devido preparo e condicoes de passar pelo
vestibular (Souza; Oliveira, 2008, p. 58).

A importancia das caracteristicas familiares também é citada como
fator relacionado ao progresso escolar bastante consolidado nas literaturas
tedrica e empirica, considerado como um dos principais responsaveis
pela manutencao das classes de renda, perpetuando o status da geracao
anterior.

Resultados do indicador defasagem idade-série

A Tabela 2 retrata que a defasagem idade-série tem mostrado uma
melhora gradativa na perspectiva da avaliagao por larga escala. No periodo
compreendido entre os anos de 2006 a 2011 identifica-se uma queda
nesta taxa de alunos com idade superior a correspondente da série em
que eles se encontram. Retroagindo mais os dados para o ano 2000, a
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taxa de defasagem idade-série ficava em 54,9%. Com isso, é importante
destacar um decréscimo de 17,1 pontos percentuais em dez anos.

Tabela 2 — Evolucao da Taxa de Defasagem Idade-Série no Brasil e no Rio
Grande do Sul — Ensino Médio — 2006-2011

Periodos Taxa Brasil Taxa no RS
2006 44,9 34,6
2007 44,8 33,8
2008 38,2 33,4
2009 38,1 32,0
2010 37,8 30,5
2011 32,8 29,5

Fonte: Brasil (2012)

A taxa de defasagem idade-série no municipio de Sao Leopoldo,
em 2010, foi de 29,8%, sendo de 33,6% na rede publica e de 5,9% na
rede privada. Com relagao a taxa percentual de defasagem idade-série,
apresentada na Tabela 3, é visivel a diferenga encontrada entre os alunos
do turno diurno e noturno. A defasagem comega muito grande no primeiro
ano e vai caindo nos anos seguintes. A queda mostra que a perda de
estudantes acontece mais entre aqueles na condicao de defasagem idade-
série do que entre os demais.

Nessas escolas, a taxa de defasagem idade-série foi de 44,8%, quase
metade dos estudantes deste nivel de ensino. Avaliando especificamente
os estudantes com defasagem idade-série, independentemente da série
em que se encontram, 43,5% abandonam a escola e 20,3% sao reprovados,
de modo que o fracasso escolar (abandono + reprovacao) chega a 63,8%
dos casos. Quando comparamos esses resultados apenas observando
os estudantes nao defasados, verificamos que a taxa de abandono foi
de 6,5% e a de reprovacéao de 19,2%. A taxa de fracasso escolar deste
publico é de 25,7%.

No que se refere a taxa de reprovacao, ndao observamos diferenga
significativa entre os dois tipos de estudantes, porém, a taxa de abandono
de quem estd em defasagem idade-série é muito superior a de quem nao
estd nessa condigdo. Assim, ndo acontece a reprovagao maior entre os
estudantes em defasagem, uma vez que eles abandonam a escola antes de
se efetivar a reprovacgao. Esses resultados sao preocupantes na medida em
que os processos de ensino e aprendizagem sao geralmente homogéneos,
nao levando em consideracgao especificidades desses publicos.

O indicador sobre o percentual de estudantes no noturno vai
aumentando conforme os estudantes vao avangando nas séries (Tabela
4). Esse fato acontece, em parte, pela redugdo mais acentuada do nimero
de matriculas do turno diurno e também por uma maior procura pelo

noturno nas séries finais do ensino médio.
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Tabela 3 — Taxa Percentual de Defasagem Idade-Série nas Trés Séries do
Ensino Médio, por Escolas, por Turno e Total

. Escolas do subprojeto
Séries e turnos

A B C Total
Total 30,4 46,6 55,3 44,8
12 Série 38,1 49,2 64,5 50,7
Manha - 23,3 48,2 35,6
Tarde 29,2 - 42,4 30,7
Noite 82,7 70,6 92,7 79,8
22 Série 23,5 53,5 52,8 45,0
Manha - 27,3 34,1 30,9
Tarde 14,9 = = 14,9
Noite 45,3 75,6 71,4 68,7
32 Série 19,8 25,6 37,6 28,3
Manha - 13,0 27,3 20,0
Tarde 9,2 - - 9.2
Noite 36,6 41,2 47,8 42,7

Fonte: Elaborado pelos autores.

Tabela 4 — Percentual de Estudantes no Turno Noturno nas Trés Séries do
Ensino Médio, por Escolas

Escolas do subprojeto
Séries

A B C Total
Total 24,1 52,6 44,6 41,4
12 Série 16,7 54,0 40,0 37,3
22 Série 28,3 54,4 50,0 45,6
32 Série 38,7 44,8 50,4 45,1

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os resultados da Tabela 5 indicam os percentuais de alunos que
estavam em condicao de defasagem idade-série e conseguiram aprovacao
no final do periodo letivo. Na Tabela 6, aparecem os indicadores de
aprovacao geral para todos os estudantes e o de aprovacao entre aqueles
com e sem defasagem idade-série. Essas duas formas de apresentagao dos
dados mostram, inicialmente, que as taxas de aprovacao vao aumentando
conforme seguem as séries, fato relatado anteriormente como sendo
explicado que muitas reprovacdes na primeira série acabam permitindo o
avanco dos estudantes em “melhores condigdes” para as séries seguintes,
aumentando as taxas de aprovacao.

Por outro lado, na comparacao das taxas de aprovagao entre alunos
sem e com defasagem idade-série, existe sempre um “melhor desempenho”
do primeiro grupo em relacdo ao segundo. A proporcao entre as taxas
de aprovagao indica que para ser aprovado no primeiro ano o estudante
tem 148% a mais de chance caso nao esteja em condicao de defasagem
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idade-série. No segundo ano, aumenta em 133,7% a chance de aprovacao,
caso nao esteja nesta condicdo, e, no terceiro ano, aumenta em 45,6%.
As chances de aprovacao vao se aproximando entre os estudantes com
e sem defasagem de idade por dois motivos: o abandono e a reprovacao
escolar, pois sédo maiores entre os alunos em defasagem idade-série nas
primeiras séries. Sao diferengas significativas, indicando que o estudante em
defasagem idade-série tem menos chance de aprovagao do que os demais.

Tabela 5 — Taxa de Aprovacao na Condicao de Defasagem Idade-Série dos
Estudantes do Ensino Médio, por Escolas, por Turnos, por Séries e Total

Escolas do subprojeto

Séries e turnos Total
A B C
Total 47,3 26,4 24,7 29,9
12 série 40,3 21,2 19,6 25,0
Manha - 52,5 28,4 36,4
Tarde Sliey o) - 14,3 32,2
Noite 48,8 12,5 14,0 18,3
22 série 50,0 27,1 24,8 29,4
Manha - 63,3 18,6 37,0
Tarde 55,0 - = 55,0
Noite 45,8 16,2 27,8 24,4
32 série 81,0 53,1 46,0 55,3
Manha - 66,7 27,8 40,7
Tarde 83,3 - - 83,3
Noite 80,0 47,8 56,3 59,4

Fonte: Elaborado pelos autores.

Tabela 6 — Taxa de Aprovacao dos Estudantes do Ensino Médio, por Condigao,
Turnos, Séries, Diferenca e Proporcao

Taxa de aprovacao

Proporcao%

St?:::(s)se Geral Em defasagem | Sem defasagem 12ggt;1;;;1 (SD/ED*100)
(ED) (SD) .
Total 51,2 29,9 68,5 -38,6 119,1
12 série 43,3 25,0 62,0 -37.0 148,0
Manha 58,5 36,4 70,8 -34,4 94,5
Tarde 54,6 32,2 64,5 -32,3 100,3
Noite 20,7 18,3 30,3 -12,0 65,6
22 série 51,0 29,4 68,7 -39,3 133,7
Manha 64,4 37.0 82,8 -45,8 123,8
Tarde 67,9 55,0 70,2 -15,2 27,6
Noite 33,5 24,4 53,6 -29,2 119,7
32 série 73,4 155,83 80,5 -25,2 45,6
Manha 66,7 40,7 73,1 -32,0 79,6
Tarde 95,4 83.8 96,6 -13,3 16,0
Noite 70,1 59,4 78,7 -19,8 32,5

Fonte: Elaborado pelos autores.
*Relacao percentual proporcional obtida pela divisdo da taxa de aprovacao dos alunos sem defasagem
pela taxa de aprovacao dos alunos em defasagem idade-série.
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Outro aspecto considerado a partir desses resultados e de outros
indicadores obtidos é que existem também diferencas significativas entre
escolas. Com isso, surgem também diferengas entre turnos e condigoes
do alunado. E importante observar este fato para que se possa trabalhar
na busca de uma melhora nos resultados dos indicadores escolares ou até
mesmo se pensar em uma reformulacao que atente para essas diferencgas,
pois acabam se homogeneizando em politicas Uinicas, independentemente
das realidades nas quais sao aplicadas.

Considerando os resultados dos indicadores quantitativos levantados
por este estudo, cabe destacar que a percepcao da qualidade da
educagao, mensurada somente a partir de indicadores, tem como base
uma concepcao de qualidade percebida de forma reducionista. Outro
aspecto a se considerar é com relagdo a intencionalidade de determinados
indicadores, em funcao de serem apresentados como indicativos de
qualidade para a area educacional. De qualquer forma, esses resultados
podem mostrar algumas percepcoes da realidade escolar que estao ocultas
por tras dos resultados desses indicadores.

O indicador defasagem idade-série, levando em consideracao os
resultados globais das trés escolas pesquisadas, mostra que a taxa de
defasagem idade-série vai reduzindo conforme se avanca nas séries.
Comeca com 50,69%, passa para 45,00% e termina em 28,30%. Esses
resultados sao oriundos de um maior abandono e reprovacao entre
os estudantes nesta condicdo, com isso, a cada série que se avanga, a
proporcionalidade desse publico vai se reduzindo no universo de estudantes.
A taxa de defasagem idade-série se mostra mais representativa entre os
estudantes do turno noturno (68,63%) do que entre os matriculados na
manha (31,08%) e a tarde (23,58%). No noturno, essa taxa é praticamente
o dobro da encontrada no turno da manhéa e quase o triplo se comparada
com o turno da tarde.

Na Tabela 7, os resultados da taxa de defasagem idade-série foram
segmentados conforme a condicao dos alunos ao final do ano letivo (2010).
Primeiramente, os dados foram agrupados entre as escolas, as séries
e os turnos. Assim sendo, somente duas variaveis sdo apresentadas: a
condicédo do estudante e sua situagdo em defasagem idade-série ou néo.
Com relacao a condicdo dos 2.054 alunos, encontramos 51,17% aprovados
ao final do periodo e 23,13% em condigdo de abandono.

A relevancia do abandono se mostra mais intensa entre alunos na
condicao de defasagem idade-série (84,42%), pois, apesar de apresentar
resultado de cancelamento em 100% dos casos, esse percentual se refere
a um universo de apenas dois estudantes. O entendimento dos resultados
da tabela é feito de forma horizontal, onde o percentual de defasagem é
calculado por condicao do estudante.

Grande parte da elevada proporc¢ao de abandono dos estudantes na
condicdo de defasagem idade-série se d&, segundo dados qualitativos
coletados, em funcao de sua vulnerabilidade, que pode ser decorrente
de fracasso escolar; baixa autoestima; heterogeneidade de turmas com
conflito de geracgodes; falta de motivacdo; exigéncias do mercado de
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trabalho. Algumas consideragdes sao especificas por escola, como no
caso de uma delas que tem alunos no turno noturno e nao tem transporte
coletivo que atenda a escola no horario de término das aulas.

Tabela 7 — Taxa de Defasagem Idade-Série, por Condicao

Situacao do aluno idade-série (%)
Total de

Condicao def:;:lgem Néo defasagem matriculas Percentual
Total 44,84 55,16 2054 100,00
Abandono 84,42 15,58 475 23,13
Aprovado 26,17 73,87 1051 51,17
Cancelado 100,00 0 2 0,10
Reprovado 46,17 53,83 405 19,71
Transferido 46,28 53,72 121 5,89

Fonte: Elaborado pelos autores.

Ao avaliar os resultados apresentados na Tabela 8, é possivel
determinar algumas relacoes entre eles. A escola com menor taxa de
abandono é também aquela onde existe a menor taxa de defasagem idade-
série e o menor percentual de estudantes matriculados no noturno. A
medida que aumenta a taxa de defasagem idade-série, aumenta também
a taxa de abandono.

Tabela 8 — Taxa de Defasagem Idade-Série, por Escolas e por Indicadores

Taxa de Total Média de
Taxa de Taxa de

defasagem de alunos por -
Escolas . P reprovacao abandono

idade-série  alunos turma
Total 44,84 2054 38,2 19,7 23,1
A 30,4 605 42,0 20,7 8,1
B 46,6 740 37,0 20,7 25,3
@ 5158 709 5.5 17,9 33,7

Fonte: Elaborado pelos autores.

Por esses resultados é possivel identificar alguns aspectos
fundamentais. A taxa de defasagem idade-série é indicador importante no
sentido de revelar um perfil de aluno que nao se encontra na idade indicada
para a série que esté cursando, gerando um manancial de estudantes que
acaba em condigoes de abandono ou reprovagao. Por isso, é fundamental
que exista um conjunto de politicas publicas que também considere
especificidades, ou seja, que se direcione, por exemplo, a estudantes do
ensino médio no turno noturno na condicao de defasagem idade-série,
uma vez que este universo ja é bastante representativo no computo do
total de alunos e, ao mesmo tempo, acaba sendo vitima do fracasso escolar.

A distancia entre o perfil do aluno esperado pelos professores —
decorrente de uma imagem estereotipada e homogénea — e as

Percentual
de alunos no
noturno

41,4
24,1
52,6
44,6
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caracteristicas reais dos estudantes colocam em questdo a aplicagao
de sistemas de trabalho desenhados para coletividades relativamente
homogéneas e disciplinadas (Almandoz; Vitar, 2008, p. 42).

A descontinuidade do aluno, em muitos casos, revela que nao é
suficiente a inclusdo de todos no sistema, uma vez que essa incluséo
se torna efémera, pois sua permanéncia € muito curta. Para além da
universalizacdo do acesso, é preciso também uma politica voltada para
permitir a possibilidade de o estudante permanecer, dando continuidade
a seus estudos até a conclusao de cada etapa do sistema educacional.

Consideracoes finais

A preocupagao com a educagao bésica tem se pautado no fato de que
€ necessério o acesso a educagao para todos. Ao observar os resultados
desta politica se percebe que grande parte das criancas esté na escola
fundamental. Com o passar do tempo, vai se criando uma cultura de
fracasso escolar, onde alguns acabam abandonando a escola e outros
tentam seguir adiante, mas devido a constantes reprovagoes acabam
constituindo um grupo em condigdo de defasagem idade-série. Este
grupo acaba gerando mais abandono escolar, e, nos ultimos anos do
ensino médio, a perda de alunos do sistema é preocupante. Assim, nao é
suficiente apenas incluir todos no sistema educacional, mas é necessario
pensar em como transcorre o percurso da vida escolar dessas criancgas e
também dos adolescentes.

A existéncia do fracasso escolar incrementa a taxa de defasagem

R

idade-série, “a situacdo dos alunos com atraso escolar é consequéncia
direta das sucessivas repeténcias e do ingresso tardio na escola” (Alves,
2009, p. 43). A concepgao de fracasso escolar se refere aos estudantes
que nao conseguem ir adiante nas séries seguintes, seja por reprovagao
ou por abandono do espaco escolar.

As pesquisas sobre o fracasso escolar mudaram suas perspectivas ao
longo do tempo. Atualmente, a concepgao de fracasso escolar se da a partir
da nocao de que os estudantes mais desfavorecidos socioculturalmente
tendem a ter maiores dificuldades de aprendizado. Decorre dai a demanda

por politicas de incluséo social.

Mais recentemente as concepg¢des mais comuns convergem quanto
a insuficiéncia de capacidades individuais das criangas atribuida a
presumida desvantagem sociocultural, como se a escola nao tivesse
por funcao desenvolver as disposicoes escolares, fatalismo que impede
repensar as condigbes institucionais e pedagdgicas necessarias a
apropriacdo dos saberes por todos os alunos (Bonnéry, 2011, p. 433-
434).

As politicas educacionais que buscam solucionar o problema de

fracasso escolar também tém que ser avaliadas no sentido de estarem
contribuindo ou nao para a melhoria dos indicadores educacionais. Nesse
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caso, uma andlise mais aprofundada dos indicadores pode contribuir
para um melhor entendimento da constituigao dessa realidade e de suas
consequéncias para os principais envolvidos nessa problematica.

A utilizacdo de indicadores quantitativos mostra uma face dos
resultados que merece complementacao por meio de aplicacdao de
estudos qualitativos, objetivando entender melhor esses resultados
apresentados. No cruzamento de informacoes quantitativas e qualitativas
é possivel ter uma nogdo mais aprofundada da realidade pesquisada. E
importante observar a educagdo também considerando os resultados
desses indicadores, pois, ainda que tenhamos criticas a seu respeito, sao
avaliagbes diagnoésticas utilizadas pelo Estado como fonte de referéncia
para a construcao de politicas publicas educacionais. Seu monitoramento
é realizado com o objetivo de avaliar a qualidade da educagao bem como
a eficiéncia das politicas publicas educacionais.

A partir dos resultados levantados por este estudo, destaca-se que,
apesar de serem passiveis de contestacao, no sentido de contribuirem para
que se possa ter uma avaliacdo da qualidade do ensino, os indicadores
pesquisados, dentro de suas limitagoes, revelaram indicios que merecem
uma atencgéo especial. Também fica explicita a necessidade de se conhecer
melhor a defasagem idade-série no ensino médio, principalmente entre
estudantes do noturno, os quais revelam problemas que precisam ser
mais bem compreendidos e enfrentados. Ainda que exista uma grande
preocupacgao com o indicador defasagem idade-série, outros indicadores
também foram capazes de fornecer informagdes importantes para se
avaliar o ensino médio.

No ensino médio, alguns estudos apontam para a necessidade de se
acompanhar a trajetoria dos estudantes, uma vez que grande parte da
populagao em idade escolar estéa fora do ensino médio e existe um grande
ntmero de abandono. Os resultados mostram que existem determinados
perfis de estudantes que tém maior propenséao a abandonarem o sistema
escolar. Um aspecto importante apontado fol com relacao aos alunos do
noturno. Por diversas razbes, este publico se mostra mais fragilizado e
propenso ao abandono ou a reprovagao. Somando-se a esta realidade o
fato de estarem em condicgdo de defasagem idade-série, os resultados dos
indicadores pesquisados mostram um cendrio preocupante.

Politicas educacionais de correcao de fluxo escolar sdo adotadas
pelo Estado no sentido de corrigir a taxa de defasagem idade-série,
tais como o Programa de Aceleracao de Aprendizagem e a Educacao de
Jovens e Adultos (EJA). Porém, é importante atentar para o fato de que
0s projetos que se propdem a amenizar este problema devem também
se preocupar com as taxas de reprovagao. Segundo dados coletados nas
escolas participantes do estudo, na pratica o que acontece é que nao existe
uma capacitacao adequada para o docente que vai participar do programa
de aceleragao; existe uma rotatividade muito grande de professores
por falta desse preparo, e, na mesma turma, ha uma heterogeneidade
muito grande entre os perfis dos estudantes, dificultando o trabalho do
professor. Em consequéncia disso, os resultados do programa acabam
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nao sendo satisfatérios. Os estudantes voltam as suas séries de origem
ou sao distribuidos em séries mais adiantadas, sem um critério definido.

As classes de aceleragao de aprendizagem nédo sao a Unica nem
a principal forma de corrigir o fluxo escolar. Como grande parte
da defasagem idade/série decorre de reprovagdes sucessivas, s
imprescindiveis mudancas na escola de modo a por em pratica uma
concepgao de educacao inclusiva e um ensino de qualidade, que
assegure a promogao com aprendizagem efetiva, é que poderao impedir
que os sistemas educacionais continuem gerando a necessidade de
classes de aceleracao (Setubal, 2000, p. 10).

O ensino médio revela que os resultados dos indicadores quantitativos
se diferenciam conforme as realidades de cada escola, dos anos das séries
pesquisadas, dos turnos de estudo e das condicoes dos estudantes. Cabe
também destacar que foram detectadas diferencas entre as escolas,
conforme informacoes de seu perfil.

Outro aspecto constatado foi com relacéo a falta de perspectivas da
maioria dos alunos em relacdo a continuidade da escolarizagdo em nivel
superior, ou mesmo sua expectativa enquanto futuro profissional. Alguns,
por nao terem condicoes financeiras de ingressarem em uma instituicao
privada; no caso das publicas, a manutencdo dos recursos necessarios
ao estudo e, em especial, ao nivel de exigéncia do ingresso, da poucas
perspectivas de aprovagao nos processos seletivos.

A verificagao da diferenga dos resultados dos indicadores entre alunos
dos turnos diurno e noturno € importante, as escolas consideram que os
estudantes do noturno praticamente constituem uma “outra escola”. Em
funcgéao disso, é importante se pensar em termos de politicas educacionais
diferenciadas para publicos também diferenciados, uma vez que os
problemas decorrentes dessas realidades sao especificos. No noturno, as
condigoes tendem a ser mais precdrias do que em outros turnos. Esses
fatores contribuem para o abandono escolar e as escolas ndo tém como
combater efetivamente esse fendmeno sem um auxilio externo.

Existe também uma preocupagao com a oferta de ensino médio
no noturno, que concentra as maiores taxas de defasagem idade-série.
Segundo dados do Inep, em 2011, dos 8.400.689 estudantes matriculados
no Brasil no ensino médio, 2.747.894 estdo no noturno, praticamente
um terco. E necessério, em funcao de caracteristicas deste publico, se
pensar em um ensino noturno com caracteristicas préprias. As novas
diretrizes curriculares nacionais para o ensino médio, resolugdo n° 2, de
30 de janeiro 2012, no que diz respeito ao ensino médio regular noturno,
explicitam, no capitulo II, formas de oferta e organizacao adequadas as
condigdes de trabalhadores, respeitados os minimos de duracao e de carga
horéria. O projeto politico-pedagdgico deve atender com qualidade a sua
singularidade, especificando uma organizagao curricular e metodolégica
diferenciada, podendo garantir a permanéncia e o sucesso desses
estudantes.

As taxas de reprovacao, abandono e defasagem idade-série também
foram constatadas nas trés escolas pesquisadas, nao as diferenciando de
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grande parte das escolas do Estado e do Pais. Analisando os alunos, com ou
sem defasagem de idade, alguns resultados importantes sao destacados.
Quando em defasagem idade-série, os estudantes tém maiores taxas
de reprovacao e abandono escolar, retroalimentando o fracasso escolar.
Outro fato observado é que, se conjugada a informagao de que os alunos
estejam em condigdo de defasagem idade-série com a de que estudem no
noturno, os resultados dos indicadores tendem a piorar na comparagao
com estudantes em outras condicoes.

Com tudo isso, é importante atentar para o fato de que a taxa de
defasagem idade-série revela uma parcela de estudantes do sistema que,
apesar de receber um conjunto de politicas a eles direcionado, ndo produz
efeitos consideraveis. Ao longo do tempo, a parcela da defasagem idade-
série, decorrente daqueles que ndo conseguiram ingressar na educagao
regular quando tinham idade para tanto, acaba diminuindo. Porém, os
problemas decorrentes do fracasso escolar continuam ainda sem um
atendimento eficaz, uma vez que os resultados apresentados revelam
altas taxas de reprovacao e abandono no ensino médio.
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