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Resumo:

Los congresos de educadores en América Latina fueron numerosos
en la primera mitad del siglo XX pero, a diferencia de la mayoria,
laI Convencion Internacional de Maestros (Buenos Aires, 1928)
y la IT Convencion Americana de Maestros (Montevideo, 1930)
dieron lugar a debates y antagonismos ideoldgicos en los cuales
se percibid, como pocas veces habia ocurrido, la relacion entre
la educacidn escolarizada y las expectativas de diversos actores
sociales, reformistas o conservadores. De la | Convencidn resultd
la creacion de la Internacional del Magisterio Americano,
que trazd un camino programatico para varias federaciones
en distintos paises. En este articulo se reconstruiran de modo
analitico los acuerdos, disensos y confrontaciones, pedagogicas
y politico-educacionales.
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Abstract:

The educators’ congresses in Latin America were numerous in
the first half of the 20" century but, unlike the majority, the |
American Teachers Convention (Buenos Aires, 1928) and the
IT American Teachers Convention (Montevideo, 1930) gave
place to debates and ideological antagonisms in which it was
perceived, since rarely it had happened, the relation between the
school education and the expectations of diverse social actors,
reformists or conservatives. From the | Convention, it resulted the
creation of the Internacional del Magisterio Americano, which
planned a programmatical way for several federations in different
countries. In this article the pedagogic and political-educational
agreements, dissents and confrontations will be reconstructed
in an analytical way.
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A fines de la década de 1920 hubo una concurrencia de fendmenos
politicos, ideologicos y pedagdgicos que reflejaban una nueva época del
pensamiento social en América Latina. Dentro de los paises de habla his-
pana, Chile, Argentina, Uruguay y México, fueron los que mas vivieron
este cambio de mentalidad relacionado con expectativas reformistas o re-
volucionarias, y los tres primeros las expresaron, en el &mbito educativo,
en dos foros comunes, la I Convencion Internacional de Maestros (Buenos
Aires, 1928) y la Il Convencion Internacional de Maestros (Montevideo,
1930). En la Primera Convencion se cre6 la Internacional del Magisterio
Americano (IMA), cuya influencia inspiradora fue fundamental en el
viraje gremialista de una parte del asociacionismo docente argentino, asi
como fue sintetizadora de las expectativas educacionales y sociales del
magisterio representado, trazando una perspectiva de pensamiento valiosa
para aquellos paises que estaban experimentando politicas favorables para
el desarrollo de una educacion popular y moderna, a tono con los avances
internacionales. La Segunda Convencion se centro, esencialmente, en
los aspectos pedagdgicos y mantuvo similar perspectiva latinoamerica-
nista que la anterior, logrando una mayor participacion de algunos de
los paises menos avanzados en materia educacional, en los que habian
surgido nuevas y entusiastas organizaciones gremiales del magisterio, o
bien tenian en ese momento gobiernos democraticos — Honduras reunia
estas dos condiciones, y Paraguay sélo la primera.

En este articulo analizaremos ambos congresos con el proposito de
observar, en el terreno concreto de la accion de los grupos intelectuales,
de las organizaciones gremiales del magisterio y de las asociaciones
culturales, las diferentes posiciones, antagonismos y reacciones de otros
actores sociales y politicos, a fin de develar las tensiones subyacentes a
las diferencias discursivas ya percibidas por algunos autores en el &mbito
de las propuestas pedagogicas y politico educacionales. Entendemos que
no ha existido un tratamiento historiografico previo de esta problematica,
pues la Gnica obra que dedica a la | Convencidn algin espacio, lo hace
limitandose a la trascripcion de algunas fuentes periodisticas y con el
objetivo de aportar antecedentes para la historia de la Asociacion de
Maestros de Santa Fe (Martinez Trucco, 2005, p. 58-64). Unos pocos
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articulos en revistas académicas lo han tomado tangencialmente (Ascolani,
1999; Nufez, 1996), o bien hacen apenas referencias marginales a la
realizacion de la I Convencion (Rojas Flores, 2007; Diaz, 2009), y tampoco
ha sido aun objeto de debate en congresos, con excepcion de la ponencia
que dio origen a este articulo (Ascolani, 2007).

Las convenciones internacionales del magisterio surgieron debido
a la confluencia de las aspiraciones gremiales y educacionales refor-
mistas de los actores que componian tres trayectorias organizacionales
nacionales diferenciadas: el sindicalismo docente chileno, unificado tras
la Asociacion General de Profesores (AGP) de Chile; la amplia y hete-
rogénea red de asociaciones del magisterio argentino; y el gremialismo
docente uruguayo, cuyo bastion principal era la ciudad de Montevideo.
Tras la iniciativa de estos paises, progresivamente varios otros se hicie-
ron eco del movimiento de ideas impulsado por los organizadores de la
I Convencion Internacional de Maestros, y luego por la Internacional
del Magisterio Americano, aunque su incidencia real fuera escasa en el
plano organizacional y a la vez episddicamente intensa en las politicas
educativas reformistas emprendidas por los gobiernos de algunos paises
con débil desarrollo de sus sistemas educativos — como fue el caso de
El Salvador.

El Chile, durante la década de 1920 la organizacién gremial docente
que habia logrado mayor trascendencia era la Asociacion General de
Profesores, creada en 1922, cuyo programa de accion se diferenciaba
del asociacionismo de tipo mutualista y cultural que prevalecia en las
agrupaciones de este sector en América del Sur, pues sostuvo aspiraciones
sindicales consecuentes con la consideracion del maestro como un traba-
jador de la educacion, que combiné con un lenguaje intelectualizado, a
veces inspirado en la ideologia libertaria — que la distanciaba del Estado —,
y con objetivos educacionales de reforma intensa del sistema educativo.
En 1928 la AGP era una entidad poderosa, con cien agrupaciones, 7.000
profesores primarios afiliados! y varias publicaciones, entre las cuales

1. Latitulacién de profesor de ensefianza primaria, en Chile, era equivalente a la de
maestro, en Argentina.
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se habia destacado su periddico Nuevos Rumbos — reemplazado en
1928 por un boletin del mismo nombre —, desde el cual se difundieron
principios internacionalistas, anticapitalistas y latinoamericanistas, pero
sin encuadrarse en el movimiento anarquista o comunista, propios del
sindicalismo proletario (Nufiez, 1996). Durante los afios de desarrollo
de la AGP, Chile atraveso por una severa crisis politica que desemboco
en la asuncién del general Carlos Ibafiez del Campo como presidente
de la Nacién en 1927. Su gobierno dictatorial persiguio y desterré a los
dirigentes mas aguerridos de la AGP, tras acusarlos de ser agitadores
peligrosos, y casi inmediatamente emprendié una reforma educacional
intensa, en gran parte inspirada en las propuestas de la AGP, convocando
para su instrumentacion a los dirigentes que no habian sido expulsados
(Mensaje de SE el Vicepresidente de la Republica, 1927, p. 13-16). Antes
de esta breve alianza, los maestros agremiados habian decidido, en la
Convencion de Talca (1927), organizar fuera de Chile la “Convencién
Latinoamericana de Maestros” — ya proyectada en sus convenciones
anteriores de Valparaiso (1925) y Valdivia (1926) — escogiendo como
sede la ciudad de Buenos Aires.

En Argentina, en cambio, el panorama gremial docente era muy
diverso y fragmentado. Mayoritariamente sus agrupaciones tenian un
perfil propio del asociacionismo de tipo mutualista y de fomento cultural.
Las experiencias de accion directa, estrictamente sindicales, habian sido
efimeras en la década de 1910 y comienzos de la década de 1920 y se
debieron al vinculo directo con el movimiento obrero, cuya efervescencia
tuvo eclosion en el lapso 1918-1921, resultando negativas para el ma-
gisterio involucrado (Ascolani, 1999). No obstante en Capital Federal,
en las capitales de provincias, y en un pufiado disperso de ciudades ca-
becera de departamento, habia organizaciones de primer grado, algunas
de ellas vinculadas a organizaciones de segundo grado moderadas y
legalistas, como eran las Confederacion Nacional de Maestros, la Liga
del Magisterio y la Asociacion de maestros de la provincia de Buenos
Aires. En las otras provincias atiin no se habian constituido federaciones
estables en 1927.
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Habiendo surgido por iniciativa de la AGP, la I Convencion Inter-
nacional de Maestros se concreto gracias al contacto que hizo uno de los
chilenos desterrados por la dictadura, el profesor César Godoy Urrutia,
con un grupo de intelectuales universitarios reformistas que integraban la
Union Latino Americana?, entre los cuales figuraban Julio Barcos, Carlos
Sanchez Viamonte, Gabriel Del Mazo, Julio V. Gonzalez®, que a su vez lo
conectaron con pedagogos y dirigentes de las organizaciones gremiales
del magisterio como Juan Mantovani, Jos¢ Mas y Urbano Rodriguez.

En septiembre de 1927 ya se habia conformado el Comité Organiza-
dor con los intelectuales y profesores recién citados, y algunos otros, y
comenz0 la propaganda de convocatoria con el lenguaje grandilocuente
y redentor heredado de la Reforma Universitaria de 1918 y de la AGP
(da Obra, 31 ago. 1927, p. 473-474), interpelando a los “trabajadores
de la educacion” a sumarse al momento historico de transformacion
social y cultural que estaba en marcha, y presentando un temario amplio
que, en conjunto, era mas consecuente con los intereses de la AGP y
de la Union Latino Americana, que con las aspiraciones corrientes del
magisterio argentino, aunque con algun pulido fue mantenido como
orden tematico de trabajo durante la Convencion:

Los derechos y las finalidades de la nueva educacion. Unidad del proceso
educativo en todos sus grados. Exposicion de ensayos de la nueva educacion,
especialmente los realizados en América latina. Relaciones de la escuela con
el Estado y régimen de gobierno de la ensefianza. Contribucion del magisterio

2. Agrupacion de intelectuales ligada al reformismo universitario, de tendencia
antiimperialista, principalmente enfrentada a la ingerencia de Estados Unidos en
Latinoamérica, creada en 1925 y presidida por el socialista Alfredo Palacios. Ver
Osvaldo Graciano, Entre la torre de marfil y el compromiso politico. Intelectuales
de izquierda en la Argentina de 1918-1955. Bernal, Buenos Aires: Universidad
Nacional de Quilmes Editorial, 2008.

3. Elnexo habia sido Julio Barcos, intelectual de izquierda, de tendencia anarquista y
contactos con el sector populista de la Unioén Civica Radical. Los otros mencionados
habian tenido un papel protagonico en el movimiento de la Reforma Universitaria
de 1918, que logré la participacién estudiantil en el gobierno de la Universidad
hasta 1922.
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a favor de la paz y de la justicia social. Situacién material y moral de los
maestros: medios de mejorarla. Libertad de opinion y derecho de agremiacion
de los maestros. Organizacion nacional e internacional del magisterio. Alianza
de los trabajadores manuales e intelectuales para los fines de la cultura y de
la justicia social. Actitud de los maestros ante el fenémeno del imperialismo
y las dictaduras actuales. Los problemas del analfabetismo y del indigena en
América. Medios para realizar las conclusiones de la convencion [El Liber-
tario, 1 dic. 1927, p. 7].

La Primera Convencion Internacional de Maestros

La Convencion fue inaugurada el 8 de enero de 1928, en el Teatro
Cervantes, de la ciudad de Buenos Aires, con una notable participacion de
delegados de organizaciones gremiales del magisterio argentino —ademas
de representantes de asociaciones culturales, funcionarios del sistema
educativo y maestros —, a la que se sumaba una discreta participacion
chilena y uruguaya y una muy menor presencia de delegados de otros
paises latinoamericanos. Enviaron delegados, la Oficina Internacional
de Educacion, con sede en Suiza, la Internacional de los Trabajadores
de la Ensefianza, con sede en Francia, la Liga Nacional de Educacion de
Meéxico, la Asamblea Nacional de Profesores de Ecuador, y la Federacion
Magisterial Uruguaya (La Nacion, 7 ene. 1928, p. 5). Los organizadores
de la Convencion siguieron formulismos bastante estrictos en cuanto a
aprobacidn de credenciales y cupos para los delegados de organizaciones,
no obstante también permitieron que educadores y publico en general
pudieran presentar trabajos o hacer mociones.

Con un publico ideolégicamente diverso, la sesion inaugural
instal6 en la Convencién un clima de confrontacion dado que casi
todos los oradores interpelaron al magisterio americano para que se
sumase al movimiento de cambio social y mental que entendian se
estaba dando en ese momento en el mundo. César Godoy Urrutia fue
el primero en transgredir lo esperable en un congreso de educadores
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argentinos, pues habld de los referentes intelectuales renovadores a los
cuales habitualmente se aludia en las publicaciones y proclamas de la
Asociacion de Profesores de Chile anteriores al acuerdo con Ibafiez
del Campo en 1928, apelando a un vanguardismo de ideas sociales y
pedagogicas que para los conservadores y moderados soné subversivo,
en lamedida que invocé la unidad de los érdenes educacionales, sociales
y gremiales en el programa que debian elaborar los convencionales, y
convoco a los maestros a unirse en una federacion internacional que
enfrentara a las “internacionales del Capitalismo y de la Iglesia” (La
Vanguardia, 9 ene. 1928, p. 8). El conferencista central, Alfredo Palacios
se pronunci6 contra el imperialismo yanqui en América Central y defendio
los derechos de la infanciay la escuela laica, sin dogmas, que ensefiara el
derecho a la justicia social (idem). El delegado de la Asociacion General
de Profesores de Chile, Humberto Diaz Casanueva, alent6 a los maestros
latinoamericanos a unirse para oponerse a la situacion de miseria a que
estaban condenados; el secretario de la Internacional de los Trabajadores
de la Ensefianza, Ledn Vernochet, dijo que los “obreros del pensamiento
y del musculo” debian oponerse a la reaccion capitalista y nacionalista
por medio de los sindicatos, y para eso se habia constituido la federacion
que ¢l representaba — de tendencia comunista. La otra conferencista,
doctora Luisa Luisi, vocal del Consejo de Educacion de Uruguay, trato
de amoldarse al entorno de los demas disertantes relacionando los nuevos
tiempos con la renovacion educacional, atendiendo las particularidades
americanas (La Nacion, 9 ene. 1928, p. 7) y timidamente conectd lo
pedagogico con lo social. Esta relacion llevada a un punto extremo
por Julio Barcos, quien oficié de orador final a pedido de numerosos
asistentes, cuando dijo que “[...] el problema de la educacién no era para
ser formulado en el lenguaje del pedagogo, sino del socidlogo [...]", y
que en ese sentido debia diferenciarse esta convencion de otros congresos
de pedagogos (La Vanguardia, 9 ene. 1928, p. 8). La participacion de los
demas oradores, representantes de los demas paises — México, Uruguay,
de Paraguay y Guatemala — fue apenas formal.

Las expresiones reformistas o revolucionarias e internacionalistas
de los oradores suscitaron la desaprobacion de una parte considerable
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de los asistentes, especialmente de los periodistas del diario La Prensa,
uno de los més poderosos de Argentina (La Prensa, 9 ene. 1928, p. 11).
Algunos delegados menos compenetrados con los objetivos sindicales
de la Convencion, ya desconfiados desde la convocatoria misma, co-
menzaron a renunciar a sus delegaciones, denunciando en la prensa las
concepciones marxistas o libertarias de los conferencistas, que percibie-
ron como un presagio de la orientacion inminente de las deliberaciones.
Inmediatamente la Convencion tomo resonancia en la opinion publica y
la Liga Patriotica Argentina — asociacion que se arrogaba la funcion de
ser guardian de la argentinidad — se expidio, apresuradamente, contra los
extranjeros que traian ideas sociales disolventes, aludiendo a los exiliados
chilenos que promovieron la reunién. Algunos intelectuales nacionalistas
catolicos, como Juan Carulla, tuvieron una impresion similar, cargando
las tintas en el nacionalismo continental mexicano que se combinaba con
el bolchevismo. Esta vision critica de la convencion, a la que se percibia
connotada con maximalismo de diverso tono, fue reproducida en los dias
posteriores por una multitud de diarios capitalinos y provinciales, mien-
tras que la prensa asociada a la faccion no oficialista del partido gobernan-
te —el yrigoyenismo, de la Union Civica Radical —, mostré simpatias con
la renovacion de ideas en el magisterio*. Mucha mayor afinidad revel6 el
periddico del Partido Socialista, La Vanguardia, que desde un comienzo
publicé esmeradamente la crénica diaria de la Convencion. Asi, la reunion
de maestros se habia convertido en objeto de confrontaciones en el esce-
nario periodistico, interviniendo algunas de las organizaciones politicas y
sociales mas relevantes del pais, cuyos voceros, sin ser actores genuinos
del congreso, lo tomaron como instrumento de sus pronunciamientos
ideoldgicos. Desde el seno de la convencidn se repitieron las acusaciones
contra las difamaciones que la prensa del orden hacia.

La Convencion detond la escision de las asociaciones de docentes en
dos vertiertes: por un lado las legalistas y, por otro, las social-reformistas;

4. El Ambato, p. 5, 10 ene. 1928. Diario de Catamarca; p. 7, 12 ene. 1928; El Dia,
Catamarca, p. 1, 11 ene. 1928; p. 4, 17 ene. 1928. Diario de tendencia radical
yrigoyenista.

Revista Brasileira de Historia da Educacéo, n° 23, p. 71-96, maio/ago. 2010 79



Las Convenciones Internacionales del Magisterio Americano de 1928 y 1930

perfiles estos que se venian generando como identidades gremiales en
las dos décadas anteriores. El conflicto se inici6 con la desaprobacion
de la credencial de Anastasio Lanz, representante de la Liga Nacional de
Educacion, quien ni con un dictamen favorable posterior de la comision
especial para estudiar el asunto fue admitido como representante, puesto
que se acusaba de conspiracion contra el magisterio bonaerense, al coo-
perar con las autoridades escolares en medidas coactivas (La Vanguardia,
10 ene. 1928, p. 6). El rechazo tenia connotaciones no solo gremiales
sino también ideoldgicas y ocasiond una fractura en este terreno que se
mantendria durante todas las sesiones siguientes, suscitando acalorados
debates entre los dos sectores principales antes mencionados. Entre los
mismos chilenos, representantes de la AGP, y desterrados, hubo algunas
tensiones en este sentido — sumadas a otras derivadas del caracter oficial
de la reforma educacional en Chile, decretada por el dictador C. Ibafiez
del Campo®.

Algunos convencionales, como Juan Mantovani, quisieron recolocar
a la reunion en el debate pedagogico y de los derechos educacionales de
la infancia, pero los organizadores tenian un programa de actividades®
cuyos objetivos tendian a llevar las deliberaciones y resoluciones al
terreno ideoldgico-politico, como las solicitadas por Gabriel Del Mazo
contra la intromision militar norteamericana en Centroamérica, impuesta
con la complicidad de los gobiernos dictatoriales de esos paises, espe-

5. “La delegacion chilena nos ha acusado” nota firmada por el comité de deportados
chilenos entregada a La Vanguardia y reproducida el 16 ene. 1928, p. 9.

6. Funcionaron las siguientes comisiones de trabajo: 1* Comision: Los derechos y
las finalidades de la nueva educacion. Unidad del proceso educativo en todos sus
grados. Exposicion de ensayos de la nueva educacion, especialmente los realizados
en América latina; 22 Comision: Relaciones de la escuela con el Estado y régimen
de gobierno de la ensefianza; 3% Comisién: Contribucién del magisterio a favor
de la paz y de la justicia social; 4* Comision: Situacién material y moral de los
maestros: medios de mejorarla; 5* Comision: Libertad de opinién y derecho de
agremiacion de los maestros. Organizacion nacional e internacional del magisterio.
Medios para realizar las conclusiones de la convencion; 62 Comision: Alianza de
los trabajadores manuales e intelectuales para los fines de la cultura y de la justicia
social. Actitud de los maestros ante el fenémeno del imperialismo y las dictaduras
actuales. Los problemas del analfabetismo y del indigena en América.
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cialmente en Nicaragua — pronunciamiento aprobado, propuesto por
el delegado de Guatemala, Juan José Arévalo, y dirigido al Congreso
Panamericano reunido en La Habana; o la resolucion de condonacion
de la deuda de guerra de Paraguay con Argentina, propuesta por Carlos
Sanchez Viamonte (La Prensa, 10 ene. 1928, p. 11).

La sesion inaugural y el episodio de la credencial de A. Lanz
fueron suficientes para provocar la renuncia de algunas personalidades
con prestigio nacional, como la doctora Elvira Rawson de Dellepiane,
Pablo Pizzurno; la escritora feminista Adelia di Carlo, entre muchos
otros. La Liga Nacional de Educacidn decidio el retiro de sus asociados
y la Asociacion de Maestros de la Provincia de Buenos Aires retird su
adhesion, siguiéndole algunas de sus filiales (La Epoca, 5 dic. 1927,
p.5). El diario La Prensa descalifico, en una nota editorial, a “la llamada”
Convencion, pues habria estado controlada por personas con ideas
demagadgicas y disolventes que no representaban al magisterio argentino’.
La acusacion gener6 una inmediata respuesta de La Vanguardia, que
replicaba al periodismo que, a su juicio, se habia colocado en contra de
los legitimos derechos intelectuales y gremiales del magisterio.

La Confederacion Nacional de Maestros — ostentoso nombre para
una organizacion relativamente pequefia, aunque era la mas importante
entre las de segundo grado —a través de su espontaneo vocero, el profesor
Hugo Calzetti® tom0 distancia de la tendencia “sociologista”, defendiendo
una posicién que privilegiaba el problema pedagdgico entre los que
componian el campo educacional. La declaracion logro el apoyo de J.
Mantovani y de otros delegados, pero a la vez despert6 la desaprobacion
de varios otros que enfatizaban el papel del maestro como intermediario
con la sociedad, y especialmente con los sectores obreros, en un plano
extraescolar, y dio lugar a las intervenciones algo mas agresivas de J.
Barcos y C. Godoy Urrutia (La Vanguardia, 13 ene. 1928, p. 4). Sin

7.  “En torno a la convencién de maestros”, articulo de La Prensa, p. 15, 11 ene.
1928.

8. Unadécada después, H. Calzetti seria considerado uno de los principales pedagogos
espiritualistas argentinos.
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mucho debate, el tema pedagdgico quedd postergado y relegado a la
comisién correspondiente, probablemente porque el escolanovismoy la
defensa de los derechos del nifio eran temas de comun acuerdo.

Los ejes de debate y confrontacion siguieron siendo, entonces, las
conexiones con la sociedad, la politica y la ideologia. Al discutirse los
despachos sobre el tema “Contribucion del magisterio a favor de la paz y
de la justicia social”, la Comision 3* se expidio en sentido critico contra
el eurocentrismo, el racismo, el militarismo y el elitismo, y favorable
a la fraternidad e intercambio latinoamericanos y la ensefianza de una
moral civica que afianzara los derechos civiles, politicos y sociales. In-
cluso alguna idea georgista’® se filtro en la resolucion, introducida por el
despacho de la minoria, pero no se llegaron a aprobar otras propuestas
de colectivizacion de los medios de produccion (La Nacion, 13 ene.
1928, p. 7).

Al propio tiempo que la tendencia “socioldgica” se afianzaba en la
Convencion, en la medida que algunos dirigentes comunistas — Orestes
Guioldi, Florencia Fossatti, Ledn Vernochet, entre los principales — expre-
saban sus ideas, los convencionales disconformes seguian renunciando.
Los delegados de la Confederacion Nacional de Maestros enfatizaban el
rol transformador de la escuela con respecto a la sociedad, sin acordar con
la concepcion social revolucionaria extrema relativa a que el cambio de
la escuela dependia de la supresion del régimen capitalista, a la vez que
denunciaban la presencia de delegados con un pasado relacionado con el
clasismo del movimiento obrero (La Vanguardia, 15 ene. 1928, p. 6). Pero
el encuadramiento en lo pedagdgico, y distanciamiento de la politica y las
ideas sociales al que apelaban los delegados de la Confederacién resultaba
demasiado inocuo, incluso para los convencionales social reformistas,

9.  Eleconomista norteamericano Henry George proponia la idea de la propiedad comuin
de la tierra, mediante un impuesto que la gravara en su uso, fijado proporcionalmente
a su valor, que constituiria el impuesto uinico. Sus seguidores, llamados georgistas,
no lograron tener un papel significativo en Argentina, aunque sus ideas circularon
especialmente en la década de 1920.
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con lo cual prevalecid, no sin discrepancias, la tendencia a considerar
como fundamental la problematica social de la educacion (idem).

Los aspectos gremiales tenian un peso considerable en la convocato-
ria de la Convencidn, aunque parece haberse privilegiado en las sesiones
lo relativo a la libertad de opinion y la organizacion institucional antes que
el estudio de la situacion material de los maestros y profesores. La reso-
lucién mas importante, en este sentido, fue la creacion de la Internacional
del Magisterio Americano, una organizacion de tercer grado que debia
alentar la constitucion de organizaciones de segundo grado de caracter
nacional, y cuyo programa de accion seria el fiel cumplimiento de las
resoluciones de la I Convencion Internacional de Maestros. De tal modo,
éstay las futuras convenciones tendrian el caracter de asambleas ordina-
rias, debiendo designase en ellas el Consejo Americano y el Secretariado
Americano cuyas funciones serian la de directorio y administracion de
la organizacion internacional creada. Anexo al Secretariado Americano,
se crearia la Oficina Pedagdgica, que debia ser un gran archivo de las
experiencias latinoamericanas. Las primeras autoridades del Consejo
Americano, de carécter provisorio, fueron los mismos miembros del
comité organizador de la I Convencion y otros delegados de los paises
representados, encomendandoseles la redaccion de los estatutos y re-
glamento, que una vez estudiados por las entidades nacionales, debian
ser aprobados en la Segunda Convencién Internacional. La sede de los
organos administrativos de la IMA fue la ciudad de Buenos Aires, y la
Oficina Pedagogica fue instalada en Montevideo. Ademas de constituirse
la IMA, la defensa sectorial ante las arbitrariedades de los gobernantes
quedaba establecida en una resolucion que defendia el derecho de expre-
sion politica de los maestros fuera de la escuela, su derecho de reunion
y de agremiacion, y la defensa sindical frente a sanciones que afectaran
estos derechos (La Vanguardia, 18 ene. 1928, p. 4). La Convencion
resolvié que se formara una junta ejecutiva encargada de preparar la
“Convencion nacional del magisterio argentino”, a realizarse en 1929, y
también decidioé realizar la IT Convencion en Montevideo, en 1930.

En la 3* Comisidn las resoluciones — sin dudas la mas dinami-
ca — privilegiaban la accion contra el analfabetismo, entendiéndolo
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no sélo como la ausencia de conocimiento de la lectura y escritura,
sino también de la capacidad reflexiva necesaria para la vida politica,
incluyendo la educacion de los adultos en escuelas nocturnas, en los
destacamentos militares, en las carceles, en los latifundios y grandes
establecimientos mineros e industriales, empleando brigadas alfabeti-
zadotas compuestas por maestros y alumnos.

Las resoluciones sobre la nueva educacidn, unidad del proceso
educativo, derechos de la infancia, relaciones de la escuela con el Estado
y régimen de gobierno de la ensefianza fueron aprobadas por aclama-
cién pues, como se ha dicho, no eran las variantes de la renovacion del
pensamiento pedagogico lo que generaba conflictos. La amplitud en
la concepcion de la nifiez que tenia este despacho fue elogiado luego
incluso por la Revista de Pedagogia (1928), de Madrid, dirigida por
Lorenzo Luzuriaga.

Las resoluciones sobre el gobierno de la ensefianza imprevista-
mente despertaron el conflicto latente entre el sector que lideraba la
convencidn, pues una casi ingenua mencion a la Reforma educacional
chilena, puesta en marcha por el dictador C. Ibafiez del Campo, dio lugar
a un rispido debate entre chilenos deportados y delegados de la AGP,
que derivo en la confrontacidn entre Julio Barcos y Orestes Guioldi — es
decir entre pensamiento filolibertario y pensamiento bolchevique — dado
que Barcos califico de igualmente dictatoriales al gobierno chileno y al
de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas. Seguidamente César
Godoy Urrutia reafirm¢ el caracter tirdnico del gobierno soviético y
dijo que todas las dictaduras debian ser condenadas, inclusive la de
Meéxico, con lo cual el delegado mexicano Carlos L. Gracidas pidio
que se retirase esta afirmacion o tendria que detenerse en explicacio-
nes sobre la realidad politica de su pais. El asunto se dirimio, en la
formalidad del texto de la resolucion, mencionando “[...] la accién
innovadora de la revolucion mexicana en materia educacional; el mo-
derno Codigo de Educacion de Costa Rica, inspirado en las ideas mas
recientes; y el cientifico plan de reconstruccion educacional elaborado
por la Asociacion General de Profesores de Chile” (La Vanguardia, 17
ene. 1928, p. 2).
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El diario La Prensa percibio tardiamente estas discrepancias entre
quienes consideraba unidos en su extremismo colectivista y antinacio-
nal, pero la destaco justamente en el sentido que habian querido evitar
los convencionales comunistas, es decir asociandolos a los regimenes
totalitarios (La Vanguardia, 19 ene. 1928, p. 14).

Las resoluciones bregaban por los derechos del nifio a la nueva
educacion, en un ambito material adecuado, con la finalidad del desar-
rollo integral de la personalidad humana, en interaccion comunitaria, y
sin prejuicios con respecto a la ensefianza de la sexualidad. Por eso la
educacion debia ser antidogmatica, gradual, sin privilegios, atendiendo
las vocaciones, sosteniendo la unidad del proceso educativo (escuela
primaria-secundaria-universidad), incluyendo la educacion estética, y
orientada a generar una sociedad mas justa. La escuela debia permanecer
autonoma con respecto a las luchas sociales, con completa autonomia en
lo técnico, administrativo y econdmico, y con un régimen basado en el
concurso economico del Estado, la direccion técnica del magisterio y la
cooperacion social del pueblo; con gobierno colegiado del sistema edu-
cativo primario y secundario, y adhesion a los principios de la Reforma
Universitaria argentina, de 1918. Los docentes debian tener formacion
cientifica y experimental, perfeccionamiento profesional, desarrollo de
su cultura general, y salarios acordes al costo de vida, tocandoles realizar
una accion social y educadora en el medio, con el derecho a la critica
en todos los drdenes, pero sin ejercer en el aula proselitismo religioso
o politico.

Las impresiones sobre la I Convencion fueron mas variadas de lo
que puede suponerse a partir de los antagonismos explicitos que se han
descrito. Para el delegado de la Asociacion de Profesores Normales de
Paraguay, Adolfo Avalos, significaba el inicio de la dignificacion del
magisterio americano, siendo positivo que se haya sobrepuesto a las
renuncias, difamaciones y sectarismos; Gabriel Del Mazo la considerd
lareunidn internacional mas importante de los trabajadores intelectuales
después de los congresos de estudiantes celebrados en Argentina, en
1918, y en México, en 1921 (La Vanguardia, 18 ene. 1928, p. 4), por
debatirse los problemas educativos desde una perspectiva integral y

Revista Brasileira de Historia da Educacéo, n° 23, p. 71-96, maio/ago. 2010 85



Las Convenciones Internacionales del Magisterio Americano de 1928 y 1930

haber participado representantes de los diversos estamentos educativos.
En sus editoriales, el periddico La Vanguardia resalto la conviccion
de los convencionales en sus propuestas de organizacion gremial y
mejora material y profesional, no obstante alertaba sobre el peligro
de crear una superestructura sindical sin bases nacionales firmes de
apoyo, a la vez que considerd impropias de esa reunion las discusiones
sobre fendmenos politicos como el imperialismo, las dictaduras y la
justicia social, que trascendian al sector docente — probablemente como
prevencion ante un eventual corporativismo politico de los maestros —,
y criticd el escaso espacio dado al problema del analfabetismo rural,
dada su gravedad en Latinoamérica (idem, 19 ene. 1928, p. 1). Para
los redactores de La Prensa, la Convencion habia sido manipulada por
demagogos extremistas que incitaban a los maestros a tratar asuntos
socioldgicos sobre los cuales no tenian formacion intelectual y, una
vez terminada la Convencidn, prosiguié su campafia contra la ecléctica
“corriente chilena”, a la cual acusaba de malograr un congreso que habria
podido ser trascendente en materia pedagdgica y de incitar a los maestros
fiscales a conductas improcedentes para cualquier empleado publico®.
La campafia contra la | Convencion llegé al punto que la Liga Nacional
de Educacion pidid — sin éxito — al Consejo Nacional de Educacion que
exonerara a los maestros subversivos que habian liderado ese congreso™™.
Confirmando las ideas filolibertarias de la conduccion de la I Convencion,
el periddico anarquista La Protesta, vocero de la Federacion Obrera
Regional Argentina, dijo que el temario era obra de “elementos liberales
y hasta anarquizantes” que buscaban la libertad de la escuela y del nifio,
y rescato el hecho de que el congreso fuera organizado sin ingerencia
del Estado ni de la Iglesia catdlica, y que sus resoluciones, si bien no
eran revolucionarias, contribuian a los derechos civiles y sociales y a la
condena del imperialismo?2.

10. La Prensa, p. 14, 17 ene. 1928; p. 11, 30 ene. 1928.

11. Trascripto en La Prensa, p. 14, 20 ene. 1928; también en El Ambato, p. 2, 24 ene. 1928.

12. La Protesta, Buenos Aires, p. 1, 19 ene. 1928; p. 1, 24 ene. 1928. Periddico anar-
quista.
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En el terreno de las realizaciones posteriores a la | Convencién, el
Consejo Provisorio de la Internacional del Magisterio Americano desig-
n6 como Secretario Americano a César Godoy Urrutia, quien puso en
marcha la organizacion de esta federacion en base a tres instrumentos:
a) el Boletin de la IMA, editado desde julio de 1928, que desplego las
ideas contenidas en las resoluciones de la IMA, a través de colaboracio-
nes de intelectuales y transcripciones de escritos de los pedagogos mas
innovadores, a la vez que mantuvo informado a los adherentes sobre los
principales acontecimientos del gremialismo social progresista latinoa-
mericano; b) las conferencias de difusion, principalmente realizadas en
ciudades de las provincias pampeanas; c¢) el asesoramiento y solidaridad
moral, que serian dispensados a las organizaciones gremiales provinciales
del magisterio surgidas posteriormente en Santa Fe y Tucuman.

Las adhesiones de la IMA eran reales en Argentina, componiéndose
de las asociaciones locales de varias capitales de provincia, la Unién del
Magisterio de Capital Federal y las federaciones antes nombradas, no
obstante en el exterior las adhesiones eran simplemente morales, porque
en realidad no habia medios para actuar como federacion internacional,
aunque en esa expectativa de lograr una federacién internacional, a falta
de otra organizacion, la IMA, que era apenas un sello — y un boletin —,
se constituyo en el referente.

La IMA gand presencia en Argentina a raiz de la realizacion de la
I Convencidon Nacional de Maestros, en la ciudad de Cordoba, desde
el 13 al 17 de enero de 1929, en la cual sus organizaciones adheridas
lograron la hegemonia. Este congreso intentaba ser de unificacion del
gremialismo docente argentino, resultando de ello que la federacion alli
creada, la Confederacion Argentina del Magisterio — entidad de tercer
grado en el nivel nacional — adopt6 los principios de la I Convencion y
se adhirio a la IMA (La Nacion, 14 ene. 1929, p. 5). Meses después, ésta
apoyo a la Federacion del Magisterio Tucumano en el conflicto suscitado
a causa de arbitrariedades cometidas por el Consejo Provincial de Edu-
cacion contra algunos afiliados, cuya solucion, luego de obtener otras
solidaridades, result6 favorable a los maestros sancionados. Sin embargo
los grandes periddicos siguieron acusando a la dirigencia del magisterio
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de ser contraria a los intereses nacionales, lo cual fue perjudicial ante
la opini6n pablica.

La Segunda Convencidn Internacional de Maestros

La Segunda Convencion Internacional de Maestros tuvo su sesion
inaugural el 15 de febrero de 1930 en Montevideo, habiendo sido con-
vocada con el mismo lenguaje mesianico, grandilocuente y prescindente
del Estado que caracteriz0 a la anterior convencion (Boletin de la IMA,
1929, p. 11-12). El fuerte de las adhesiones institucionales estaba en las
organizaciones gremiales que se habian incorporado a la Confederacion
Argentina del Magisterio, y consecuentemente a la IMA, es decir la Union
del Magisterio y las jovenes federaciones provinciales del magisterio
de Santa Fe y Tucuman, sumandose algunos grupos culturales locales
de las provincias argentinas. Aln con la ausencia de la Confederacion
Nacional de Maestros, de las asociaciones de profesores secundarios y
de colegios privados, y de los centros de estudiantes universitarios que
habian estado presentes en la I Convencion, la delegacion argentina fue
la mas numerosa dentro de las extranjeras, llevando 31 delegados.

Las organizaciones gremiales del magisterio montevideano — Fe-
deracion Magisterial Uruguaya, Asociacion de Maestros “Jos¢ Pedro
Varela”, Sindicato de Maestros del Uruguay, y la Asociacion de Pro-
fesores Normales — también participaron activamente, puesto que eran
las que componian, con el Centro Estudiantil “Ariel”, la Comision
Mixta organizadora. Los otros paises latinoamericanos, a excepcion de
Meéxico y Brasil, carecian de organizaciones gremiales del magisterio
consolidadas, a causa de las persecuciones inflingidas por gobiernos
autoritarios, y todas estaban relativamente ligadas al Estado. En este
sentido, muchas de las asociaciones docentes que estuvieron represen-
tadas no se ajustaron a los postulados ideoldgicos de la | Convencidn,
contribuyendo a que la Il Convencion tuviera un sesgo hacia el debate
de las ideas pedagdgicas y de la organizacion escolar. En el cono sur,
la presencia de los chilenos desterrados en Argentina (César Godoy
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Urrutia), en Uruguay (Humberto Diaz Casanueva, a cargo de la discreta
Oficina Pedagdgica Americana, creada a fines de 1929) y en Brasil
(Gerardo Seguel) fue fundamental para entender la participacién de
estos tres paises, aunque en el caso de la ultima nacion la delegacion
minuscula revelaba un escaso interés, en la medida que tenia federa-
ciones regionales medianamente poderosas — Federacdo Nacional de
Sociedades de Educacéo, y Confederacdo do Professorado Brasileiro,
ambas de Rio de Janeiro. Chile se encontraba en ese momento aln bajo
la dictadura de Ibafiez del Campo, quien habia roto relaciones con la
AGP, acusando a sus afiliados por el fracaso de la reforma educacional
emprendida desde fines de 1927, de modo que los mismos desterrados
asumieron las delegaciones.

La numerosa delegacion de la Federacion del Magisterio Para-
guayo — adherida a la IMA —, sin dudas, fue la mas entusiasta, pues
estaba avida de modelos educacionales, y en su euforia combinaba la
cruzada redentora de la alfabetizacion con la critica social a la explora-
cion de la infancia en los montes de quebracho?® (Informe del delegado
a la Segunda Convencion Internacional de Maestros, 1930, p. 39). En
Honduras también hubo interés en la Convencién, pues la Sociedad
Magisterio Nacional se habia afiliado a la IMA. Su presidente, el pro-
fesor Miguel Morazan (que al mismo tiempo era presidente del Consejo
Nacional de Educacién y Director general de Ensefianza Primaria) fue
invitado especialmente a la Il Convencidn, y tras una paciente colecta
de donaciones — como habia ocurrido en el caso de la delegacion para-
guaya — logrd asistir, siendo el Ginico representante genuino de América
Central, dado que paises como El Salvador, Guatemala y Panama tuvieron
como delegados a Julio Barcos, Juan José Arévalo (guatemalteco, pero
residente en Argentina), y a Humberto Diaz Casanueva, respectivamente
(Boletin de la IMA, 1929, p. 11-12).

La sesion inaugural de la convencién tuvo conferencias de tono
relativamente moderado, a cargo de los representantes de los diferentes

13. Manifiesto a los maestros de América firmado por su presidente Delfin Chamorro,
Secretario Sinforiano Buzé Gomez, Asuncion. Nota del 27 nov. 1929.
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paises: Petit Mufiéz (Uruguay), Dionisio Campos y Julio Barcos
(Argentina), Candido Juca Filho (Brasil), J. J. Arévalo (Guatemala),
Miguel Morazan (Honduras), Salvador Fuentes Vega (Chile) y
Rodolfo Llopis (invitado especial llegado de Espafia). En conjunto,
y sin disidencias entre si, las disertaciones se manifestaron contra las
dictaduras, contra la persecucion a los maestros chilenos, contra la guerra,
a favor de la fraternidad universal, de los derechos de la nifiez, de la
organizacién del magisterio, del desarrollo espiritual de las sociedades,
de la unidad de la educacion frente a los sistemas elitistas en los niveles
secundario y universitario. El Unico exabrupto fue la intervencion del
delegado Rodriguez Fabregat (Uruguay), con expresiones antieuropeas
en lo cultural, que terminaron rebatidas por el profesor Dr. Jorge Nicolai,
quien dijo que en América no habia otra influencia cultural externa que
no fuera la europea (Informe del delegado a la Segunda Convencién
Internacional de Maestros, 1930, p. 57-63).

Entre los temas de debate en las comisiones de trabajo estuvieron: la
marcha de la IMA, las persecuciones al magisterio y las formas de solida-
ridad, la situacién material de los maestros americanos, el imperialismo
y las dictaduras, los privilegios de las minorias en educacion, el trabajo
infantil, el problema de las vocaciones, la experimentacion pedagogica en
América y la Nueva Educacion. Luego de deliberaciones sin conflictos,
se resolvio crear un Secretariado en la region Norte del continente, y el
establecimiento de secretariados regionales; se diagnostico como critica
la situacion salarial docente en todos los paises, luego de comparar las
tablas salariales; se reafirmo la adhesion a la renovacion escolanovista
y a la unidad de proceso educativo. Las disidencias surgieron en torno
a la adhesion a la Liga Antiimperialista, pues un sector de los conven-
cionales mantuvo la idea de que la accion del magisterio se limitara a
la formacion del alumno en las ideas antiimperialistas, cuidando de no
ejercer lamanipulacién de los alumnos. Otros acuerdos giraron en torno
a ideales tales como: la unidad espiritual americana, la necesidad de una
reforma educacional en un contexto de paz continental; la insuficiente
consideracion estatal y retribucion de los maestros; la nocion de que la
ingerencia de la politica y las ideologias en la escuela eran repudiables,
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aunque no la participacion de los maestros en la vida social y politica
extraescolar.

Como habia ocurrido durante la I Convencion, aunque segura-
mente con menos motivos, algunos de los periddicos argentinos mas
leidos — diarios La Prensa, La Nacion y La Razon — se manifestaron
en forma adversa a la Il Convencién (Informe del delegado a la Se-
gunda Convencién Internacional de Maestros, 1930, p. 96). A pesar
de esta confrontacion, los mismos asistentes mas prestigiosos, como
Julio Barcos y Jorge Nicolai expresaron una cierta insatisfaccion por la
falta de resoluciones concretas. La Internacional de la Ensefianza, con
sede en Paris, critico a la Convencidn por no pasar de ser un congreso
pedagdgico; y ni César Godoy Urrutia ni la IMA aparecieron en los
meses posteriores en la escena publica, lo cual hace presuponer una
paralizacion de las actividades, quizas ocasionada por las resoluciones
de la Il Convencidn, meses antes de que estallara el golpe militar de
1930 en Argentina. Con este intempestivo cambio de gobierno, el Estado
ejercié una represidn intensa contra los sindicatos revolucionarios, y
la persecucion ideoldgica obligd al secretario de la IMA a emprender
un nuevo y obligado viaje de exilio por América y Espafia, hasta que
pudo retornar a Chile, en una coyuntura politica favorable. Cuanto
menos hasta 1933, la IMA tuvo existencia formal, aunque habia per-
dido su principal base de operaciones en Argentina, en la medida que
la situacion politica adversa favorecio el desarrollo de las federacio-
nes mas moderadas como la Confederacion Nacional de Maestros y,
posteriormente, el Frente Unico del Magisterio Argentino. Su anclaje
institucional parece haber sido entonces la AGP de Chile, cuyo perfil
ahora estaba ligado al Partido Socialista.

Reflexiones finales
Iniciaremos estas conclusiones con algunas preguntas: ¢Por qué
los pedagogos y funcionarios progresistas del sistema educativo, como

Pablo Pizzurno — un pacifista y liberal declararado — o Luisa Luisi se
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retiraron del congreso? ;Cual era el limite de este progresismo? ;Por qué
otros como Juan Mantovani o Hugo Calzetti enfatizaron en los aspectos
pedagogicos, cuando el congreso habia sido convocado con objetivos
més amplios? En el mismo sentido ¢Por qué la Confederacion Nacional
de Maestros, una entidad ante todo gremial, intent6 en todo momento
escapar al analisis social de los problemas educacionales? ;Por qué los
convencionales argentinos adhirieron antes que a ninguna otra tendencia
a la “corriente chilena”, siendo que esta procedia de una experiencia
gremial y educacional extranjera, y antagonizaba con el bolcheviquismo?
¢Por qué el diario La Prensa reprodujo ideas socioldgicas retardatarias
que se contradecian con la lucidez que mostraba al tratar problematicas
politicas y economicas? ; Por qué la Il Convencion no sostuvo con firmeza
la tendencia social imperante en la I Convencion?

Respondiendo estos interrogantes, probablemente dilucidemos
algunos puntos articuladores de las Convenciones y pondremos a la
vista un cuadro bastante mas complejo que la diferenciacion que se hizo
habitual en la historiografia educacional argentina entre un discurso
“normalizador” y discurso “democratico radicalizado” (Ascolani, 1999).
Sucintamente, resumiremos que la posicion democratica-radicalizada ha
sido entendida por sus proponentes como un bloque integrado por actores
enrolados en tres lineas de pensamiento: a) posicion organica, escolano-
vista y reformista sélo en lo didactico; b) posiciones transgresoras, que
habrian comenzado en la provincia de Santa Fe a partir de la década de
1930, democratizadoras de las relaciones escolares, y con posiciones
politicas de avanzada y militancia sindical; c) corriente radicalizada,
constituida por militantes gremiales y politicos, socialistas y comunis-
tas (Puiggros, 1992, p. 60-63). Sin entrar en la discusion de la propia
argumentacion de esta clasificacion, que no es tema de esta ponencia,
percibimos que los posicionamientos y antagonismo desarrollados en las
Convenciones revela un mundo educacional y gremial docente mucho
mas complejo que el que podria derivarse de discursos diferenciados,
puesto que colocados los actores en la configuracion de interrelaciones
concretas, se percibe que los comportamientos fueron maltiples y ligados
a situaciones historicas especificas.
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Comenzaremos por recordar que el gran motivo de la fragmentacion
de la Convencion fue de indole ideologica. El fantasma del maximalis-
mo del trienio rojo — en Argentina, 1918-1920 — no termind en 1921;
en 1928 aun estaba presente y por eso los convencionales que no tenian
afinidad con los cambios socializantes de la sociedad abandonaron la
Convencion, dejando en minoria a los que permanecieron. Si muchos
otros participantes continuaron en la Convencién fue por un motivo
contundente, la situacion material y “moral” de los docentes latinoa-
mericanos no satisfacia al propio sector, sin embargo el temor a quedar
implicados con las ideologias internacionalistas que imperaba en la
Convencién fue mas fuerte que esa necesidad gremial, y contribuy6 a que
la Confederacion Nacional de Maestros adoptara posiciones organicas y
didactistas, contradiciendo sus propios objetivos organizacionales. En
sentido inverso, los convencionales mas entusiastas, estuviesen conecta-
dos o no al pensamiento libertario o socialista, asimilaron el mesianismo
de la “corriente chilena” y de la Unién Latino Americana, con la predis-
posicién que proporcionaba la propia formacion normalista, al haberlos
imbuido del impetu transformador de mentalidades, “civilizador” pero
a la vez humanista — en un sentido universalista —, tal como lo proponia
el propio Pablo Pizzurno.

Los convencionales, los periodicos y las organizaciones que
confrontaron con los lideres de la I Convencion se encerraron en la
posicion reaccionaria a que los conducia el pensamiento conservador y
nacionalista, descalificando de plano todas las resoluciones, por ver en
ellas infiltracion de maximalismo. No obstante, esta publicidad adversa
no pudo contrarrestar el movimiento que se habia generado, pues desde
1928 hubo en Argentina una renovacién y crecimiento sindical docente
incuestionable, y a nivel latinoamericano se generaron expectativas
reformistas en el terreno pedagdgico, gremial y social cuya existencia
lo confirma una mayor participacion de los paises con menor experien-
cia gremial docente en la Il Convencidn. Quizas el hecho de haberse
realizado ésta fuera de Argentina, en un momento en que la Asociacion
de Profesores de Chile estaba desarmada por el hostigamiento de la
dictadura, y sin un compromiso real de las federaciones magisteriales
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de Brasil y México, fue determinante de la moderacion de sus resolu-
ciones y del posterior debilitamiento de la Internacional del Magisterio
Americano, que acabaria de desvanecerse con la persecucion luego
sufrida en Argentina.
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