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demanda pela participagdo efetiva da Unidio no combate ao
analfabetismo ¢ ampliagdo da escola primaria como condigdo
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do federalismo brasileiro concomitante a construgdo do
nacionalismo.
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Abstract:

This paper discusses the restructuring of the elementary school
in Brazil in the first decades of the Republic as a social-political
process that integrated the tension between State policies and the
development of nationalism. It was found that the demand for the
effective participation of government in the fight against illiteracy
and the expansion of the elementary school as condition for the
exercise of democracy were part of the crises of federalism in
Brazil in parallel with the growth of nationalism.
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O essencial e perigoso ¢ a diversidade dos brasileiros, diferentes pela alma e
pela capacidade, isolados nos seus confinamentos regionaes, nortistas e gau-
chos, sertanejos e littoraneos, sulistas e nordestinos, Brasil que se desaggrega,
porque a educag@o fundamental ndo pdde fazer brasileiros, e vae fazendo
goyanos e cearenses, mineiros e paulistas. Quizera, por mim confessei, ver
a educagdo ter o seu enderego nacional, por intermédio da Unido [...] (Livro

do Centenario, 1926, p. 514, grifos meus).

Desse modo o médico, educador e entdo deputado Afranio Peixoto
expressa sua opinido no debate parlamentar por época das discussdes da
Reforma Constitucional em 10/8/1925. O apelo a participagdo da Unido
na expansdo da escola primaria remonta a uma situacdo ja conhecida
desde o Império em que, por meio do ato adicional de 1834, se deu a
descentralizacdo politica da institucionalizacdo da escola de instrucao
elementar. Acresce-se a isso o problema da permanéncia do alto indice de
analfabetismo, em torno de 76,5% pelo censo de 1920 (Carvalho, 2003).

Assim as discussdes dos anos de 1920 denotam a culminéncia de
um incomodo sentido por muitos educadores e politicos brasileiros com
a instalacdo da Republica e promulgagdo da Constitui¢do em 1891 — a
auséncia de um projeto nacional de educacdo que favorecesse o de-
senvolvimento da democracia. Ou ainda a existéncia de uma “divida
republicana”, como analisa Marta Carvalho (1989) em texto classico,
ao referir-se aos anseios da intelectualidade da época.

O objetivo deste artigo é trazer algumas reflexdes para pensarmos
as tensoes entre o estadual e o nacional nas discussdes sobre politicas
educacionais relativas as reformas da escola priméaria. Pelos debates do
periodo, observa-se que o amadurecimento da ideia sobre a importancia
de um projeto de educagdo nacional, unificador das diferencas regionais
e impulsionador de um sentimento de pertenga nacional, se fez conco-
mitante com o desenrolar da experiéncia republicana. Como parte de
uma pesquisa em andamento', intenciona-se problematizar os limites

1. “Adocéncia na escola primaria: relagdes de geragdo, género, classe social e etnia
(Minas Gerais, séculos XIX e XX)” (Bolsa de produtividade de pesquisa/CNPq).
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das a¢des politicas estaduais em face da premente necessidade de uma
politica nacional para conter o analfabetismo e “fazer brasileiros”.

Para o desenvolvimento da tematica aqui proposta serdo enfocadas,
ao lado das discussdes que propdem uma dimensdo mais nacional na
resolugdo dos problemas da educagéo, algumas proposi¢des da politica
republicana estadual de educacdo, tomando como exemplo o caso do
estado de Minas Gerais e algumas reformas politicas ocorridas nesse
estado nos anos iniciais de instalagdo da republica. Como expressdao
das tensdes entre politica estadual e politica nacional, destaco o aconte-
cimento de um evento nacional, o II Congresso Brasileiro de Instrugao
Primaria ¢ Secundaria, ocorrido em Belo Horizonte no ano de 1912.
Algumas questdes norteiam a discussdo. Uma delas refere-se a caracte-
ristica federalista das agdes educacionais e, por isso, a presenca do lento
processo de elaboragdo de um plano de educagdo nacional. Outra trata
das diferenciacdes entre a elaboracdo de projetos republicanos estaduais
e de um projeto nacional de educagdo, questdo nem sempre pontuada
na histéria da educagéo brasileira. Discutem-se ainda as dificuldades de
se identificar o que poderia ser considerado essencialmente republicano
nos debates educacionais do periodo em distingdo das discussdes edu-
cacionais dos tempos imperiais.

Se na lei imperial € clara a defini¢cao da competéncia das provincias
em organizar a instrug@o elementar, na Constitui¢ao republicana ndo ha
sequer mengao sobre o ensino primario, exceto a indicacdo da laicidade
do ensino a ser ministrado nos estabelecimentos publicos (art.72, § 6°).
Tao significativa questdo ficou a cargo das constituintes estaduais.

Ha de se indagar sobre a opcao pela federalizacdo das politicas de
educacdo popular nos anos iniciais da Republica. Parto da proposi¢ao
de que nos primordios da Republica o modo de organizar o ensino e de

2. Outras referéncias sobre educacdo na Constituicdo de 1891 estdo no artigo 35
relativas aos atos de legislar sobre o ensino superior e secundario (mas ndo de
exclusividade da Unido) e a uma designagdo do Congresso para “[...] animar no
Pais o desenvolvimento das letras, artes e Ciéncias [...] sem privilégios que tolham
a acdo dos Governos locais” (art. 35, inciso 2°).
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escolarizar o povo se apresentou inicialmente como um problema da
politica estadual e local e ndo nacional. Minha hipotese € de que esse fato
se relaciona a permanéncia das praticas clientelisticas presentes desde
o Império; assim, delegar as politicas da escola primaria aos estados
contribuiria para fortalecer o federalismo, proporcionando visibilidade
e legitimidade aos atos das elites locais.

Como uma pesquisa historica, investigou-se diferentes documentos
tais como relatorios de governo, correspondéncias, anais, legislagao,
jornais e publica¢des de época. A principal premissa deste estudo e
interlocugdo conceitual é o entendimento da instalagdo da Republica
como um processo social na acep¢ao de Norbert Elias (2006). Ou seja,
as condi¢des de organizacdo do movimento republicano associam-se
aos desgastes da Monarquia e sua desintegragdo, ao mesmo tempo em
que a implantagdo do novo regime trouxe vestigios do anterior. Nesta
perspectiva, entendo que a instalacdo da Republica no Brasil ndo foi um
acontecimento inesperado, “da noite para o dia”, ou mesmo um “gol-
pe de Estado”, como por vezes afirmado pelos estudiosos do assunto;
compreendo-a como um movimento amplo e continuo, levando-se em
consideracdo ainda as significativas diferengas politicas entre as entdo
provincias brasileiras.

Observa-se que, desde a crise politica de 18623, se evidenciou o
descontentamento pelo regime monarquico e pelo poder moderador
expresso por individuos ligados ao partido liberal, cuja ala mais radical
organizard em seguida o Partido Republicano. Desse modo, enquanto
um processo social dinamico, o acirramento da crise em fins da década
de 1860 fez declinar o Império, pois exatamente o artificio criado para
manutengdo do Império do Brasil, o poder moderador, foi aquele que
minou seu alicerce — a ascensao da Republica era fato em curso.

3. A década de 1860 foi marcada por intensidade de crises politicas, a crise externa
como a Guerra do Paraguai (1864-1870) e outras internas ocorridas nos ministérios
(gabinetes) de Zacarias de Goes e Vasconcelos, acarretando divisdes no Partido
Liberal (1862) e aplicagdo do poder moderador (1868), expondo a fragilidade da
Monarquia constitucional perante o poder do imperador (Botelho; Reis, 2008).
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O movimento republicano no Brasil teve como importante marco a
publicacdo no primeiro numero do jornal A Republica (Rio de Janeiro),
em 3/12/1870, do Manifesto Republicano, contendo 58 assinaturas de
profissionais liberais, intelectuais, politicos e/ou comerciantes*. Nesse
documento, os signatarios arvoraram pela criagdo do Partido Republicano
e sob a bandeira “somos da América e queremos ser americanos” (apud
Pessoa, 1973, p. 60) defendiam a democracia e o regime da federagao
de maneira que se colocasse o Brasil no circuito politico das nagdes
modernas.

Por essa época, aos poucos se disseminam por todo o Império clubes
e jornais republicanos; em 1873 foi fundado o Partido Republicano Pau-
lista (PRP), em convenc¢ao na cidade de Itu. Em Minas Gerais, o debate
também foi intenso, como € possivel observar na circulagdo de variada
gama de jornais republicanos na provincia, sendo que no ano de 1888
foi fundado o Partido Republicano Mineiro (José, 1960).

Em relagcdo ao acontecimento da instalacdo da Republica no
Brasil, ¢ conhecida na historiografia, e sempre reiterada, na expressao de
Aristides Lobo (1838-1896), ministro da Justica do governo provisorio,
a afirmacdo de que o povo assistiu bestializado a instalacdo do novo
regime. Embora ndo seja prioridade neste artigo discutir de modo mais
aprofundado as problematicas relativas a interpretacdo da Proclamacao
da Republica brasileira, ha de se questionar a que povo o ministro se
refere®, bem como refletir sobre a diferenciagdo do comportamento
politico-partidério das elites brasileiras nas varias provincias e sua am-
bientacdo, se no meio rural ou urbano®.

Por exemplo, Renato Lessa (2003) levanta uma interessante tese
sobre o antiurbanismo da alguns setores da elite politica da Primeira
Reptiblica brasileira, especialmente em razdo da alta concentracdo da

4.  Documento redigido por Quintino Bocaiuva, editor do 4 Repuiblica (Pessoa, 1973).

5. José Murilo de Carvalho, por exemplo, afirma que a ideia de povo era abstrata e
muitas das alusdes “ao povo” eram praticamente simbolicas (Carvalho, 1990).

6. Também Marcelo de Souza Magalhies, em “Repensando politica e cultura no inicio
da Republica: existe uma cultura politica carioca?” faz interessantes criticas sobre
as interpreta¢des historicas do acontecimento da Repuiblica (Magalhaes, 2005).
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populagdo no meio rural’ e a extensdo territorial, pois, no seu sentido
classico, uma Republica exige um local de ocorréncia, ou ainda de “[...]
energias civicas mais do que ordinarias e concentradas espacialmente em
um cendrio capaz de abrigar a diversidade, complexidade e certa con-
fusdo. O 1éxico humano deu a tais cenarios o nome de cidades” (Lessa,
2003, p. 87). Mas também, de acordo com esse autor, o antiurbanismo
expressa a tradi¢ao de um pensamento republicano advindo do Império
de conceber a Republica sem excessos politicos e desordens de populares.

Assim, Renato Lessa afirma que, “Ja que ndo podem ser erradicadas,
as cidades devem ao menos ficar a salvo da acdo e da decisdo de seus
multiplos atores: ela deve ser redesenhada, planejada, embelezada, e
quando possivel criada” (idem, p. 89). Observa-se nesse contexto uma
profusdo de reformas urbanas no Brasil e constru¢do da nova capital
mineira, Belo Horizonte (1894-1897). Mas de outro lado insiste-se no
federalismo, pois de acordo com o expresso pelos republicanos no Ma-
nifesto de 1870, a forma federativa era uma vocacao natural e historica
do Brasil desde as capitanias hereditarias. Ainda de acordo com Lessa, o
federalismo “[...] é a adaptac@o politica e espacial de um nicho territorial
alargado a uma forma de governo que exige algum controle dos cidaddos
sobre as instituigdes” (idem, p. 88).

Maria Efigénia Lage de Resende afirma que:

O federalismo, implantado em substituigdo ao centralismo do Império, confere
aos estados uma enorme soma de poder, que se distribui entre o estado e os
municipios. Sobre esse principio edifica-se a forga politica dos coronéis no
nivel municipal e das oligarquias nos niveis estadual e federal. A centralidade
conferida aos direitos individuais, deixando de lado a preocupagdo com o
bem publico, ou seja, a virtude publica ou civica que esta no cerne da ideia
de republica, funciona como barreira no processo de construcio da cidadania
no Brasil (Resende, 2003, p. 93).

7. Porcentagem da populagao rural: 1872, 60%; 1900, 64%; 1920, 70% (Lessa, 2003,
p- 90).
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Portanto, no Brasil, a opcao pelo federalismo de caracteristica oli-
garquica reunia os republicanos em suas distingdes, mas paradoxalmente
viabilizou uma experiéncia de Republica pautada pelas dificuldades de
elaboragdo de projetos nacionais de alcance do interesse publico. Como
sabemos, em Sdo Paulo, apos as tensoes dos primeiros anos da instalagao
da Repuiblica, Manuel Ferraz de Campos Sales (1841-1913), durante seu
governo (1898-1902) e com apoio dos fazendeiros e do PRP, d4 inicio
a conhecida politica dos governadores. Desde entdo se instalava uma
Reptiblica de oligarcas.

Em conhecida frase, Campos Sales afirmava: “[...] o verdadeiro
publico que forma a opinido e imprime direcdo ao sentimento nacional
é o que esta nos estados. E de 14 que se governa a Republica por cima
das multiddes que tumultuam, agitadas, nas ruas da Capital da Unido™.
Renato Lessa observa que a nova ordem estabelecida desnacionalizou
a competicdo politica, além do que “O confinamento das relagdes entre
demos e polis a esfera estadual fez com que o governo federal ficasse
desobrigado de tratar o problema da incorporagdo ¢ da participacdo
como questdo politica nacional” (Lessa, 2003, p. 94). Ou melhor, cada
estado que cuidasse de seus eleitores e de sua educagao, de acordo com
as circunstancias locais. Também Claudia Viscardi (1999) afirma haver
certa unanimidade entre os historiadores no entendimento de que, em
virtude das intensas lutas intraoligarquicas e inter-regionais, grande parte
dos politicos se manteve alheia as questoes nacionais.

Outra caracteristica da Republica brasileira foi a combinagao entre
federalismo e coronelismo, que de acordo com Resende (2003) indica as
tensas relacdes de forca e poder presentes nas disputas intraoligarquicas
dos chefes politicos municipais e das elites estaduais. Assim, de um lado
temos o federalismo, em que, diferentemente do periodo imperial, o go-
vernador ¢ eleito pela maquina partidaria, legitimando-o como chefe da
politica estadual; de outro temos o coronelismo, expressdo que remete ao

8. Campos Sales, M. F. Da propaganda a presidéncia. Sdo Paulo: Typografia A editora,
1908, p. 252. Citado por Lessa, 2003, p. 92.
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poder dos coronéis’, representantes das oligarquias locais. Os coronéis
com hegemonia nos estados por sua vez vao organizar as oligarquias
estaduais. Na afirmacdo de Resende, “Se o federalismo possibilita a
emergéncia de oligarcas e coronéis poderosos em seus respectivos am-
bitos de atuagdo, a preponderancia dos interesses individuais impede que
os temas da nacdo e da cidadania adquiram posi¢ao de centralidade na
agenda politica dos constituintes” (Resende, 2003, p. 98).

No sistema do coronelismo entdo em vigor predominaram a com-
binacao entre redes de favores, o mandonismo local (Carvalho, 1999) ¢
as relagdes de compromisso com as representagdes politicas estaduais e
federais. Os coronéis tinham variada fonte de poder politico: suas condi-
¢Oes econdmicas; tradicionalismo de prestigio familiar e de honra; forga
eleitoral; uso de estratégias clientelistas para o trato com a populagéo
local ou o estabelecimento de relagdes de compadrio numa significativa
rede de interdependéncia (Elias, 2006). Victor Nunes Leal observa que
a lideranca municipal se fazia por meio de uma ampla gama de favores,
tais como:

[...] arranjar emprego; emprestar dinheiro; avalizar titulos; obter créditos
em casas comerciais; contratar advogado; influenciar jurados; estimular e
“preparar” testemunhas; providenciar médico ou hospitalizagio nas situagdes
mais urgentes; ceder animais para viagens; conseguir passes na estrada de
ferro; dar pousada e refei¢do; impedir que a policia tome as armas de seus
protegidos, ou lograr que as restitua; batizar filho ou apadrinhar casamento;
redigir cartas, recibos e contratos, ou mandar que o filho, o caixeiro, o guarda-
-livros, o administrador ou o advogado o fagam; receber correspondéncia;
colaborar na legalizag@o de terras; compor desavengas; for¢ar casamento
em caso de descaminho de menores, enfim uma infinidade de préstimos de
ordem pessoal, que dependem dele ou de seus servigais, agregados, amigos
ou chefes (Leal, 1975, p. 38).

9. A designacao de coronel para os chefes politicos dos municipios refere-se a no-
meagdo também dada a mais alta patente da Guarda Nacional criada no Império a
partir da década de 1870 (Resende, 2003, p. 95).
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Nao é muito dificil imaginar o impacto de deliberagdes locais no
que concerne a educacdo escolar, desde a criagdo de escolas, a con-
tratacdo de professores ¢ nomeagdo de gestores do ensino, com nitida
visibilidade para seus articuladores. Entretanto, como veremos, foi exa-
tamente a dindmica local das politicas educacionais que possibilitou o
seu tensionamento com a ampliagdo das discussdes sobre a necessidade
de politicas nacionais mais sélidas para o combate do analfabetismo e
a formacao do brasileiro.

Retomando a ideia da Republica como um processo social, temos
que o artificio de estabilizagdo da Republica, o federalismo oligarquico,
exauriu-se lenta e concomitantemente ao avango dos discursos nacio-
nalistas e da divulgacdo da necessidade de um largo debate sobre a
educacdo nacional. Em razdo da amplitude das questdes ndo sera pos-
sivel esgotar o assunto neste artigo, desse modo apresentamos alguns
caminhos para discutir a educagdo escolar como parte da construcdo da
trajetoria republicana em suas primeiras décadas. Organizou-se o texto
em trés itens: o primeiro tem como objetivo refletir sobre a singularidade
do discurso educacional republicano em relagdo ao Império; em seguida
dar-se-a énfase a politica estadual tomando como exemplo algumas das
reformas educacionais de Minas Gerais; num terceiro item, abordam-se
alguns dos movimentos por uma politica de educacdo nacional.

A escola entre o Império e a Repiblica

Pesquisas recentes tém demonstrado que o ideal de popularizagdo
da escola elementar no Brasil ndo foi uma inveng¢ao republicana e nem
especifica de um suposto “projeto republicano de educagdo”, pois no
momento de constitui¢do da Reptiblica o pais acumulava importante
experiéncia no ambito da instrugdo publica elementar, ainda que muito
precaria'®, Do mesmo modo, associa¢des entre educa¢do e progresso

10. Entre outros, ver Veiga (2007), Gondra e Schueler (2008). No caso de Minas Gerais,
Faria Filho e Gongalves (2004), Gouvéa (2004).
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ou ignorancia e despotismo eram concepgdes ja conhecidas no Brasil
desde o inicio do século XIX. Portanto ndo ha como fazer tabula rasa
do passado da educacao imperial e apresentar as iniciativas republicanas
como essencialmente inovadoras, do mesmo modo como afirma Jorge
Carvalho do Nascimento (1999).

Minha hipotese aqui ¢ de que ndo ¢ possivel afirmar para os anos
iniciais da Republica a existéncia de um projeto republicano nacional
de educacao, mas agdes locais ou mesmo politicas republicanas essen-
cialmente de ambito estadual, como € o caso da edificagdo dos grupos
escolares que marca a gestdo politica dos governadores. O entendimento
da educagdo como um problema nacional se fez concomitante a percepcao
dos limites das agdes estaduais e das praticas coronelisticas.

Na organiza¢ao da monarquia constitucional, apesar da permanéncia
da escraviddo, a cidadania apresentou-se pela primeira vez como um
modo de qualificagdo social e desde a Constituigdo brasileira de 1824
registra-se o direito a escola como um direito do cidadao. Com o ato
adicional de 1834 ¢ a descentralizacdo na administragdo da instru¢do
elementar, cada provincia produzira sua legislacdo especifica sobre a
instrucdo, havendo, portanto diferengas no processo de sua institucio-
nalizagdo. Por exemplo, a obrigatoriedade de frequéncia aos saberes
elementares foi fixada em Minas Gerais em 1835, no Mato Grosso em
1837, no Rio de Janeiro em 1854, seguindo-se outras provincias.

Durante a Monarquia, nota-se a predominancia de um discurso que
largamente associa educacao e civilizagdo. Também o discurso monarqui-
co introduziu énfases importantes sobre a necessidade da escolarizagao
das meninas, e ndo fez restrigdes legais quanto a frequéncia de negros e
mesticos a escolas, embora os escravos fossem impedidos de frequentar
a escola publica. Na politica imperial, a escola apresentou-se para todo
o cidaddo e como condic¢do fundamental de ruptura com a mentalidade
colonial e preparagdo para um novo tempo (Veiga, 2007). Desde entao
se instalou o discurso da dificil tarefa de “educar a diversidade dos
brasileiros”. Assim, para compreendermos a longa duragao histérica do
analfabetismo e da precariedade da instru¢éo elementar no Brasil, deve-se
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antes de tudo refletir sobre o proprio processo de institucionalizagdo da
instrucdo elementar atentando para as suas dificuldades.

Ou seja, em meio a tensdo entre diversidade e homogeneizacdo da
populagdo, nos registros dos politicos, especialmente nos relatdrios de
presidentes de provincia, era recorrente a mengao dos varios problemas
apresentados como entraves para o bom desenvolvimento da instrugao:
infrequéncia a escola em razao da pobreza das familias e do trabalho das
criangas; dificuldades de acesso a escola (transporte, distincia, horarios)
por parte dos alunos; professores mal preparados e auséncia de Escolas
Normais; baixos salarios; ineficicia da inspegdo escolar; auséncia de
materiais adequados; métodos pedagdgicos ultrapassados.

Contudo, no ambito discursivo, a énfase na importancia da escola
em sua missao civilizadora era sempre reiterada. Vejamos o registro de
Cerqueira Leite, presidente da provincia de Minas Gerais, em 1865:

Nos tempos modernos, Exmo.Sr., em que a felicidade de uma nacdo depende
da instrug@o e educagdo popular, em que os conhecimentos ndo sdo mais
como outrora, o privilégio de uma classe ou casta que dirigisse por si e a
seu bel prazer negocios da comunidade, em que o tempo em sua marcha
civilizadora fez deles uma necessidade social, um elemento de ordem e de
progresso para todos, ndo pode ser taxado de exageracdo aquele que con-
siderar o mestre-escola como o primeiro funcionario do estado (Relatério,

1865, p. 28, grifos meus).

No relatoério do presidente de provincia do Parana, José Feliciano
Horta de Araujo, registra-se em 1868 a seguinte afirmagao:

A falta de instrugdo popular coloca o cidaddo em posi¢ao humilhante e prejudi-
cial a comunhao social de que faz parte. Os deveres inerentes a vida privada e
civil passam despercebidos a0 homem que tem a infelicidade de ser ignorante.
Se o povo carece de instrucao, sofre na base do sistema representativo que se
deve firmar na vontade manifesta inteligente, livre e conscienciosamente. £
s0 a instrugdo que eleva o cidaddo a consciéncia de seus direitos e deveres

(Relatério, 1868, p. 14, grifos meus).
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E o presidente da provincia de Pernambuco, Antonio Borges Leal
Castello Branco, também afirmava em 1865:

Poderia a lei ordenar que a educago seja obrigatoria? A primeira vista assim
parece. Com que direito pode um pai conservar seus filhos na ignorancia e
torna-los feras perigosas, quando a municipalidade faz as despesas do ensino?
Nao tem a sociedade imenso interesse em que o mais pobre cidaddo conhega
seus deveres e direitos, e tire de suas faculdades todo o partido possivel?
(Relatério, 1865, p. 14).

A necessidade da educagdo popular esteve estreitamente associada
aum apelo a formagao do cidaddo. Dessa maneira temos que o discurso
republicano de virada do século XIX para o XX pouco inova quanto ao
conteiido e aos argumentos sobre a importincia da educagdo escolar.
Portanto podemos afirmar que nesse periodo monarquistas e republicanos
compartilham do mesmo ideario de difusdo da civilizagdo e progresso a
ser desencadeado pela escola.

Entretanto, diferentemente do Império, a atuagdo republicana teve
uma caracteristica reformista intensa, pois seus esfor¢os se voltam para
a reforma das institui¢des e para a ideia do seu potencial reformador dos
individuos e da sociedade, pensamento esse que esteve, por exemplo,
na origem da estruturacdo dos grupos escolares. Maria Stella Bresciani
afirma que a propaganda republicana, presente no Manifesto de 1870,
se fez tendo como questdo central sua luta contra as instituicdes e nao
contra homens, dessa maneira deixavam em aberto “[...] um amplo
espaco de negociacdo com os que se mostrarem dispostos a aderir ao
seu idedrio politico” (Bresciani, 1993, p. 125). A critica a Monarquia era
antes de tudo a critica as suas instituigdes e a propria Monarquia como
institui¢ao; ou, de acordo com a expressao do senador Silveira da Motta
em 1859, “Cheguei a4 convicgdo de que o vicio ndo esta nos homens,
esta nas instituigdes™!!.

11. Citado no “Manifesto Republicano”, em Reynaldo Carneiro Pessoa, 1973, p. 51.
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Enfim, os republicanos ndo apresentam suas criticas a superagdo
do ideario liberal constitucionalista em curso desde o Império, mas a
deformacdo de seus principios pelas instituigdes monarquicas. Como
elencadas no Manifesto Republicano, as criticas dirigiam-se ao Estado
como privilégio de uma dinastia; a Igreja; as assembleias provinciais; a
legislagdo restritiva das liberdades economicas; a organizagao do servigo
publico; ao recrutamento para a guarda nacional; a0 monopodlio do ensino
pelo Estado (Pessoa, 1973).

Duas vertentes republicanas desenvolveram-se entre 1870 e 1889,
a liberal e a positivista, mas apesar das diferengas se aproximavam na
defesa de um Estado capaz de administrar as diversidades, garantir as
liberdades econdmicas e na concepgao de povo, como ainda por ser feito
(Bresciani, 1993). A auséncia de participacdo popular na vida politica do
pais devia-se, na perspectiva dos republicanos, principalmente a submis-
sd0 do povo a instituigdes retrogradas, tais como a Igreja e as escolas do
Império. Desse modo, a introducdo do ensino leigo e a reforma total da
escola apresentavam-se como promessa de integragdo popular a nova
proposta de governo.

Porém, as condi¢des de participagdo popular nas eleigdes sao uma
questdo importante de ser refletida. De acordo com a Constitui¢ao de
1824, entre este ano e 1881 nao havia restricdo do voto do analfabeto
e a exigéncia de renda anual era exigua (100$000; 200$000 e 400$000
respectivamente para eleitores de primeira, segunda e terceira instancia).
Ao mesmo tempo, as condigdes efetivas de participacao politica da popu-
lagdo eram motivo de duvida. Alguns autores de época afirmam sobre o
significado da instrucao para qualificar o direito de voto; este € o caso do
engenheiro positivista Aardo Reis, que ao debater sobre a crise no ensino
afirma: “[...] reforme-se radical e completamente o ensino primario no
que ha de essencial — o mestre ¢ 0 methodo — ¢ entdo o direito de voto
sera uma realidade [...]” (Reis, 1875, p. 28).

Em contrapartida, a exigéncia de saber ler e escrever para tornar-se
eleitor, de acordo com a Lei Saraiva de 1881, reorienta a discussdo e
introduz ainda no Império a tematica da cidadania e escolarizagdo. No
relatério de 1880 do inspetor Francisco Aurélio de Souza Carvalho ao
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presidente da provincia de Sdo Paulo em meio a discussdes sobre o fe-
chamento de escolas de frequéncia irregular, o inspetor afirma que “Nos
achamos em presenga de reforma eleitoral que se ndo esta ainda votada,
sera brevemente Lei do Paiz; e sobre todos peza o dever imperioso de
habilitar os cidaddos presentes e futuros para o bom exercicio do direito
de votar” (Relatorio, 1881, p. 7).

Assim, em virtude da nova condi¢do de democracia postulada pela
constituicdo de 1891, onde “todos sdo iguais perante a lei”, ha de se
incorporar o povo a nagao, embora com restri¢des do direito de voto
do analfabeto e das mulheres. De acordo com os estudos desenvolvidos
por Marlos Bessa Mendes da Rocha (2004), tem-se que os republicanos
produzem a ideia da insuficiéncia do povo. Acrescenta-se ainda que a
interpretagdo republicana sobre o povo brasileiro naquele contexto foi
fundamentada a partir de final do século XIX pelas teorias evolucionistas
e raciais. Ainda de acordo com Rocha (2004), no paradigma republicano
da época ha a presenca de duas dimensdes valorativas — de um lado a
exigéncia de incorporacdo do povo a nacdo, de outro a ideia da insufi-
ciéncia do povo para o exercicio da cidadania. Estas apresentam-se nas
primeiras décadas republicanas como caracteristicas essenciais do pensa-
mento educacional na elaboracdo da articulagdo entre cidadania e escola.

Nos dizeres de José Verissimo, em obra de 1890, ¢ dominante no
carater do brasileiro “[...] a indiferenca, o desdnimo, a passividade, a
fraqueza” (Verissimo, 1985, p. 65), e corroborando com outros autores
como Silvio Romero (1851-1914) afirma ser o povo brasileiro sem
iniciativa, indolente e apatico. Para a descri¢ao do brasileiro, Verissimo
acresce também a presenca de problemas oriundos das herangas étnico-
-raciais na conformacao do carater do povo. Esse autor afirma ainda que,
“Para reformar e restaurar um povo, um s6 meio se conhece, quando nao
infalivel, certo e seguro, é a educacdo, no mais largo sentido, na mais
alevantada acepg¢ao desta palavra” (Verissimo, 1985, p. 43).

Contudo, como previa a propria Constitui¢ao nas primeiras décadas
da Republica, o esfor¢o de dotar a nagdo de escolas e de povo ficou a
cargo dos estados e municipios, embora desde o congresso constituinte
de 1890-1891 esse fosse um assunto bastante polémico e sempre reto-
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mado, como ¢ o caso dos debates encetados na revisdo constitucional de
1925-1926 (Cury, 2001, 2003).

Carlos Roberto Jamil Cury (2003) identifica trés vertentes na politica
educacional dos primeiros tempos republicanos: uma vertente liberal que
defendia uma unidade politica centralizada, mas com descentraliza¢ao
administrativa federativa; outra era a vertente positivista, ultrafedera-
lista, com descentralizagdo administrativa e politica; a terceira era a
vertente autoritaria, que defendia uma forte intervengdo do Estado na
educacdo, mas baixa descentralizagdo administrativa. Essas tendéncias
manifestaram-se em diferentes momentos, mas ao longo do processo
republicano e no desgaste do federalismo as elites governantes e os
intelectuais acabaram por lentamente indicar para a necessidade da
qualificacdo dos problemas da educacdo como problemas nacionais,
portanto com a intervengdo da Unido.

“Fora do PRM nao ha salvacao”: escola e Republica
em Minas Gerais

A instruccdo publica, primaria, secundaria e superior continua a fructificar
de forma lisonjeira, tornado uma realidade, nesse particular, o elevado ideal
de completa autonomia do Estado (Mensagem, 1897, p. 8).

O nosso Estado foi organizado ndo como um simples Estado, mas antes como

uma grande nagdo [...] (Mensagem, 1899, p. 62).

Esses relatos, respectivamente dos presidentes Chrispim Jacques
Bias Fortes e Francisco Silviano de Almeida Brandao, expressam no
ambito estadual a concepgao federalista de governo presente na organi-
zag¢do local do movimento republicano mineiro. Em Minas Gerais, varias
liderangas destacaram-se nesse movimento, tais como Jodao Pinheiro
(1860-1908), proximo ao positivismo; Antdnio Olinto dos Santos Pires
(1860-1925) e Aristides Maia (1857-1903), esses dois representantes do
republicanismo mais a esquerda.
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O movimento fazia-se presente nos varios clubes republicanos funda-
dos nas cidades mineiras e numa importante rede local da imprensa repu-
blicana. Entre as principiais cidades lideres, destacavam-se Diamantina,
Juiz de Fora, Campanha e Barbacena. O Partido Republicano Mineiro
(PRM) foi fundado em convengéo ocorrida na entéo capital da provincia,
Ouro Preto, em novembro de 1888. Entretanto, logo apds a Proclamacao
da Republica, suas atividades findam, sendo reativadas em 1893, com
o nome de Partido Republicano Constitucional Mineiro (PRC), pelo
grupo republicano da cidade de Juiz de Fora em oposicao ao governo do
primeiro presidente constitucional, o ex-deputado do Império, Cesario
Alvim (1839-1903).

Em 1898, no governo de Silviano Brandao (1848-1902), tem inicio
uma nova fase do PRM em duas dire¢des — por meio do estabelecimento
de uma politica partidaria que garantia maior participacdo do Estado
no plano federal, com o desenvolvimento da conhecida politica dos
governadores, € no plano estadual interno, pelo estimulo da politica
municipal e oligarquiza¢do do poder. Maria Efigénia Lage de Resende
(1982) observa que entre os anos de 1898 e 1906 se organizou em Minas
Gerais a estrutura de dominagdo do partido que vai perdurar até 1929.

Portanto, o novo PRM estrutura-se com a extingdo do PRC e o afas-
tamento de todos os republicanos radicais, sendo que aqueles que nao se
integravam a nova dire¢@o partidaria eram marginalizados politicamente,
confirmando expressdo da época: “fora do PRM nao hé salvagao”. Con-
tudo, nos anos de 1898 a 1918, pode-se afirmar que houve importante
estabilidade politica interna com a concentragao de poder pelos cafeicul-
tores sulistas. Mas a partir de 1918 ocorreu uma renovagdo geracional,
regional, intelectual e profissional nos quadros do partido, inclusive com
a assimilacdo de setores ligados a industria (Viscardi, 1999).

Para a direg¢do do PRM, foi criada a Comissdo Executiva, apelidada
de “Tarasca”'?, da qual partiam as listas oficiais dos candidatos. De acor-

12. Tarasca: boneco que representa um animal monstruoso, exibido no pentecostes em
Tarascon e outras cidades da Franga (Novo Diciondrio Basico da Lingua Portugue-
sa Folha/Aurélio, 1988). Este apelido foi dado por Azevedo Junior, republicano
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do com David V. Fleischer (1982), na pratica trés homens dominaram
a Tarasca no periodo de 1898 a 1918: Silviano Brandao, Bias Fortes ¢
Francisco Sales, todos representantes tipicos do coronelismo em suas
praticas politicas. Como exemplo da supremacia do grupo politico que
dominava o PRM, temos a seguinte circulacdo das liderangas politicas
mineiras no periodo em questao, nos principais cargos:

Quadro I: Cargos e Politicos (1891-1918)

Ny Presidente do Secretér'io do Prefeit(') de President.e da
Estado Interior Belo Horizonte | Republica
Cesario Alvim 1891-1892
Afonso Pena 1892-1894 1906-1909
Silviano Branddo | 1898-1902 1892-1894
Bias Fortes 1894-1898
Henrique Diniz 1894-1898
Wenceslau Bras 1909-1910 1899-1902 1898-1899 1914-1918
Francisco Salles 1902-1906 1899-1902
. 1902-1906
Delfim Moreira 1914-1918 1910-1914 1906-1910 1918-1919
Jodo Pinheiro 1906-1908
Carvalho Brito 1906-1908
Estevdo Pinto 1909-1910
N 1908-1909
Bueno Brandio 1910-1914
Américo Ferreira 1914-1918
Lopes

Fonte: Mourao (1962) e Torres (1980)

Em fins do governo republicano provisério, de abril a junho de
1891, ocorreu a reunido da Assembleia Constituinte mineira, sob a pre-
sidéncia de Crispim Jacques Bias Fortes (1847-1917), ex-membro do
partido liberal, e do também ex-monarquista Afonso Augusto Moreira
Pena (1847-1909). Nos debates da Assembleia Constituinte, o tema da
educacao possui presenga rarefeita, uma vez que dominou a cena as

radical, que juntamente com Mendes Pimentel e Arthur Lobo (todos postos de fora
do PRM) fundaram o jornal Didrio de Minas (Torres, 1980, p. 1.278).
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discussdes relativas @ mudanga da capital Ouro Preto, a questdo das
municipalidades e o sistema de representagdo bicameral (Camara dos
Deputados e Senado Estadual).

Sobre as discussdes educacionais no geral, além de reafirmar o
ensino leigo de acordo com a Constituicdo Federal, na Constituigdo
do Estado de Minas Gerais, votada em 15/6/1891, ficou mantida dos
tempos imperiais a prescri¢do da gratuidade e obrigatoriedade de
frequéncia a escola, a previsdo de orgcamento municipal para criagdo
de escolas de instrucdo primaria, a existéncia de um fundo escolar e a
fiscalizacdo do ensino.

Para refletirmos sobre os acontecimentos educacionais do perio-
do, é preciso ter em vista que a politica educacional federalizada no
contexto republicano introduziu a relag@o entre reformas escolares e
localismo politico como expressdo do governo das oligarquias. Desse
modo joga-se com a representacdo da “insuficiéncia do povo”, com a
necessidade de formagdo do eleitorado e com reformas educacionais
¢ institucionais de carater regenerador. Como ja exposto, os republica-
nos incitaram-se basicamente contra as instituicdes, deixando margem
para negociagdes com as pessoas. A escola imperial deveria ser uma
das institui¢des a ser reformada; desse modo, a inovagao dos grupos
escolares trouxe um novo registro local para os diferentes estados.

O investimento nas institui¢des como dotadas de potencial peda-
gbgico de mudanga das pessoas se apresenta como uma caracteristica
especifica da Republica. Parafraseando Renato Lessa (2003) na sua
discussdo sobre o antiurbanismo das elites oligarquicas, diria que, uma
vez que nao ha como evitar as escolas, se faz necessario reforma-las,
dotando-lhes de eficacia administrativa. Durante a Assembleia Consti-
tuinte mineira de 1891, o deputado Severiano Rezende assim afirmava:

Nao ¢ levando as elei¢des ao povo que havemos de educa-lo e incutir-lhe no
animo a compreensao de seus deveres e direitos; ¢ na escola, obrigando-o a
aprender a ler e escrever, fazendo-o amigo da leitura, que o espirito ha de se
aclarar em conhecimentos uteis, que formaremos o bom cidaddo elevado a
altura de seus destinos (Annaes, 1896, p. 263).
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O pensamento de Rezende sera compartilhado por varios outros
politicos, acrescido da concepgdo de que nas democracias se fazem
presentes novas formas de distingdo social: talento, virtudes e trabalho.
A Reptiblica apresenta-se como institui¢do matriz de regeneragdo e
emancipagdo do povo, sendo suas institui¢des as educadoras naturais.
Assim, nos relatorios de governo do periodo, predomina o debate sobre a
necessidade de uma total reforma na institui¢ao escolar, o que implicaria
a redefinicdo de sua administracdo, a modernizagdo de seu espago ¢ a
racionaliza¢do dos procedimentos de ensino.

Nos primeiros governos eleitos, entre 1891 e 1898, respectivamente
de Cesario Alvim, Afonso Pena e Bias Fortes, organizaram-se legislagoes
destinadas a reformar a instrugdo publica primaria. No documento “Bases
organicas do Partido Republicano Mineiro adotadas na convengdo de
Belo Horizonte”, de 1897, o artigo IX afirma “[...] a primordial neces-
sidade politica da educagdo popular, no ensino profissional e técnico,
principalmente primario, atenda (sic) ao problema social de educacao
do proletario” (apud Resende, 1982, p. 234).

Nos jornais da época circularam as primeiras noticias sobre a
organiza¢ao dos grupos escolares em Sao Paulo, ocorrida desde 1893
(Souza, 1998). No jornal Belo Horizonte, de 2/3/1899, reproduziu-se uma
matéria do Correio Paulistano enaltecendo a instrugao publica paulista e
afirmando que Sao Paulo ndo era como Minas, “que despendia dinheiro
para inspegdes inuteis”, e que “os paulistas realizavam reformas de ensino
sem politicagem, racionalizando a administracdo”.

Em 25/8/1898, o jornal Minas Gerais noticia a discussao do projeto
n. 409 na Camara dos Deputados de Minas Gerais, relativo a criagao de
grupos escolares no estado. Em 3/8/1900, o Jornal do Povo comenta
sobre um projeto de lei do deputado Raposo de Almeida apresentado na
Camara que cria uma Escola Normal na Capital.

Desde entdo se intensificaram as discussdes sobre uma total reforma
da escola em Minas Gerais. Em correspondéncia de 14/12/1900 do ins-
petor da 2° circunscrigdo literaria, Estevam de Oliveira, para o secretario
do Interior, ele comunica que resolveu tentar na cidade de Juiz de Fora,
a primeira experiéncia de grupo escolar. Para isso reuniu as escolas do
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sexo feminino das professoras D. Maria Kneipp (1? cadeira) e D. Augusta
Guimaraes (2° cadeira). O grupo ficou sob a inspeg¢ao e direcao do proprio
inspetor, sendo as matérias divididas para cada professora. Quanto a es-
crituracao, D. Augusta ficou encarregada do ponto diario e D. Maria dos
mapas, boletins e matricula. A inauguragdo oficial foi em 10/1/1901 com
matricula de setenta alunos instalados em prédio do estado (Secretaria
do Interior, codice 2.746).

O inspetor da 1? circunscricdo literaria, Albino José Alves Filho,
comenta o trabalho do inspetor Estevam de Oliveira de organizagdo de
grupos escolares, enfatizando a importancia da nova instituigdo (Secreta-
ria do Interior, codice 2.746). Outros inspetores reafirmam a necessidade
da introdugdo dos grupos escolares em todo o estado, como José Mansos
Pereira Cabral (inspetor da 3* circunscri¢do) e Tobias Antonio Rosa
(inspetor da 4° circunscri¢dao). Em outro relatério de 1901, Estevam de
Oliveira registra a fundagdo em 19/1/1901 do grupo escolar de Sao José
de Neponucemo, pela reunido das cadeiras masculinas dos professores
normalistas Archimedes Pedreira Franco e Luiz Ernesto de Siqueira, e
comenta varias outras localidades que teriam condi¢des de fundar os
grupos escolares. Na documentac¢do do ano de 1902 (Secretaria do Inte-
rior, codice 2.764), encontramos algumas cartas de professores pedindo
a abertura de grupos escolares.

Em fevereiro 1902, o professor Estevam de Oliveira foi nomeado por
Silviano Branddo como funcionario comissionado para ir visitar as esco-
las dos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo e conhecer a organizagao
do ensino. No seu retorno, o inspetor publica o relatorio apresentado ao
governo em 3/8/1902, um importante documento onde expoe suas criticas
a organizacdo escolar em Minas e indica para uma necessaria reforma
escolar, ou seja, a adogdo oficial do grupo escolar (Oliveira, 1902). Em
7/7/1904, o jornal A Gazeta publica um artigo comentando o relatorio
do secretario do Interior Delfim Moreira no qual aponta a necessidade
de se estabelecer um sistema de ensino unificado no Estado de modo
integrado entre os niveis primario, secundario e superior; de superar o
analfabetismo reinante e de reformar a Escola Normal. Observa-se que as
reformas escolares de implantag@o de grupos escolares e Escolas Normais
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ndo foram uma especificidade de Minas Gerais, mas se apresentaram
como um anseio dos governos estaduais.

Também nos documentos nos chama a atengéo a presenga de ingerén-
cias politicas na organizac¢ao do emprego publico de professores, diretores
e inspetores escolares. Isso se explica principalmente pela alteragdo do
equilibrio de poder e estabelecimento de novas dindmicas de interdepen-
déncia, segundo as concepgoes de Norbert Elias (2006) oportunizadas pela
ampliacao das redes de poder local. Também sdo muitos os documentos
que relatam tensoes entre inspetores, professores e populacao, constando
acusagoes de perseguicado politica, de injustigas cometidas por fechamento
de escola, denuincias de ofensas e desafetos politicos etc.

Por exemplo, podemos identificar ingeréncias diretas do Partido
Republicano Mineiro em varios registros, como ¢ o caso de uma carta
do Diretério do PRM de 1902 (Secretaria do Interior, codice 2.759),
como transcrito a seguir:

IImo. e Exmo. Sr. Dr. Wenceslau Braz Pereira Gomes

M. D. Secretario do Interior do Estado de Minas Geraes.

O directorio do Partido Republicano Mineiro deste Municipio, em reunido
de hoje, resolveu propér a V. Exc?* as nomeacdes das auctoridades litterarias,
cujos logares se acham vagos em virtude da creagdo desta villa. Sdo as se-
guintes: — para inspector escolar municipal, Cap™. Oswaldo de Almeida, e
para supplente, Cap. Jodo Antonio Pereira. Espera, pois merecer de V. Ex®
favoravel acolhimento a indica¢do que tem a honra de submetter ao vosso
alto criterio, aproveitando o ensejo para reiterar os protestos de mui distincta
consideragao.

Saude e Fraternidade

Guaranesia, 10 de Julho de 1902

Jose Gabriel Pinheiro

Francisco S. Paula Ribeiro

Oswaldo d’ Almeida

Me., Libanio.

Em 10/6/1908, temos registrado o caso do professor Lauro de Lagos
Ferreira D’Aratjo, que em correspondéncia ao secretario do Interior
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Carvalho Brito pede a substituicdo de um inspetor e sugere colocar no
lugar o “distinto e ilustrado mogo Achilles Dimas Avila”; segundo o
professor, “Este mogo ¢é insuspeito, pois, além de muito cavalheiro ¢é
amicissimo do Dr. Esperidido, com o qual v. Ex. podera se entender a
respeito” (Secretaria do Interior, codice 3.283). Os desafetos politicos
também podem ser verificados em casos como o da indicagdo pelo di-
retorio do PRM de Emilio Pereira Magalhaes para o cargo do diretor do
grupo escolar de Itabira do Mato Dentro. Em relatério de 31/12/1911,
ele destaca que, “Apesar de ter na cidade alguns desafetos politicos,
os itabiranos em geral reconhecem a minha boa vontade, e a prova do
que afirmo estd no movimento crescente do grupo [...]” (Secretaria do
Interior, codice 3.406).

Em relagdo as reformas educacionais até 1906, pode-se dizer que
grande parte delas segue o ritmo imperial, ou seja, instituem-se mudangas
em lei que ndo alteram efetivamente o quadro geral do ensino no estado.
Isso pode ser verificado nos relatdrios dos inspetores ambulantes em seus
repetitivos registros sobre a existéncia de varias escolas em precarissimas
condi¢oes fisicas e materiais, o trabalho infantil em colheitas, a pobreza das
familias e o despreparo dos professores. Entretanto, chama-nos a aten¢ao
a ampliag@o de dentincias e de processos disciplinares contra maus-tratos
infligidos por professores aos alunos, bem como um volume importante de
licencas médicas e pedidos de afastamento do emprego (Oliveira, 2008).

Entretanto, a mudan¢a mais importante foi a reforma escolar
empreendida por Jodo Pinheiro em 1906 ao implantar finalmente e
de modo oficial os grupos escolares (Faria Filho, 2000) e dotar a nova
capital, Belo Horizonte, de um Esco