A formacao de professores na
génese do sistema estadual de
ensino superior da Bahia*

Daisi Teresinha Chapani**

Resumo:

O sistema estadual de ensino superior da Bahia conta com quatro
universidades que oferecem dezenas de cursos de graduagéo e
pos-graduagdo em diversas areas do conhecimento. Sua atual
configuracdo tem pouco mais de vinte anos, no entanto, as
faculdades isoladas que lhe deram origem remontam ao final
da década de 1960. O objetivo deste texto ¢ destacar o papel
desempenhado pela formagdo docente na génese deste sistema.
Discutem-se as possibilidades apresentadas pelas faculdades
de formagdo de professores para a democratizagdo do ensino
superior bem como suas limitagdes. Constata-se, por fim, que
embora os cursos de formagdo docente sejam, desde a década
de 1960, a ponta de langa desse sistema de ensino, a oferta de
vagas nesses cursos nao tem sido suficiente para equacionar o
problema histdrico de falta de professores titulados no estado.
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Teacher training in the formation
of the higher education system
in the state of Bahia, Brazil
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Abstract:

The higher education system in the state of Bahia, Brazil,
comprises four universities offering, altogether, several
undergraduation and graduation courses, in a number of areas.
The system configuration is around 20 years old, but the colleges
which gave rise to it were structured back in the late sixties.
The aim of this study is to highlight the teacher training role in
the system formation. Also, it is presented a discussion on the
possibilities and limitations originated from the teacher training
colleges in the higher education democratization process. The
conclusion is that, although the teacher training courses have
been the driving force of the higher education system in Bahia
for more than 40 years, the number of vacancies offered by the
course is not sufficient to equate the historical problem regarding
the lack of titled teachers in the state.

Keywords:
higher education, teacher training; Bahia, state teaching system,
interiorization.

Rev. bras. hist. educ., Campinas-SP, v. 12, n. 1 (28), p. 145-166, jan./abr. 2012



Daisi Teresinha CHAPANI

Introducao

O sistema estadual de ensino superior na Bahia conta hoje com quatro
universidades: Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), Universi-
dade Estadual do Sudoeste da Bahia (UesB), Universidade Estadual da Bahia
(UneB) e Universidade Estadual de Santa Cruz (Ugsc). Juntas abrangem todas
as regides administrativas do estado e atendiam, em 2009, quase 50.000 alunos,
0 que correspondia a mais da metade dos matriculados em universidades e
a pouco mais de 23% dos matriculados em Institui¢oes de Ensino Superior
(IES) na Bahia (BAHIA, 2010).

Segundo dados da Secretaria da Educag@o da Bahia (SEC), em 2009, as
universidades estaduais da Bahia apresentavam as seguintes configuragoes:
a UEFS, situada na regido Paraguacu, atendia a mais de 6.000 alunos, em 25
cursos de graduagdo (sendo 11 licenciaturas), 11 mestrados e 8 doutorados.
A UEsB, presente na regido Sudoeste, com campi em Vitdria da Conquista,
Itapetinga e Jequi€, possuia mais de 6.000 alunos matriculados nos 28 cursos
de graduacdo (sendo 13 licenciaturas), 3 mestrados e 1 doutorado. A UNEB
apresentava 24 campi, estava presente em todas as regides do estado e oferecia
26 cursos de bacharelado e 118 licenciaturas, 11 mestrados e 5 doutorados,
possuia mais de 20.000 alunos matriculados. A Uesc localiza-se na regido
Sul do estado e, em 2009, contava com 32 cursos de graduacdo (sendo 18
licenciaturas) e 2 mestrados, frequentados por quase 7.000 alunos (idem).

Embora desde o século XIX o estado da Bahia fosse responsavel por
TES!, 0 atual sistema estadual de educagéo superior comegou a se constituir a
partir do final da década de 1960, quando o governo estadual tomou para si a
responsabilidade pela criagdo de faculdades isoladas no interior. Mais tarde
estas faculdades foram agrupadas dando origem as atuais universidades es-
taduais da Bahia. Desde seus primordios e até os dias atuais, as [ES estaduais
da Bahia tém desempenhado importante papel na formag@o docente.

Entendemos que foi a necessidade de formar professores para a educagao
basica que originou o sistema publico estadual de ensino superior na Bahia,

1  Aexemplo daEscola Agricola da Bahia, criada em 1877, Escola Politécnica, criada
em 1896, e da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, criada em 1941, todas em
Salvador (CUNHA, 2002; FTALHO, 2004).
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uma vez que, para a expansao do sistema basico de ensino, eram necessarios
professores qualificados. A partir das primeiras faculdades, que mantinham
cursos de pedagogia ¢ licenciaturas curtas em letras, estudos sociais € ciéncias,
iniciou-se o processo de interiorizagdo e expansao do ensino superior publico
no estado. Assim, este trabalho tem por objetivo destacar o papel desempe-
nhado pelos cursos de formagao de professores, promovidos pelas pioneiras
Faculdades de Educagao (FE) e Faculdades de Formagao de Professores (FFP),
na implantag@o do sistema estadual de ensino superior na Bahia.

Contextualizacao: o ensino superior no Brasil
e na Bahia nas décadas de 1960-1970

Em contraponto a uma economia marcadamente agricola e de pouco
valor agregado, caracteristica da economia baiana até a primeira metade do
século XX, a partir da década de 1950 iniciou-se um periodo de intensa in-
dustrializagdo, particularmente na Regido Metropolitana de Salvador (RMS),
aumentando a demanda por educagido em todos os niveis.

Nesta época, também se tornou recorrente o uso da planificagdo para
o desenvolvimento do pais, contexto no qual a Regido Nordeste recebeu
especial atencdo. Na Bahia, embora as politicas do periodo de 1950-1970
tenham priorizado os aspectos econdmicos, ndo se pode desconsiderar as
acdes sociais desenvolvidas:

Como exemplo tem-se a politica de interiorizagdo da educagio superior publica
estadual no inicio dos anos de 1970, bem como o programa de seguranga alimentar
[...]. Essas a¢des podem ter colaborado para minimizar distor¢des sociais podendo
ter apresentado contribui¢des subsequentes para a expansdo da educagdo superior
estadual (LIMA, 2008, p. 57).

Ou seja, ao término da década de 1960, diversas transformagoes estrutu-
rais aceleraram o processo de urbanizagao, ocasionando uma maior demanda
por educagdo. Houve, entdo, uma tentativa de planejamento da expansao
da rede de ensino. Nesse contexto, foram langados dois planos: o Plano de
Emergéncia e o Plano Integral de Educagao e Cultura para o Estado da Bahia
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(PiEc). Como parte do Plano de Emergéncia o governo fez aprovar a nova
Lei Organica do estado, reestruturando o setor educacional, e promoveu uma
reforma administrativa, modificando a estrutura da SEC. O Pikc, de orientagdo
tecnocratica e identificado com os pressupostos do capital humano, realizou um
diagndstico da situagdo educacional no estado com correspondentes propostas
de intervengao, especialmente em 4reas até entdo pouco assistidas, provocando
a ampliagdo da matricula da educagédo basica e colocando o ensino publico
superior sob a iniciativa estadual, promovendo sua interiorizagdo (BRITTO,
1991; GOMES, 1984; SILVA, 2007).

No dmbito nacional, o aumento da demanda por educacio, a necessidade
de formagao de mao de obra qualificada para tocar o projeto desenvolvimen-
tista e a incapacidade do Estado de atender a essas necessidades, justificaram
a assinatura dos acordos firmados a partir de 1964, entre o Ministério da
Educacdo (MEC) e a Agéncia para o Desenvolvimento Internacional dos
Estados Unidos da América (UsaIp). Esses acordos, que incluiram assisténcia
financeira e assessoria técnica junto aos orgdos, autoridades e instituicoes
educacionais, apresentaram grande abrangéncia, atingindo todo o sistema
de ensino (ROMANELLI, 2006). Segundo Almeida (2005), o planejamento
educacional da Bahia no periodo sofreu grande influéncia de tais acordos.

A UsaID apresentou uma série de sugestdes que foram acatadas e
manifestaram-se na legislacdo sobre ensino, particularmente na reforma do
ensino superior (lei n. 5.540/1968) e do ensino basico (lei n. 5.692/1971),
alterando substancialmente a lei n. 4.024/1961, a qual permaneceu valida
apenas em seus principios gerais. Ocorrida no periodo mais rigido da ditadura,
a elaboragdo dessas reformas nio contou com a participagdo popular, tendo
mesmo o poder legislativo um papel acessorio (ROMANELLI, 2006).

Entre outros aspectos que mudaram substancialmente a estrutura uni-
versitaria, a reforma do ensino superior instituiu os cursos de curta duragao,
como os de licenciatura curta, que visavam formar profissionais rapidamente
¢ a baixos custos para suprir a demanda. Os cursos eram organizados com
duracdo de trés anos e, segundo o parecer 81/65, poderia atender tanto os
“estudantes mais dotados” como os mais “lentos”, uma vez que sua duragdo
poderia ser encurtada ou alongada de acordo com as necessidades dos alunos
(LIMA-TAVARES, 2006; ROMANELLI, 2006).
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O carater emergencial e aligeirado das licenciaturas curtas, bem como a
irreprochével justificativa de dotar as escolas de ensino basico de professores
qualificados, constituiram-se em solo fértil para expansao do ensino superior
da Bahia, especialmente no interior, conforme metas do Pitc, pois tais cursos
permitiam as FFP, com poucos recursos, formar profissionais generalistas,
que pudessem ministrar diferentes disciplinas, para regides com caréncia
de docentes. A constituicdo dessas faculdades pelo governo do estado ndo
visava apenas a formagdo inicial, mas também a habilitagdo dos professores
leigos em atuagao.

Oliveira (1983), em pesquisa realizada em quatro dessas faculdades no
inicio dos anos de 1980, notou que a qualidade de tais cursos era bastante
questionavel, principalmente, porque as instituigdes nao tinham estrutura
adequada, pois faltavam recursos basicos como bibliotecas, além do que os
formadores também eram deficientemente qualificados, de tal maneira que
essas instituicdes ofereciam inexpressiva contribuigdo nas areas de pesquisa
e extensdo. O curriculo era deficitario e faltava integracdo entre as diferentes
disciplinas, entre a parte tedrica e pratica dos cursos, e entre o curriculo da
licenciatura e a realidade das escolas da regido.

Com relagdo a educagdo basica, a lei n. 5.692/1971 (BRASIL, 1971)
instituiu o primeiro grau, com oito anos de durag@o, e o segundo grau, com trés
anos, de natureza profissionalizante. A lei também estendeu a obrigatoriedade
escolar para oito anos e aboliu o exame de admissdo, provocando aumento
da demanda escolar para além do ensino primario.

Essa lei também apresentava uma série de determinagdes referentes a
formagao do professor, exigindo habilitagdo especifica de 2° grau para atuar
nas primeiras séries do 1° grau; habilitacdo especifica de grau superior, em
licenciatura de curta duragdo, para lecionar da 5* a 8" série; e licenciatura plena
para ensinar no 2° grau. Foi ainda estabelecida a possibilidade de realizagdo
de estudos adicionais, para que os formados em nivel médio pudessem le-
cionar nas séries finais do 1° grau e o portador de licenciatura curta pudesse
atuar no 2° grau. Esses diversos tipos de formag@o inicial podiam ocorrer
em diferentes locais: universidades, faculdades, centros, institutos e “outros
tipos de estabelecimentos criados ou adaptados para esse fim” (art. 31), isso
sem considerar a possibilidade de certificagdo mediante exames especificos.
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A lei determinou ainda que cada sistema de ensino estimulasse “o aper-
feicoamento e atualizagdo constantes dos seus professores e especialistas”
(art. 38) e estruturasse um plano de carreira para o magistério, fixando a re-
muneragdo de professores e especialistas, tendo em vista “maior qualificacao
em cursos ¢ estagios de formagdo, aperfeigoamento ou especializagdo, sem
distingdo de graus escolares em que atuem” (art. 39). Com isso, houve um
aumento na demanda por qualificagcdo dos professores em atividade.

O processo de interiorizacao do ensino
superior publico na Bahia

Cunha (2002, p. 77) chama atengdo para o que ela considera uma sin-
gularidade na expansao das redes de ensino superior na Bahia: ao contrario
de outras regides no pais, tal expansdo ndo se deveu a iniciativa privada ou
federal, mas foi o governo do estado que assumiu “o0 movimento de expansao
e de interiorizagdo da educacdo superior como um trago muito forte nas suas
politicas, a partir dai até os dias atuais”.

Desde o inicio da década de 1960 havia uma mobilizagdo em torno da
criacdo de IES publicas no interior. A lei n. 1.802/1962 (BAHIA, 1962) ja
criava Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras nas cidades de Feira de
Santana, Ilhéus, Jequié, Caetité, Vitoria da Conquista e Juazeiro, “com o
objetivo de preparar professores para o magistério secundario, incrementar
a pesquisa cientifica e difundir a cultura universitaria no interior do Estado”
(art. 1°). No entanto, a implanta¢ao das FFP s6 veio a efetivar-se no final da
década de 1960 e inicio da de 1970, em municipios considerados por critérios
populacionais e de importancia estratégica em suas respectivas microrregioes?,
conforme as metas do Piec.

Esse plano estabelecia ainda que, além da instalagdo no interior do estado
de quatro FFP de licenciaturas curtas, fosse equipada e ampliada a Faculdade
de Agronomia do Médio Sao Francisco; fosse criada uma Universidade Esta-
dual situada em Uruguca, na regido cacaueira (fato so6 ocorrido na década de

2 Evidentemente, liderangas politicas locais e interesses politico-partidarios também
exerceram influéncia na escolha destes municipios (BISPO, 2000; NEVES, 1987).
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1990, com a implantacao da Uesc em I1héus); e também que fosse implantada
uma Escola Superior de Educag@o Fisica no estado, em Salvador, outra meta
nao cumprida (BOAVENTURA, 2005).

Segundo Boaventura (1998b, p. 260; 2005, p. 158), no inicio do século
XX, a politica estadual para a educag@o superior visava prioritariamente
a economia primaria, porém:

Em 1968, o governador Luiz Viana Filho deu inicio a uma nova estratégia
de educagdo superior, com a implantacdo das Faculdades de Formagdo de
Professores de Alagoinhas, Vitoria da Conquista e Jequié, bem assim, com a
Faculdade de Educacéo de Feira de Santana [...]. A solug@o teoricamente justi-
ficavel de aumentar na Capital os ntcleos existentes de formagdo pedagogica
teria o inconveniente de deslocar pessoas da regido (os desejaveis candidatos

ao exercicio de magistério no interior) que talvez ndo regressassem.

Sao contraditorias as analises sobre as motivagdes da expansio do ensino
superior estadual na Bahia. Para Boaventura (1998a; 1998b; 2005) e Britto
(1991), esse processo considerou a necessidade de interiorizagdo do ensino
universitario, conectando de maneira efetiva o ensino superior a politica
educacional ¢ de desenvolvimento do estado. Outros analistas, no entanto,
oferecem explicagdes distintas, conforme sera destacado mais adiante.

Comrelacdo a integracdo entre os diferentes niveis de ensino, Boaventura
(2005, p. 161) destaca que:

[...] para a expansdo deste segmento [ensino superior], o esforco estadual em
estabelecer cursos e faculdades e mesmo em criar universidades, s6 fara retroali-
mentar os demais niveis do sistema educacional. Numa visdo sistémica, parte dos
produtos do sistema educacional a ele retorna, através da atuagdo de professores
e especialistas. Tendo em vista a melhoria da qualidade da educag@o para os
contingentes de alunos no interior, os objetivos da educagdo superior s6 serdo
vislumbrados e alcangados com a oferta de professores licenciados, cuja formagéo

¢ proporcionada pelos principais polos de crescimento regional.

Arelagdo linear entre educagio e desenvolvimento, ideologia hegemonica
na época, ja era explicitada inclusive na lei que criava a Divisdo de Ensino
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Superior, submissa ao Departamento de Ensino Superior do Estado da Bahia,
orgao da Secretaria de Educagdo e Cultura. Segundo essa lei, era fungdo daquela
Divisao, entre outras, “promover, em colaboragdo com o Centro de Estudos e de
Planejamento e outros 6rgaos, estudos e pesquisas visando ao aperfeigcoamento
da educagdo superior a sua adequagdo ao desenvolvimento economico do Es-
tado” (lein. 2.464/1967, art. 20, § 1°— BAHIA, 1967, grifo nosso).

Além disso,

Essas institui¢des [as FFP] tiveram como objetivo, naquele momento histdrico,
cuidar da preparagdo e capacitagdo de recursos humanos, em fungdo do grande
crescimento da rede publica, decorrente da urbanizagio e crescente demanda dos
setores assalariados e da classe média baixa pelo acesso a educagio universitaria
(FONTES, 2001, p. 247).

Para Lima, os recursos destinados as FFP no interior do estado cor-
respondiam a uma politica compensatdria, uma vez que a maior parte dos
investimentos estaduais concentrava-se na RMS. Para a autora (2008, p. 57),
houve uma “simbiose” entre as politicas federal ¢ estadual para o ensino
superior: enquanto o governo federal, por meio da Universidade Federal da
Bahia (UFBA), atuava na RMS investindo na articulagdo do “processo de
desenvolvimento socioecondmico com as inovagdes tecnologicas, de produ-
¢do e difusdo da ciéncia e da cultura”, o governo estadual, por meio das FFP,
cuidava da formacao de recursos humanos no interior.

Esta divisdo estd bem clara na fala de Edivaldo Boaventura (1998b,
p- 257), que foi secretario de educagao entre 1970 e 1971 e entre 1983 e 1987:

[...] o que cabe a Universidade Federal da Bahia, no contexto estadual, sera
obrigatoriamente diferente das fun¢des sociais de uma Universidade como a de
Santa Cruz. A UFBA, pelo tempo e pela diversidade dos seus cursos, devera ser
o centro de pos-graduagdo por exceléncia. Por outro lado, cabera as Faculdades
Estaduais um papel significativo na formagao de recursos humanos para o sistema
educacional. Havendo, entre as organizagdes, uma certa divisio social do traba-
lho, em termos de colaboracdo interinstitucional, efetiva-se a vocagao regional
e aprofunda-se a qualidade da formagdo profissional, instrumento para a tdo

necessaria colaboragdo entre as institui¢des de educagdo superior da Bahia [...].

Rev. bras. hist. educ., Campinas-SP, v. 12, n. 1 (28), p. 145-166, jan./abr. 2012 153



A formagéo de professores na génese do sistema estadual de ensino superior da Bahia

Temos de levar em conta também os anseios da classe média interiorana,
de maneira que é possivel supor que “o processo de interiorizagdo do ensino
superior na Bahia ocorreu visando atender a manutengao da estabilidade social
através do atendimento as demandas de setores médios que acompanham e
participam do processo de modernizagdo urbana” (UESB, 1993, p. 7).

Além desses aspectos, temos de levar em considerac@o o contexto criado
pelo projeto desenvolvimentista brasileiro no periodo ditatorial. Bispo (2000,
p. 75) da-nos conta de que o processo de criagdo dessas faculdades foi dire-
cionado inclusive pelos acontecimentos nacionais pds-1964, na “perspectiva
de assegurar a concretizagdo de um projeto nacionalista que iria garantir o
desenvolvimento econdmico da sociedade brasileira”.

A Formacao de professores no cerne do
processo e expansao e interiorizacao do
ensino publico superior na Bahia

Muito embora as universidades estaduais da Bahia tenham se formado
pela congregacdo de IES de natureza diversa, como a Escola de Agricultura do
Meédio Sao Francisco, que veio a compor a UNEB, ou a Faculdade de Direito
de Ilhéus, que comporia a Uesc, por exemplo, sem duvida, as instituigdes
dedicadas a formacao docente foram de grande importancia na configuragao
de um sistema estadual de ensino superior no interior da Bahia.

E bom destacar as possibilidades de democratizago desse nivel de en-
sino apresentadas pelo modelo proposto, uma vez que se estabeleciam I[ES
publicas em cidades interioranas, permitindo o acesso de pessoas que niao
poderiam manter-se na capital. Além disso, os cursos de formagdo docente
atraiam integrantes da classe média baixa e da classe trabalhadora, bem como,
majoritariamente a populacdo feminina, numa primeira possibilidade de acesso
desses grupos ao ensino superior na Bahia.

A FE de Feira de Santana na génese da UEFS

Desde meados da década de 1950, a sociedade civil reivindicava uma IES
em Feira de Santana. Essa aspiragdo encontrou amparo no Piec, que indicava

154 Rev. bras. hist. educ., Campinas-SP, v. 12, n. 1 (28), p. 145-166, jan./abr. 2012



Daisi Teresinha CHAPANI

a interiorizacdo do ensino superior e caracterizava esse municipio como im-
portante centro polarizador de desenvolvimento do estado. Assim, por meio
do decreto n. 20.647/1968, foi criada a FE, a qual, posteriormente, viria com-
por, juntamente com o Centro Integrado de Educac@o Assis Chateaubriand, a
UEFS?, primeira universidade estadual da Bahia a ser implantada.

O anseio nasce da convergéncia de pressupostos ¢ motivagdes do povo feirense,
carente de uma instituigdo voltada para a formagéo de profissionais especializados
e capacitados a suprir as demandas nas areas de ensino, prioritariamente, ¢ a de
técnicos profissionais (CARVALHO, 2008, p. 60).

A FE de Feira de Santana iniciou suas atividades em 1969 “destinada
a atender, em carater prioritario, & demanda de professores para ensino de
1° grau” (SANTOS, 2000, p. 42), iniciando ainda naquele ano o curso de
licenciatura curta em letras, logo depois, o de estudos sociais e, em 1970, o
de ciéncias e matematica (BOAVENTURA, 2005; SANTOS, 2000).

Quando a UEFS foi autorizada, por meio do decreto federal
n. 77.496/1976, ja se encontravam em funcionamento, além daqueles, também
os cursos de licenciatura plena em letras com habilitagdo em portugués-inglés
e portugués-francés; licenciatura em ciéncias com habilitagdo em matematica
e biologia; licenciatura em estudos sociais com habilitagdo em educagio moral
e civica e em estudos sociais; além dos cursos de enfermagem, engenharia de
operagdes, administragdo, economia e ciéncias contabeis. Portanto, na implan-
tacdo da UEFS, deu-se prioridade a cursos de areas técnicas de interesse da
regido, além de se continuar com a tradi¢do em formag@o docente herdada da
antiga FE (CARVALHO, 2008; CUNHA, 2002; FLORIANO, 1975).

Ao contrario das demais universidades estaduais da Bahia e diferente-
mente da tradi¢cdo nacional pos-1968, a UEFS nao nasceu do agrupamento de
IES, mas da conjung¢do de departamentos da FE. Dentre as razdes pelas quais

3 Inicialmente denominada Universidade de Feira de Santana. Durante o periodo conside-
rado neste estudo, as institui¢des em pauta tiveram suas denominagdes alteradas diversas
vezes, em virtude da modificagdo de sua natureza juridica ou por outros motivos. Um
exemplo ¢ a FFP de Jequié que, embora no decreto de criag@o tenha sido denominada
FE, nas legislagdes posteriores passou a ser chamada de FFP. Essa diversidade de
denominagdes dificulta a busca por documentos relativos a estas instituigdes.
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Feira de Santana foi escolhida para sediar uma das primeiras IES do interior
e a primeira universidade estadual, esta o fato de este municipio ser o nucleo
do segundo polo de desenvolvimento do estado, portanto, o relevante centro
comercial, industrial e financeiro do interior, além de importante entronca-
mento rodoviario (BOAVENTURA, 2005).

As FFP de Vitéria da Conquista e
Jequié na génese da Ukss

A UEsB foi autorizada pelo decreto n. 94.250/1987 (BRASIL, 1987),
com campi em Vitdria da Conquista, Jequié e Itapetinga. Esses campi foram
formados pela incorporagdo a UesB das Faculdades de Formagao de Pro-
fessores e de Agronomia de Vitoria da Conquista, Faculdades de Formagao
de Professores e de Enfermagem de Jequié e a Faculdade de Zootecnia de
Itapetinga. Destas instituigdes, as mais antigas sao justamente a FFP de
Vitoria da Conquista (FFPVC), criada em 1969, e a FFP de Jequi¢ (FFPJ),
criada em 1970.

AFFPVC foi criada pelo decreto federal n. 21.363/1969 e, efetivamente,
iniciou seu funcionamento com a implantacdo do curso de licenciatura curta
em letras, em 1971. Posteriormente, foram também criados os cursos de
licenciatura curta em estudos sociais e ciéncias

A FFPVC iniciou suas atividades em um prédio originalmente desti-
nado a uma escola secundaria, como foi também o caso da FFPJ. Pelo que
se pode obter dos relatos daqueles que participaram da instalagdo dessas
faculdades, este processo ocorreu num clima de certa improvisagao, muito
esfor¢o pessoal e idealismo de seus agentes. O Departamento de Ensino
Superior e Aperfeicoamento de Pessoal (DEsAP) era encarregado de recrutar e
qualificar os docentes destinados a essas instituigdes (VILAS BOAS, 2001).

A FFP]J, criada pela lei n. 2.852/1970 (BAHIA, 1970), iniciou suas
agoes em 1977 com os cursos de licenciatura curta em letras e ciéncias.
Para Bispo (2000, p. 28), Jequié foi escolhida para implanta¢do de uma
das primeiras FFP devido a sua posi¢do estratégica de entroncamento de
grandes centros e a inclinagdo da cidade para o comércio e a industria,
vindo a servir para veiculagdo “das politicas desenvolvimentistas para
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centros menores, aumentando suas possibilidades de consolidagdo eco-
ndmica e fortalecendo a politica nacional para a economia brasileira”.
Para Rabelo (2001), a necessidade de implantacdo do ensino superior em
Jequié, expressada pela comunidade local, teria pressionado o governo
do estado na implantagdo da FFP.

A expansao do ensino basico na década de 1970 e a consequente pressao
por vagas no ensino superior foram fortemente enfatizados como justificativa
para a criacao das FFP e a sua posterior transformagdo em universidade,
conforme se nota no trecho abaixo:

Apreciando-se detalhadamente esse processo de expansio [do ensino basico],
dois aspectos sdo de fundamental importancia que sejam destacados. O primeiro
refere-se a0 Municipio de Vitoria da Conquista que, na area, realiza uma ex-
pressiva elevagdo de suas matriculas entre 1968/1983, sempre mais proximo
do crescimento ocorrido no Estado — o Municipio com taxas de 155% e 332%
e o Estado com taxas de 164% e 359%, respectivamente para o 1° e 2° grau.
O segundo aspecto, de maior relevancia, é o indice de 692% de aumento de
matriculas no 2° grau, ocorridos nos demais municipios da area de influéncia da
Universidade, excluidos os seus municipios-sede. Esse ultimo aspecto deve-se,
em grande parte, a instalacdo de novos cursos e estabelecimentos de 2° grau em
diversos municipios nos quais, antes desse periodo esse nivel de ensino néo era

oferecido (UFBA, 1986, p. 136).

O aumento da escolarizagdo no nivel basico ¢ ponto importante para
justificar a expansao do ensino superior, tanto pelo pleito a esse nivel de
ensino pelos concluintes, como pela necessidade de se ter professores habi-
litados para lecionar nessas escolas, o que significava formar postulantes ao
magistério e também qualificar os que ja lecionavam, mas se encontravam
em situacdo irregular, uma vez que a legislacdo determinava formacao
superior para os professores da segunda etapa do 1° grau e do 2° grau. O
fato de até hoje as universidades estaduais da Bahia estarem envolvidas na
formacdo em exercicio de professores ndo habilitados indica que quatro
décadas de cursos de formacao nao foram suficientes para dotar as escolas
de ensino basico de docentes com a qualifica¢do adequada.
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O Cetesa e as FFP na génese da UNes

Embora todas as universidades estaduais tenham forte presenca na
formagao docente no estado da Bahia, sem duvida, a UNEB é a que mais
se destaca neste sentido. Essa universidade foi criada em 1983, porém as
institui¢des que lhe deram origem sdo tdo antigas quanto as que geraram
a UEFS e a Ukess.

Em 1983, por meio da lei delegada n. 66 (BAHIA, 1983), o governo
da Bahia transformou a Superintendéncia de Ensino Superior do Estado da
Bahia (SeseB) e a Faculdade de Educacdo do Estado da Bahia em UNeB.
Nessa ocasido a SESEB era composta pelo Centro de Educagdo Técnica da
Bahia (CeTEBA), em Salvador, e pelas Faculdades de Agronomia do Médio
Sao Francisco, em Juazeiro, FFP de Alagoinhas, Jacobina e Santo Antonio
de Jesus e Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caetité.

O CEtEBA foi criado em 1969, por intermédio de um convénio entre o
estado da Bahia e o governo federal. Embora voltado para cursos de carater
técnico, também preparava professores para lecionar disciplinas que com-
punham a parte de formagdo especial do ensino de 2° grau, a exemplo do
curso de licenciatura curta em artes industriais (BRASIL, 1982).

Pelo decreto n. 21.363 de 30 de julho de 1969 foi criada, juntamente
com a FFPVC, a FFP de Alagoinhas com o curso de licenciatura curta em
letras, sendo as primeiras matriculas realizadas em 1972. Em 1977, foi
implantado o curso de estudos sociais €, em 1979, o de ciéncias. A FFP de
Jacobina, criada pelo decreto n. 3.825/1980, inicialmente oferecia curso de
licenciatura curta em letras e, posteriormente, em estudos sociais. A FFP
de Santo Antonio de Jesus, criada pela lei n. 3.810/1980 (BAHIA, 1983),
iniciou suas atividades oferecendo curso de licenciatura curta em artes
préaticas com as habilitagdes em técnicas agricolas e comerciais, em 1984
foram autorizadas as licenciaturas curtas em letras e em estudos sociais.

AFaculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caetité, criada em 1980,
oferecia inicialmente curso de licenciatura em artes praticas com habilitagdo
em administrag@o escolar. Incorporada a UNEB, continuaria oferecendo cur-
sos de formacao de professores, inicialmente em letras, depois em estudos
sociais e, a seguir, as habilitagdes plenas em portugués, geografia e historia.
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No dizer de Boaventura (1998a, p. 237): “A localizacao dessas faculdades
em centros urbanos do interior se me apresentava sumamente significativa
para que se criasse uma universidade com pluralidade de campi”. Assim, a
UNEB foi implantada com a finalidade de “desenvolver, de forma harmonica e
planejada, a educagao superior, promovendo a formagao, o aperfeicoamento
dos recursos humanos, a pesquisa e extensdo, bem como estimulando a im-
plantacao de cursos e campi universitarios nas regioes do Estado” (lei delegada
n. 66, art. 2°— BAHIA, 1983).

A Faculdade de Filosofia de
Itabuna na génese da Uesc

Na década de 1960, na regido sul do estado, mais precisamente nos
municipios de Ilhéus e Itabuna, foi criada uma série de faculdades isoladas
que, na década de 1970, passariam a fazer parte da Federacdo das Escolas
Superiores de Ilhéus e Itabuna (FEsp1), mais tarde transformada na UEsc. As
primeiras faculdades foram, em Ilhéus, a Faculdade de Direito e, em Itabuna,
a Faculdade de Ciéncias Economicas ¢ a Faculdade de Filosofia (FaFi).
Essa tltima, que comegou a funcionar em 1961 e foi reconhecida em 1968,
oferecia cursos de pedagogia e de licenciatura curta para formagao docente
(FLORIANGO, 1975; MIDLEIJ, 2004; UESC, 1994).

Segundo Midlej (2004), a Far foi criada por iniciativa de educadores
locais ligados ao Colégio Agao Fraternal de Itabuna, movidos pela necessidade
de formar professores para atender a demanda do ensino secundério. Mais
tarde a FAr1 passou por algumas transformagdes juridicas até se constituir,
juntamente com outras IES da regido, na FEspr.

A FaFl, portanto, era juridicamente diferente das FFP consideradas ante-
riormente. Embora boa parte de seus recursos tivessem origem privada, inclu-
sive oriundos de pagamento de taxas pelos alunos, o poder ptiblico também
participou da sua constituigdo por meio da Prefeitura Municipal de Itabuna.
De qualquer modo, a precariedade dos cursos e a dificuldade de manutengao
desta instituigdo parecem nao ter sido muito diferentes das FFP estaduais
(FESPI, 1983), todavia, “os evidentes beneficios, ndo somente para a cidade
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de Itabuna, mas para toda regiao” (FAFI, 1966, p. 2), seriam suficientes para
justificar a autorizagdo da FAFL.

A FEspi era mantida por recursos de diversas fontes ptblicas e privadas,
inclusive da Comissdo Executiva para a Producdo da Lavoura Cacaueira
(CepLAC). Com a crise do cacau, a FEsp1 viu os recursos a ela destinados softe-
rem drastica queda, fazendo surgir um movimento em favor de transforma-la
numa entidade publica. Depois de grande mobilizacdo foi estadualizada por
meio da lei n. 6.344/1991 (MIDLEJ, 2004; UESC, 1994).

Ja na década de 1980, os cursos de licenciatura curta solicitavam a
plenifica¢do, de modo a formar também professores para o ensino secun-
dario, visando atender as “necessidades da regido cacaueira, no que se
relaciona com o ensino de 1° e 2° graus”, uma vez que era “expressivo o
numero de docentes” que lecionavam no antigo 2° grau, sem a habilitagdo
adequada. Com isso, esperava-se “habilitar professores para o magistério
de 2° grau e também melhorar a qualidade do ensino de 1° grau, com a
complementagdo de estudos correspondentes a area” (BRASIL, 1987,
p- 2). Naquela ocasido, a FEspt mantinha os seguintes cursos relacionados a
formacgao docente: licenciatura curta em ciéncias e plena com habilitagdes
em matematica, fisica, quimica e biologia, as quais totalizavam 160 vagas;
licenciatura curta em letras e plena com habilitagdes em portugués/inglés,
portugués/francés e portugués/espanhol, com 80 vagas; licenciatura curta
em pedagogia e plena com habilitagdes em administragdo escolar, orientagdo
educacional, supervisdo escolar e magistério das matérias pedagdgicas de
2° grau, que totalizavam 80 vagas, e licenciatura curta em estudos sociais,
com 80 vagas (idem).

Muito embora o desenvolvimento da economia cacaueira tenha sido a
justificativa mais frequente para pleito por uma universidade na regido sul
do estado, sendo a criagdo da Fespi um passo neste sentido, o fato ¢ que os
cursos de formagao de professores foram, entre todos que compunham esta
institui¢do, os que mais graduaram, conforme reconhece a propria Ugsc
(1991, p. 131-132):

Nesses mais de 30 anos de funcionamento, a antiga Fespi, com seus 9 cursos e
15 habilitagdes, contribuiu sobremaneira com a elevagao do nivel de qualificagdo

dos profissionais que atuam na regido. Com predominancia nos cursos voltados
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para o setor terciario da economia, com forte concentragao no magistério, a atual
Uksc tem participado da elevagao da qualidade do sistema educacional na regido
sul da Bahia.

Consideracoes finais

Asrazdes levantadas para a interioriza¢do do ensino superior na Bahia,
no periodo de pouco mais de uma década, entre o fim dos anos de 1960
e inicio de 1980, foram: aumento da urbanizag@o e consequente demanda
social por escolarizagdo, inclusive de nivel superior; pleito das liderangas
politicas interioranas por contraponto aos investimentos que se faziam na
RMS; crenca em uma relacdo direta entre educagdo e desenvolvimento,
levando a criagdo de geopolos educacionais que levassem ao desenvolvi-
mento das respectivas regioes.

As razdes levantadas para que tenham sido os cursos de formagao de
professores a guiar esse processo foram: as novas demandas educacionais
e formativas criadas pela lei n. 5.691/1972; as baixas exigéncias em inves-
timento reclamadas pelos cursos de licenciatura curta; a necessidade de
formag&o de recursos humanos para o projeto desenvolvimentista nacional,
com o qual o estado da Bahia estava estritamente vinculado.

Muito embora os cursos de formagao de professores fossem na década
de 1960 ¢, ainda hoje, a ponta de langa do sistema estadual de ensino superior,
a oferta de vagas nos cursos de formagao inicial ou de formagao em servigo
destas IES, mesmo somadas as dos cursos oferecidos pelos sistemas federal
e privado, ndo tem sido suficiente para equacionar o problema historico de
falta de professores titulados no estado. Como exemplo, lembramos que
em 2009 apenas 47.137 dos 152.648 professores de educagdo basica na
Bahia possuiam licenciatura, ou seja, menos de um terco (BRASIL, 2010).
Tal fato pode estar ligado a dois fatores: as vagas oferecidas pelo conjunto
de IES publicas e privadas ainda sdo insuficientes para formar professores
na quantidade necessaria para suprir o sistema basico de ensino e as con-
digdes de trabalho ndo sdo atrativas o bastante para manter os professores
formados atuando no magistério. Como explicita um documento da UEsB
(1993, p. 107):
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[...] as listas que atestam o numero de licenciados aprovados em concurso de
bancos e similares demonstram, de um lado, a capacidade dos alunos habilitados
pela UEsB; de outro, como esses setores sao os beneficiarios dessa méo de obra,
em decorréncia das condigdes de trabalho e salario que oferecem. Esses fatores
terminam por desviar a fun¢o dos licenciados do compromisso social com a

educagdo e a melhoria da qualidade do ensino.

Além disso, temos de reconhecer que o processo de interiorizagdo do
ensino superior publico ficou incompleto. Se, de fato, importantes regides
do estado contam hoje com campus de universidades publicas que oferecem
uma gama de cursos, por outro lado, vemos o numero de IES e de vagas e a
diversidade de cursos diminuirem drasticamente conforme nos deslocamos da
RMS ou dos centros maiores ao interior. Por exemplo, nos municipios de Feira
de Santana (100km de Salvador), Vitéria da Conquista (512km de Salvador)
ou Ilhéus (456km de Salvador), sdo oferecidas centenas de vagas em deze-
nas de cursos de graduagao, além de diversos programas de pds-graduacio.
Enquanto, no que concerne as IES publicas, sdo oferecidos, por exemplo,
no municipio de Barreiras (885km de Salvador), oito cursos; Xique-Xique
(577km de Salvador) apresenta apenas curso de letras; em Eunépolis (700km
de Salvador) sdo oferecidos apenas trés cursos; em Bom Jesus da Lapa (901km
de Salvador) encontramos apenas administragao e pedagogia (UNEB, 2007).

Podemos considerar os cursos de formagao de professores que constitui-
ram o germe do atual sistema de ensino superior na Bahia como o esbogo da
democratizacdo nesse nivel de ensino, devido aos movimentos realizados em
diregdo ao interior do estado e também a classe trabalhadora e a populagado
feminina. No entanto, esse processo deu-se por meio de cursos precarios do
ponto de vista académico e de infraestrutura. Assim, vemos que a concreti-
zacao da expansdo do ensino superior na Bahia ainda esta por ser construida.
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