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“Pequenos focos de luz”’: as escolas isoladas no
periodo de implantacao do modelo escolar
seriado no Rio Grande do Sul'

Natalia Gil”

Resumo: Neste trabalho, o objetivo é focalizar as representacdes
das escolas isoladas na documentacdo do estado do Rio Grande
do Sul durante o inicio do seculo XX. Embora seja inegéavel que
a escola seriada tenha se imposto como representacdo de uma
instituicdo de melhor qualidade ao longo desse periodo e
progressivamente tenha passado a predominar em termos
guantitativos, esse processo ndo foi rapido e ndo se deu sem
resisténcias. Assim, pretende-se mostrar que, até pelo menos 0s
anos 1940, a matricula nas escolas isoladas, de diversos tipos e
administradas por diferentes instancias, foi numericamente mais
expressiva do que a das escolas seriadas, cuja instalacdo se deu
em 1909 no estado. Pretende-se mostrar também os argumentos
em defesa dessas pequenas escolas, bem como as dificuldades
por elas enfrentadas e a evidéncia do desprestigio das escolas
isoladas rurais. Para tanto, foram examinados os relatérios da
Diretoria da Instrucdo Publica e a legislacdo pertinente.
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Pequenos focos de luz”:

as escolas isoladas no periodo de implantagdo do modelo escolar seriado no Rio Grande do Sul

“Little beams of light”’: the isolated schools in
the period of implementation of graded school

262

pattern in Rio Grande do Sul

Natalia Gil

Abstract: This paper intends to focus on the representation of
isolated schools in the documentation of the state of Rio Grande
do Sul during the early twentieth century. Although it is
undeniable that the graded school has imposed itself as the
representation of an institution of higher quality over that period
and progressively has turned to prevail in quantitative terms, this
process has not been quick and did not happened without
resistance. Thus, it is intended here to show that, at least until the
1940s, enrollment in isolated schools of several kinds and
administrated by different instances, was numerically more
expressive than that of graded schools, whose implementation
occurred in 1909 in the state. Subsequently, arguments are
mentioned in advocacy of these small schools, as well as the
difficulties they have faced and the evidence of the loss of
prestige of the isolated rural schools. For this, the Public
Education Board reports and the relevant legislation were
examined.
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“Pequenos focos de luz”’: as escolas isoladas no
periodo de implantacao do modelo escolar
seriado no Rio Grande do Sul

Natalia Gil

Resumo EM ESPANHOL: Neste trabalho, o objetivo €
focalizar as representagdes das escolas isoladas na
documentacdo do estado do Rio Grande do Sul durante o inicio
do século XX. Embora seja inegavel que a escola seriada tenha
se imposto como representagdo de uma instituicdo de melhor
qualidade ao longo desse periodo e progressivamente tenha
passado a predominar em termos quantitativos, esse processo
ndo foi rapido e ndo se deu sem resisténcias. Assim, pretende-se
mostrar que, até pelo menos os anos 1940, a matricula nas
escolas isoladas, de diversos tipos e administradas por diferentes
instdncias, foi numericamente mais expressiva do que a das
escolas seriadas, cuja instalacdo se deu em 1909 no estado.
Pretende-se mostrar também os argumentos em defesa dessas
pequenas escolas, bem como as dificuldades por elas enfrentadas
e a evidéncia do desprestigio das escolas isoladas rurais. Para
tanto, foram examinados os relatérios da Diretoria da Instrugdo
Publica e a legislacdo pertinente.

Palavras-chave: escola isolada, escola seriada, matriculas
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Introducao

No final do século XIX e inicio do XX, em escala mundial, ocorreu
a ampliacdo do acesso ao ensino publico primario e a afirmagdo do modelo
de escola seriada. Conforme nos relembra Eliane Peres, embora tenha
surgido no século XVI na Europa, foi

[...] durante o século XIX, com o fendmeno da estatizagdo da escolarizagéo, da
obrigatoriedade e da expansdo do ensino, que o modelo escolar, cujas
caracteristicas principais eram a organizacdo de grupos homogéneos em
classes graduadas, o ensino simultdneo, a graduacdo dos estudos e a
organizacdo rigida e controlada do tempo, tornou-se, como afirma Antonio
No6voa, 0 Unico sistema imaginavel ou aceitidvel de organizacdo pedagdgica
(2000, p. 77).

No Brasil, esse modelo de escola foi implantado primeiramente em
Sao Paulo, em 1893, por iniciativa dos republicanos desse estado:

[...] representou uma das mais importantes inovagdes no ensino. Tratava-se de
uma organizacdo administrativa e pedagdgica mais complexa concebida nos
principios da racionalidade cientifica e na divisdo do trabalho. Assim, a
racionalidade pedag6gica fundamentava-se na classificagdo dos alunos, no
estabelecimento de um plano de estudos e na determinacdo da jornada escolar,
resultando em um ensino mais homogéneo, padronizado e uniforme (Souza,
1998, p. 16).

A propaganda republicana acerca da eficacia da escola seriada para a
difusdo da educacdo popular, em consonancia com os imperativos da
modernidade, circulou amplamente em discursos politicos e especializados
que se propunham a pensar, regular e promover a educagdo primaria no
pais. Ao longo das primeiras décadas do século XX, esse modelo escolar
foi sendo progressivamente instalado e difundido nos diversos estados
brasileiros. Reputadas como ‘templos de luz’, essas escolas
frequentemente funcionavam em prédios imponentes construidos
especificamente para essa fungdo nos nucleos urbanos mais destacados das
diversas regides. Esperava-se que elas livrassem o pais da ignorancia e do
analfabetismo, vistos como heranca turva do periodo imperial e potencial
impedimento para o progresso do Brasil republicano (Souza, 1998,
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Carvalho, 2003, Faria Filho, 1996). Marta Carvalho enfatiza, quanto a esse
aspecto, que

[...] na retorica republicana, o jogo entre luz e sombras é producdo de um
passado como reminiscéncia daquilo que s6 pode e deve ser lembrado como
indeterminacdo, porque imerso na obscuridade. Mas, contrapostamente, €
estratégia discursiva que espacializa o presente, povoando-o de signos que,
inscritos numa pluralidade de objetos e de praticas culturais, propdem-se como
testemunhos da instauracdo da Republica. Dados a ver na sua materialidade de
objetos culturais, tais signos deveriam fazer ver a nova ordem politica (2003,
p. 69).

No entanto, a difusdo da escola seriada ndo aconteceu sem
resisténcia e, muito embora se tenha a predominancia desse modelo de
escola nos discursos que circularam desde o inicio do século XX, é fato
que, em termos quantitativos, a matricula nas escolas formadas por apenas
uma sala de aula, comumente chamadas de escolas isoladas, manteve-se
expressiva®. A historiografia da educacdo recentemente tem dado mais
atencdo a essas escolas numerosas, discretas e reputadas quase sempre
como de pior qualidade e cuja existéncia deveria durar apenas enquanto ou
onde nio se tivesse condicdes de substitui-las por uma escola seriada. E
para a compreensdo das representacdes® acerca dessas escolas que 0 estudo
aqui apresentado pretende contribuir. Numerosas no estado do Rio Grande
do Sul, essas escolas iriam existir/resistir por um longo periodo —
fisicamente, € certo, mas também no imaginario das pessoas que, mesmo
recentemente, estudaram nessas instituices. Nem sempre, vale ressaltar,
essas representacdes reportam uma escola precéria, indesejavel.

2 Os dados do Censo Escolar realizado pelo INEP indicam ainda em 2012 a
existéncia, no Brasil, de 27.490 escolas de apenas uma sala, correspondendo a 16%
do total de estabelecimentos.

Opera-se a analise a partir do conceito de ‘representacdo’, conforme definido por
Roger Chartier (2002). Ou seja, “[...] classificagdes, divisdes e delimitagdes que
organizam a apreensdo do mundo social como categorias fundamentais de
percepcdo e de apreciagdo do real. [...] As percepcdes do social ndo sdo de forma
alguma discursos neutros: produzem estratégias e praticas (sociais, escolares,
politicas) que tendem a impor uma autoridade a custa de outros” (p. 17). Nesse
sentido, busca-se compreender a coexisténcia de discursos antagénicos como
evidéncia da luta de representacdes.
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Neste texto, buscando conhecer suas caracteristicas, as resisténcias e
0S arranjos na composicdo com o novo modelo, o que se pretende €
sublinhar a necessidade de aprofundar os estudos sobre essas escolas sul-
rio-grandenses. Para tanto, busca-se, num primeiro momento, evidenciar
sua expressiva participacdo nas matriculas do ensino publico no estado
durante a primeira década de funcionamento da escola seriada. Em
seguida, pretende-se destacar aspectos do discurso oficial, dentre os quais
as oscilagdes entre a defesa desses “[...] pequenos focos de luz” (Alves,
1916, p. 11) espalhados pelo amplo territorio do estado e a proposigéo de
sua substituicdo pelos colégios elementares e grupos escolares que
puseram em funcionamento no Rio Grande do Sul o modelo seriado. Para
tanto, foram analisados os relatorios da Secretaria de Estado dos Negdcios
do Interior e do Exterior, publicados entre 1909 e 1920, além da legislacédo
que regulamentou o funcionamento da instrucdo publica no periodo. No
que se refere a legislacdo, foi dada especial atencdo ao decreto n° 89, de 2
de fevereiro de 1897, que reorganizou a instru¢do publica do estado em
consonancia com as necessidades do novo regime politico.

Os tipos de escola no Rio Grande do Sul (1897-1939)

Pretendendo difundir o ensino publico no Rio Grande do Sul, Julio
de Castilhos, entdo presidente do estado, assinou em 1897 o decreto n° 89,
que reorganizou a instrugdo priméria. Conforme art. 1° “[...] o ensino
primério, livre, leigo e gratuito, sera ministrado pelo Estado em colégios
distritais e em tantas escolas elementares quantas forem necessarias”. Dois
eram, portanto, os tipos de escola planejados na primeira regulamentacao
do ensino no estado apds a promulgacdo da Republica. O primeiro deles
correspondia ao modelo de escola seriada, defendido vigorosamente pelos
republicanos brasileiros; o segundo nomeava o0 modelo de escola entdo
existente, as antigas escolas de primeiras letras. O decreto precisava:

Art. 2° - Os colégios distritais serdo instituidos onde for verificada pelo
governo a necessidade deles, com tantos professores quantas forem as classes
em que se dividir o respectivo curso, tendo por base o grau de adiantamento e
nunca o nimero de matérias a ensinar.

§ Unico. Um dos professores sera o diretor, designado pelo Presidente do
Estado, sob proposta do inspetor geral.
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A legislacéo definia, ainda, que tanto nos colégios distritais quanto
nas escolas elementares, o ensino seria conduzido pelo método intuitivo®,
seguindo-se o0s programas fixados pelo estado. Os contetdos a ser
ministrados em um e outro tipo de escola diferiam, de modo que, para as
escolas elementares, estava previsto um ensino mais restrito sem, por
exemplo, o estudo de francés e de algebra (Art. 3° e Art. 5°).

As escolas elementares também se diferenciavam entre si conforme
a localidade em que estivessem instaladas. Eram de ‘3? entrancia’ as
escolas localizadas nos limites urbanos de Porto Alegre, Rio Grande e
Pelotas; de ‘22 entrancia’, as localizadas no espagco urbano das demais
cidades do estado e as que estivessem a até 2 km dessas trés cidades; de ‘12
entrancia’ seriam todas as demais escolas (Art. 7°). Essa classificacdo
implicava diferenciacdo no pagamento dos professores. No mesmo
documento, aparecem indicados os gastos previstos com pessoal para a
instrucdo priméria: professores de 3? entrancia (2:400%), de 22 entrancia
(2:040%) e de 12 entrancia (1:680%). Havia tambem diferencas nos critérios
para provimento das escolas vagas e, obviamente, uma distincdo de
prestigio conforme o professor atuasse em escolas de 32, 22 ou 12 entrancia.

No entanto, diversificando os tipos de instituicdo escolar no estado,
em 1906, pelo Decreto n° 874, foram criadas quatro escolas
complementares. De acordo com a definicdo legal, elas tinham ‘carater
pratico e profissional com o fim de desenvolver o ensino elementar e
preparar candidatos ao magistério puablico primario’. Tais escolas
funcionaram até 1909 em Porto Alegre, Santa Maria, Santa Cruz e
Montenegro. Com excecéo da Escola Complementar de Porto Alegre, que
continuou em funcionamento, as demais foram consideradas pelo Diretor
Geral da Instrucdo Puablica inadequadas para as finalidades para as quais
foram criadas e transformadas em colégios elementares (Peres, 2000, p.
87).

Em 1909, pelo Decreto n® 1474, foram instituidos, no total, nove
colégios elementares no estado: Bagé, Rio Pardo, Encruzilhada, S&o
Jerdnimo, Sdo Sebastido do Cai, Bento Goncgalves, Montenegro, Santa

4 Desde a segunda metade do século XIX, o método intuitivo foi indicado no
discurso educacional brasileiro como o mais adequado para a instrucdo da
populacdo. Preconizava-se a conveniéncia da educacdo baseada no ensino pelos
sentidos, no qual se direcionava o desenvolvimento da crianca de modo que a
observagao gerasse o raciocinio. Para mais informaces, ver: Valdemarin (2006) e
Schelbauer (2010).
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Maria e Santa Cruz do Sul. Segundo Eliane Peres, “[...] & possivel afirmar
que, no caso do Rio Grande do Sul, os colégios elementares — “as escolas
graduadas’ — surgiram da experiéncia ‘fracassada’ das Escolas
Complementares” (Peres, 2000, p. 88, grifo do autor).

Ap6bs 1909, a instrucao publica priméria no estado se organizava por
meio de pelo menos trés tipos de escolas, conforme aparece descrito nos
Relatdrios da Secretaria de Estado dos Negdcios do Interior e do Exterior:
‘Escola Complementar, Colégios Elementares e Escolas Isoladas’. Estas
altimas, contudo, receberam denominac@es variadas ao longo do periodo
aqui considerado e concentraram a maioria das matriculas, conforme se
vera adiante.

Em 1914, foram criados no Rio Grande do Sul os ‘grupos escolares’,
que correspondiam a reunido de escolas isoladas sob a dire¢do de um dos
professores. Tais grupos funcionavam no modelo seriado, mas néo
apresentavam frequéncia e condicGes de infraestrutura suficientes para se
equiparar aos colégios elementares. Eliane Peres destaca que

[...] o critério para que uma escola fosse considerada escola elementar isolada,
grupo escolar ou colégio elementar era 0 numero de alunos e o nimero de
professoras. No caso dos colégios elementares, era necessario legalmente o
ntmero de 200 ou mais alunos matriculados (2000, p. 85).

Protasio Antonio Alves, entdo Secretario de Estado dos Negocios do
Interior e do Exterior, informou em relatério de 1916 que, “[...] a
proporgdo que atinge a matricula nos grupos escolares suficiente nimero
de alunos, sdo elevados a categoria de colégios do que resulta aumento de
vantagens materiais para o corpo docente” (Alves, 1916, p. 13). Naquele
ano, eram seis 0S grupos escolares existentes, com sede nas seguintes
localidades: Capital, Cachoeira, Dom Pedrito, S0 Luiz, ljui, Alfredo
Chaves. A partir de 1939, contudo, todos os colégios elementares
passaram a ser denominados grupos escolares e foram pouco a pouco
sendo instalados em todas as cidades do estado.

A distribuicao das matriculas por tipo de escola

Para a andlise da distribuicdo do alunado nas diferentes escolas do
Rio Grande do Sul, optou-se por focalizar o periodo de 1909 a 1920 por
corresponder a primeira década de funcionamento da escola seriada no
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estado. Antes, porém, de observar os dados quantitativos, cabe detalhar a
diversidade de escolas isoladas evidenciada pela analise dos relatorios.

Em 1909, o estado contava com 1 escola complementar, 9 colégios
elementares e 1.096 escolas isoladas. Nestas, estavam matriculados 53.969
alunos, enguanto que as outras, somadas, atendiam a matricula de 1.727
criancas®. As escolas isoladas correspondem a instituicdes na quais, no
espaco fisico de apenas uma sala de aula, um Unico professor atendia
criancas da localidade com idades variadas® e com diferentes niveis de
adiantamento escolar. Podiam se localizar tanto no espacgo urbano quanto
na area rural, o que dependia de ser classificadas como de 32, 22 ou 12
entrancia. Eram providas pelo governo estadual, que determinava as regras
de seu funcionamento, fiscalizava o ensino, contratava os professores e
Ihes pagava o salario, além de destinar um valor para o aluguel do prédio
onde a aula acontecia. Durante a década de 1910, o governo do estado
encaminhava uma politica educacional cujo foco era ampliar o nimero de
colégios elementares e ao mesmo tempo municipalizar as escolas isoladas.
No Relatorio de 1912, Protasio Antonio Alves afirmava: “[...] o nimero
destas [escolas isoladas] tende a decrescer, ndo sO porque nas cidades
devem ser elas substituidas pelos colégios, como também porque as rurais
existentes serdo, com vantagem atual, substituidas por municipais,
subvencionadas” (Alves, 1912, p. VIII). Nesse mesmo relatorio aparecem
computadas as escolas existentes no Rio Grande do Sul: 1 escola
complementar, 16 colégios elementares, 1.197 escolas isoladas (das quais
931 providas, ou seja, em funcionamento) e 210 aulas rurais
subvencionadas. Além da subvencgéo as escolas rurais municipais, o estado
subsidiava também algumas escolas particulares de frequéncia gratuita
como forma de disseminar o portugués (Alves 1913, Paim Filho, 1914).
Em 1913, a sintese quantitativa das escolas existentes era a seguinte: 1
escola complementar, 32 colégios elementares, 1.157 escolas publicas
(referindo-se as estaduais isoladas), 691 escolas subvencionadas (que séo
municipais rurais ou particulares) e 307 escolas municipais.

A distribuicdo das matriculas ao longo de dez anos, desde a criagdo
dos colégios elementares, evidencia, de um lado, que a expressiva maioria

5 Além disso, indica-se a existéncia de 25.566 matriculas em escolas primarias
particulares naquele mesmo ano (Alves, 1910).

6 Entre 7 e 13 anos, pela legislacdo, mas os livros de matricula registram desde
criancas de 5 anos inscritas — as vezes, de 4 anos — até jovens de 16 anos.
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dos alunos ndo se encontrava em escolas seriadas e, de outro, que o estado
foi diminuindo o atendimento nas escolas isoladas enquanto se ampliavam
as matriculas nas escolas municipais e subvencionadas. Os quadros abaixo
permitem ver essa migragdo de matriculas’:

Tipo de escola Ano Unidades Matriculas

1910 1 308

1911 1 804

1912 1 918

1913 1 1150

1914 1 1192

Escola Complementar 1915 1 1400
1916 1 1433

1917 1 1732

1918 1 2000

1919 1 1830

1920 1 1950

Tipo de escola Ano Unidades Matriculas

1910 9 1419

1911 12 2039

1912 15 2119

1913 32 4824

1914 29 7811

Colégios Elementares 1915 29 8769
1916 30 7567

1917 29 8974

1918 34 10092

1919 34 9860

1920 35 10879
7 Os quadros foram organizados por Guilardo Luis Silveira, bolsista de Iniciacéo

Cientifica BIC/UFRGS, com base em informagdes publicadas nos Relatérios da
Secretaria de Estado dos Negdcios do Interior e do Exterior.
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Tipo de escola Ano Unidades Matriculas
1910 - -
1911 - -
1912 - -
1913 - -
1914 - -
Grupos Escolares 1915 3 -
1916 6 1353
1917 7 1475
1918 9 1551
1919 8 1885
1920 9 1649
Tipo de escola Ano Unidades Matriculas
1910 1096 53969
1911 1204 50821
1912 1197 45154
1913 1157 40263
1914 1108 35413
Escolas Isoladas 1915 2008 -
1916 660 33295
1917 631 31446
1918 1090 27158
1919 465 28823
1920 546 22549
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Tipo de escola Ano Unidades Matriculas

1910 - -
1911 - -

1912 209 3625

1913 691 18299

1914 963 29000
Escolas Subvencionadas 1915 879 -

1916 1065 32908

1917 1061 40483

1918 1071 33571

1919 1178 36341

1920 1058 30939

Tipo de escola Ano Unidades Matriculas

1910 - -
1911 - -

1912 365 11982

1913 307 8753

1914 - 11697
Escolas Municipais 1915 - -

1916 479 14257

1917 290 5800

1918 406 15425

1919 167 16101

1920 111 12092

O total de escolas seriadas aumentou incessantemente ao longo dos
anos, chegando a 88 em 1929 (50 colégios elementares e 38 grupos
escolares). Em 1939, todas foram transformadas em grupos escolares, cuja
quantidade ndo parou de ascender. Eram 170 em 1937 e 518 em 19428,
Assim, confirma-se o que aponta Eliane Peres: “[...] chega-se a década de
40 com uma supremacia dos grupos escolares da esfera estadual em

8 Quanto as escolas isoladas estaduais, eram 732 em 1937 e 360 em 1942,
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relacdo as escolas isoladas. O ensino primario sob responsabilidade do
estado tinha entdo consolidado um modelo escolar que ndo mais seria
abandonado” (2000, p. 105). No entanto, sem discordar da afirmacdo a
respeito da evidente consolidacdo do modelo escolar seriado no século
XX, é preciso ressaltar que, em termos quantitativos, essa consolidagdo
levou muitos anos para se firmar. Levando-se em conta 0 nimero ainda
elevado de escolas isoladas municipais e particulares e a distribuicdo de
matriculas nos diferentes tipos de escola, pode-se observar que a escola
seriada demorou mais do que algumas décadas para se tornar aquela a qual
a maioria da populacédo tinha acesso. Em 1942, o estado tinha 518 grupos
escolares e 360 escolas isoladas. No mesmo ano, as escolas municipais
eram 3.325 e as particulares, 1.512. Ainda que ndo se possa, por ora,
precisar quantas destas se assemelhavam na estrutura as escolas isoladas
estaduais, sabe-se que predominavam a organizacao precaria em termos de
materiais e instalacdes e o ensino ndo seriado. Conforme Coelho de Souza,
Secretério da Educacao do Estado, ressaltou no relatério daquele ano:

Acontece que as escolas do Estado sdo escolas de grande capacidade e perfeito
aparelhamento, absorvendo quase que a totalidade da populagdo infantil das
sedes municipais e distritais, enquanto as escolas mantidas pelos municipios e
por particulares sdo pequenas, mal aparelhadas, servindo de preferéncia as
zonas rurais onde a escassa densidade demogréfica ndo comporta a instalacdo
da custosa escola do governo (Relat6rio da Secretaria da Educacdo de 1937-
1942 apud Peres, 2000, p. 117).

Concorda-se mais uma vez com Peres, “[...] ndo foi sob o aspecto
quantitativo em relacdo ao numero absoluto de escolas que a esfera
estadual dominou o ensino primario. Seu dominio maior deu-se no campo
da estrutura modelar, das imposi¢cdes pedagdgicas” (2000, p. 117).
Importa, diante disso, portanto, envidar esfor¢os para melhor conhecer as
escolas isoladas, unitarias, pequenas e, as vezes, rurais do estado durante o
século XX, de modo a tornar possivel, inclusive, determinar quais
qualificativos sdo mais adequados, mais representativos, das escolas nédo
seriadas, as quais receberam por longo periodo a maior parte da populagéo
escolar.

Em defesa das pequenas escolas

Para além da quantidade expressiva de escolas isoladas e da
matricula majoritariamente nelas concentrada, é preciso ainda atentar para
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o fato de que a representacdo dessas escolas nem sempre as considerava
como institui¢ces indesejaveis. Na documentacéo oficial do Rio Grande do
Sul, as escolas isoladas foram, por vezes, defendidas como instituicGes
capazes de levar educacdo a populacdo dispersa pelo territrio gaucho e,
por isso mesmo, necessérias. Rosa Fatima de Souza afirma que, também
em S&o Paulo,

[...] a necessidade das escolas isoladas era um fato incontestavel. Durante as
primeiras décadas deste século [XX] elas sobreviveram a sombra dos grupos
escolares nas cidades, nos bairros e no campo. Apesar de elas serem
consideradas tdo necessarias, os grupos foram mais beneficiados, e nelas
continuou predominando a caréncia de tudo: materiais escolares, livros,
cadernos, salas apropriadas e salarios para professores (1998, p. 51).

Embora relato semelhante possa servir para o caso do Rio Grande do
Sul, visto que também ai era frequente a mencdo a precariedade das
instalacdes nessas escolas com rela¢do aos colégios elementares, isto ndo
significou a generalizacdo de uma representacdo negativa das escolas
isoladas. Nesse sentido, € preciso mencionar que, na histéria da educacao
galcha, é forte a tradigdo das escolas étnicas em funcionamento desde o
século XIX em diversas localidades do estado, sobretudo entre os
imigrantes (Kreutz, 2010). Essas escolas tinham garantido a alfabetizacéo
de grande parte da populagdo num periodo em que a escola oficial ndo
existia em numero suficiente para atender as necessidades populares.
Assim, é possivel supor que a representacdo da qualidade dessas pequenas
escolas estivesse menos vinculada a precariedade das suas instalaces
(Luchese & Kreutz, 2012) e mais a sua relevancia social na comunidade.

Nos relatdrios, o discurso oscila entre a énfase na criagdo de maior
nimero de colégios elementares, e mesmo na substituicdo das escolas
isoladas por escolas desse tipo, e a defesa das escolas isoladas. Em 1911,
Protasio Antonio Alves se pronunciou quanto aos recém-criados colégios
elementares com argumentos caracteristicos dos republicanos proponentes
da escola seriada no pais:

No corrente exercicio foram estabelecidos mais trés colégios elementares,
convindo muito que sejam todas as cidades, onde populagdo suficiente houver,
dotadas de tais institutos.
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Al a instrucdo é mais regularmente ministrada, porquanto, divididos os alunos
em classes, segundo o grau de adiantamento, cada classe tem um professor,
que dirige imediatamente o ensino da crianca e a acompanha em todos os
exercicios.

Nas escolas isoladas s6 excepcionalmente deixa o professor as classes dos
mais adiantados para examinar os que comecam, dirigidos por outros meninos
que pouco mais sabem.

Séo a isso forgados os professores por falta de tempo; de sorte que a crianca,
que principia a aprender e mais precisa do bom mestre para ndo adquirir
vicios, vé-se dele privada na escola isolada, o que ndo sucede no colégio.

Além dessa vantagem incalculdvel, tém os colégios o de melhor fiscalizag&o,
emulacdo de professores e pode-se em regra melhor atender aos preceitos da
higiene escolar (Alves, 1911, p. VI-VII).

No entanto, foi também ele que, em 1915, afirmou a necessidade da
manutencdo das escolas isoladas, ressaltando inclusive a qualidade de
muitos dos professores que nelas atuavam:

A grande extensdo territorial por onde se acha disseminada a populagdo
infantil nos obriga a manter elevado nimero de aulas isoladas, no total de
2008, das quais 879 contratadas pelas municipalidades mediante subvencéo do
Estado. Tem dado bons resultados o alvitre, ndo sendo raro, nesses professores,
encontrarem o0s inspetores escolares provectos educacionistas que bem podem
figurar no grupo dos melhores professores aprovados em concursos urbanos
(Alves, 1915, p. V).

Em 1916, ele fez veemente defesa da opgdo do estado por garantir a
existéncia de escolas isoladas espalhadas pelo vasto territério, em lugar de
concentrar os esforcos na construcdo de poucos ‘deslumbrantes
estabelecimentos’ nas principais cidades:

Com a exclusiva preocupagdo de lutar contra o analfabetismo, difundindo a
instrucdo por todo o vasto territorio rio-grandense, preferindo colocar
pequenos focos de luz em todos os pontos onde ha populacdo escolar a
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deslumbrantes estabelecimentos s6 nos centros populosos, sem todavia deixar
de ir dotando pouco a pouco a instrugcdo publica de edificios prdprios para
Colégios (Alves, 1916, p. 11).

Ao mesmo tempo, ele criticava os estados que vinham agindo de
forma diferente:

Recentes documentos oficiais trouxeram a publico a impossibilidade em que
estdo prosperos Estados de levar a instrucdo a muitos lugares onde a
necessidade se faz sentir, temos felizmente, ‘sendo resolvido completamente
esse problema’, nos aproximado da sua solucdo com o processo de
subvencionar escolas nas zonas rurais; de sorte que ante a insuperével
dificuldade material da despesa com as necessarias aulas publicas estaduais,
conseguimos pelo processo das subvencGes, multiplicar por trés o nimero de
nossas escolas a manter com a verba disponivel, ndo deixando assim tantos
pequenos patricios nossos analfabetos (Alves, 1916, p. 11-12, grifo nosso).

Desde 1911, a subvencdo das escolas municipais rurais tinha sido
assumida pelo estado, que visava repassar a responsabilidade pela
organizacdo dessas instituicfes as autoridades locais. Pretendia-se, assim,
reduzir progressivamente o nimero de escolas isoladas na esfera estadual,
a medida que as existentes fossem progressivamente reunidas e dando
origem a colégios elementares ou grupos escolares ou, no caso das rurais,
fossem repassadas aos municipios. Ha ai, contudo, dois aspectos distintos.
De um lado, a preocupacdo da administracdo do estado em garantir a
escolarizacdo de toda a populagédo. De outro, a consideragdo de que nem
todas as escolas deveriam ser organizadas diretamente pela esfera estadual.
Nesse nivel, foi se concentrando, efetivamente, a gestdo dos colégios
elementares. Tudo indica que o estado pretendia ficar responsavel
diretamente apenas pelas escolas seriadas urbanas e pela fiscalizacéo de
todas as outras. Como se vera adiante, contudo, a capacidade de inspecdo
escolar do estado era extremamente limitada.

Em 1916, reforcando a percepcdo de que muitas escolas isoladas
gozavam de boa reputacdo, Fernando de Albuquerque Gama, responsavel
pela Instrucdo Publica, destacava a qualidade da atuacdo dos docentes do
estado:
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Releva também notar como um dos principais fatores [para o estado lisonjeiro
em que se encontra a instrucdo], sendo o primordial, a competéncia e
dedicacdo do corpo docente dos estabelecimentos superiores e ‘da quase
totalidade dos professores a quem séo confiadas escolas isoladas das sedes dos
municipios’ (Alves, 1916, p. 287, grifo nosso).

Considerando-se a representacdo da escola isolada no Rio Grande do
Sul, é preciso destacar desse trecho que nem sempre esse tipo de escola se
localizava no meio rural. Entre a escola isolada urbana e a rural existiam
diferencas evidentes, sendo bem possivel que a representacao positiva das
pequenas escolas espalhadas pelo amplo territério se referisse
principalmente aquelas situadas no espaco urbano. A dificuldade em
confirmar a hipdtese vem do fato de que, no periodo, a documentagdo nédo
se pautava na localizacdo da escola para Ihe definir o tipo. Assim, embora
seja possivel saber que muitas eram as escolas rurais existentes®, ndo ha
mencdes evidentes nos relatorios que diferenciem a apreciagdo com base
nesse critério. Flavia Werle afirma, referindo-se ao final do século XIX,
que “[...] a instrucdo publica do Rio Grande do Sul ndo havia ainda
identificado e diferenciado, com positividade e clareza, a escola rural”
(2005, p. 6). Segundo ela,

As formas com que a educagéo rural e seus agentes eram referidas —

educador das col6nias, professorado da campanha, ensino popular, distritos de
fora, meninos pobres da campanha, distritos rurais, escolas da campanha,
escola rural, zona colonial, meio rural — acenavam para ambiguidade,
desprestigio e desconsideracdo de suas caracteristicas nos regulamentos para a
instrugdo publica no estado.

E fato que as escolas rurais enfrentavam muito mais dificuldades de
funcionamento do que as urbanas. Em 1914, o estado contava com 1108
escolas isoladas, das quais apenas 739 estavam providas de professores.
Das 369 aulas vagas, 28 estavam no espaco urbano e 341, em zona rural. A
maior parte dos problemas indicados nos relatérios, no que se refere ao
funcionamento das escolas isoladas, sdo efetivamente pertinentes aos
estabelecimentos rurais — embora ndo exclusivamente.

9Em 1912, das 1197 escolas isoladas existentes, 300 eram urbanas e 897 rurais.
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Inferioridade das escolas rurais

A inspecdo das escolas era notoriamente uma dificuldade para a
administracdo. O decreto n° 89, de 1897, previa que o territério do estado
fosse “[...] dividido em tantas regiGes escolares quantas parecerem ao
Presidente convenientes, para a boa administracdo e eficaz inspecdo do
ensino” (Art. 11). Haveria, entdo, conforme informacdes contidas nos
Relatdrios da Secretaria dos Negocios do Interior e do Exterior, inspetores
regionais responsaveis por verificar, a0 menos a cada trés meses, 0S
estabelecimentos de sua circunscrigdo, observando o progresso dos alunos
e o trabalho dos professores, entre outras atribuigdes. No entanto, em
1912, eram 8 os inspetores para todo o estado e, em 1916, apenas 3. Nesse
altimo ano, a informagdo era de que exerciam o0 magistério 838
professores efetivos: 10 na escola complementar, 144 nos colégios
elementares, 21 nos grupos escolares e 660 nas escolas isoladas.
Obviamente, era impossivel cumprir com o intento de uma visita de
inspecdo trimestralmente em todas as escolas existentes.

A legislacdo de 1897 tinha previsto, para um controle mais préximo
e sistematico, a criacdo dos Conselhos Distritais onde houvesse uma ou
mais escolas (Art. 16). Esses conselhos seriam compostos de cinco chefes
de familia, cujos filhos frequentassem as escolas concernentes, nomeados
pelo inspetor da regido para, atuando gratuitamente, visitar a0 menos uma
vez por més as escolas de seu distrito, verificando o comportamento moral
e civil dos professores, bem como zelo e a dedicacdo destes pelo
magistério, observando o adiantamento dos alunos e examinando a
escrituracdo escolar (Art. 22). Em 1910, pelo decreto n® 1617A, ampliou-
se 0 servico de inspecdo das escolas publicas do estado: “[...] além das
inspecBes permanentes estatuidas no Regulamento da Instrugdo Publica, o
Governo comissionara funcionarios para inspecdes extraordinarias das
escolas em todo o Estado” (Art. 1°). Criava-se, na mesma ocasido, nas
zonas ndo providas de inspetores, os Conselhos Escolares, retomando,
portanto, a proposicdo de 1897. A justificativa assentava, assumidamente,
na “[...] dificuldade de prover todas as regides escolares de inspetores”
(Alves, 1911, p. 111). Pretendeu-se estabelecer, entre 0s Inspetores
Extraordinarios e os Conselhos Escolares, a divisdo de tarefas de modo
que os primeiros ficassem responsaveis “[...] pela técnica do ensino,
higiene das aulas e tudo o mais que se refere aos deveres magistrais”
(Alves, 1915, p. VI), enquanto os Conselhos observariam a assiduidade e a
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pontualidade dos professores, além de proceder a conferéncia dos registros
de matricula e frequéncia de alunos.

Evidentemente, com um sistema de inspecdo escolar tdo precério, o
estado néo foi capaz de adequadamente fiscalizar as escolas dispersas pelo
territorio. Nesse sentido, as escolas isoladas, sobretudo as rurais,
representavam um problema 6bvio. Seguindo os preceitos de racionalidade
pedagdgica em circulagdo no periodo (Carvalho, 2003), considerava-se
que a falta de fiscaliza¢do obstaculizava a garantia da qualidade do ensino,
0 que reforcava a representacdo da escola urbana seriada como melhor que
as demais e estabelecia uma hierarquia conforme a maior ou menor
acessibilidade da fiscalizacdo as escolas. Como essa ldgica provavelmente
nédo se confirmava em todos os casos, era frequente que o discurso oficial,
ao avaliar o progresso do ensino no estado ou a competéncia do
professorado, apresentasse, em tom de (grata) surpresa, que ‘até mesmo
nas escolas isoladas’ os resultados mostravam-se positivos. Por outro lado,
essa mesma ldgica acabava por corroborar a imagem das escolas rurais
como as de pior qualidade.

Na documentacdo examinada, é clara a referéncia a distincdo
estabelecida entre as escolas urbanas e rurais, a qual ndo se restringe
apenas a ‘imagem’ que se tem das Ultimas. As condi¢cBes de
funcionamento ndo eram as mesmas e as diferencas estabeleciam a
inferioridade das escolas isoladas, em primeira instancia, e rurais, no mais
das vezes. A diferenciacdo mais destacada refere-se ao pagamento dos
professores. Aqueles que exerciam o magistério nos colégios elementares
recebiam maior salario do que os professores de escolas isoladas. Disso
decorria, evidentemente, uma maior dificuldade de provimento dessas
escolas. Além de estar em localidades de dificil acesso, contar com
instalagdes improvisadas, em prédios cedidos ou alugados, seus
professores tinham desvantagens materiais por trabalhar nelas. Protasio
Antonio Alves reconhecia essa dificuldade ao afirmar que ¢ “[...] sabida a
falta de estabilidade dos professores, mormente nas aulas rurais; varias
causas atuam nesse sentido, ndo sendo a menor a exiguidade dos
vencimentos” (Alves, 1912, p. VIII).

Em razdo desses aspectos, quase sempre o magistério rural foi
exercido por pessoal sem formacdo adequada. Em 1913, Protasio Antonio
Alves comentava a forma de provimento dos cargos nessas regioes:
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Né&o sendo possivel na atualidade conseguir-se pessoal bastante para, com a
necessaria técnica, ministrar o ensino primario em escolas rurais, parece-me, 0
regime provisorio adotado de provimento dessas aulas de pessoal ndo efetivo,
ser o melhor, ele preenche o duplo fim de combater o analfabetismo, como se
tem feito até agora pelos professores efetivos, sem dificultar mais tarde o
provimento dos cargos por pessoal de desejada competéncia (Alves, 1913, p.
V).

A diferenciacdo entre os professores ndo se restringia, portanto, ao
pagamento, mas também a formacdo. A habilitacdo ao magistério rural se
baseava em programas mais simplificados. Nos Anais da Assembleia de
1906 ja se mencionava esse aspecto:

Atendendo a natural distin¢do entre escolas rurais e urbanas, instituiram-se
programas diferentes, simplificando os programas relativos as primeiras.
Embora reduzidas as matérias ao estritamente necessario, os professores rurais
deverdo exibir conhecimentos integrais de todas elas, sob o ponto de vista
pratico (p. 9).

Em 1912, o Relatdrio da instrucdo pablica informava que, dos 931
professores das escolas publicas isoladas, “[...] 530 estdo habilitados, por
lei, pelo programa das escolas urbanas; 401 para regéncia de aulas rurais,
apenas” (p. 214).

As condigOes objetivas de funcionamento das escolas, embora
fossem dificeis em praticamente todos os estabelecimentos do ensino
publico, tendiam a ser mais precarias nas escolas rurais. Luchese e Kreutz
afirmam, referindo-se as escolas da Regido Colonial Italiana, que “[...] €
possivel, a partir dos indicios documentais, afirmar que houve
diferenciacbes, na organizacdo dos espacos de sala de aula (recursos
disponiveis) e do prédio escolar, entre as escolas localizadas nas zonas
urbanas e aquelas das zonas rurais” (2012, p. 69). Ainda nesse sentido,
com base na informagdo de que, em 1912, quando foi comprado
mobiliario novo para as escolas do estado, as carteiras substituidas foram
destinadas a algumas escolas rurais, é possivel apontar a inferioridade
conferida a escola rural no quadro dos estabelecimentos de ensino do
estado:

280 Rev. bras. hist. educ., Maringd-PR, v. 16, n. 2 (41), p. 261-284, abril/junho 2016



Natalia GIL

Em 29 de dezembro do ano préximo findo foi a Casa de Correcédo autorizada a
fabricar 500 carteiras adaptaveis a 2 alunos, segundo o modelo aprovado, tipo
americano. Estas sdo destinadas a escolas urbanas e rurais de centros
importantes.

Atendendo ao elevado nimero destas, as despesas de transporte as sedes e,
sobretudo, a importancia despendida com o fornecimento de livros e material
de ensino, procede-se ao inventario de todos os mdveis escolares, de
propriedade do Estado, afim de, quando substituidos, serem aproveitados,
como medida econdmica, em escolas rurais de pontos afastados (Luchese &
Kreutz, 2012, p. 227-228).

Assim, fica evidente a diferenciacdo existente ndo apenas entre
colégios elementares, grupos escolares e escolas isoladas, mas também
entre as localizadas no espaco urbano ou rural.

Consideracdes Finais

“Acredito que a conversdo das escolas urbanas em colégios
elementares produza melhores resultados, pela ampla fiscalizacdo do
ensino, seu método, exata regularidade do horario e, principalmente, pelo
estimulo entre os professores” (Alves, 1911, p. 237). Assim se referiu
Fernando de Albuquerque Gama, substituindo na ocasido o Inspetor Geral,
as vantagens das escolas seriada. Estéo ai descritos os elementos principais
desse modelo de escola em circulagdo em varios paises desde o século
anterior (Souza, 2006).

Neste artigo, pretendeu-se destacar que essa representacdo coexistiu
no estado do Rio Grande do Sul tanto com a descri¢do por vezes positiva
das escolas isoladas em funcionamento no periodo quanto com a
predominancia da matricula nesses estabelecimentos. A anélise da
distribuicdo das matriculas permite ver que a maioria dos alunos se
encontrava matriculada em escolas isoladas e ndo nas escolas seriadas
(escola complementar, colégios elementares e grupos escolares), que eram
ainda pouco numerosas no estado no periodo.

Em 1917, Protasio Antonio Alves ressaltou a baixa frequéncia dos
alunos matriculados nas escolas isoladas como argumento para sua
recomendagdo de se expandirem os colégios elementares: “A diferenga
proporcional entre a frequéncia e matricula que da para as aulas isoladas
um coeficiente de 25% ¢é inferior nos colégios, onde o ensino & muito
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melhor distribuido e fiscalizado; convém, por isso, continuar a aumentar o
seu numero, grupando escolas isoladas” (Alves, 1917, p. XIII). O que ele
deixa de dizer é que a diferenca da frequéncia entre 0s colégios
elementares e as escolas isoladas ndo era assim tdo expressiva e que 0
nimero de matriculados em cada caso era muito desigual: a estatistica
escolar do estado indicava 72% de frequéncia nos colégios elementares
(matricula de 8.974 e frequéncia de 6.464) e 61% nas isoladas (matricula
de 31.446 e frequéncia de 19.445). Esses nimeros permitem notar que as
escolas isoladas no Rio Grande do Sul, no periodo, ndo tinham um
rendimento ruim. Dai uma das razdes da presenca, na documentacao
analisada, de discursos que defendiam a importancia dessas pequenas
escolas, elogiavam o desempenho de seus professores e ressaltavam sua
capacidade de atender a populacédo dispersa pelo territorio.

Assim, por um lado, o discurso politico em circulacdo a partir dos
estados nos quais se concentrava maior poder econdmico era fortemente
alinhado aos ideais republicanos projetados para a escola primaria nacional
como instituicdo destinada a instaurar 0 novo regime e garantir o
progresso do pais. Tal discurso inspira, na documentacdo oficial do Rio
Grande do Sul, a representacdo da escola seriada como aquela mais
apropriada aos novos tempos. Por outro lado, nessa mesma documentacao,
é possivel localizar dissonancias a esse respeito. Uma analise mais detida
dessa fonte, no sentido de compreender o funcionamento efetivo da escola
no estado, aponta claramente para um panorama distinto. As escolas
seriadas ndo predominam no Rio Grande do Sul; além disso, sdo as escolas
rurais, e ndo as escolas isoladas propriamente, as que eram reputadas como
de qualidade inferior.

Desse modo, a pesquisa aqui apresentada revela que é fundamental
envidar esforgcos para conhecer, além daquilo que foi apresentado com
destague no discurso politico-educacional, aspectos que ficaram
secundarizados no plano discursivo oficial, mas que constituiram
marcadamente a experiéncia de escolariza¢do da populacdo no periodo.
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