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Os agronomos e a construcao das politicas para
o ensino agricola no inicio do século XX
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Resumo: As discussdes sobre a modernizagdo agricola e a
formacdo de mao de obra especializada, ja presentes ao longo do
século XIX, ganharam maior destaque com a criagdo da
Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), que refletiu a
ascensdo de uma parcela da elite agraria que buscava mais
espago na cena politica e a emergéncia dos agronomos como
detentores do saber cientifico voltado para as praticas agricolas.
Os membros da SNA contrapunham-se ao poder da elite agraria
paulista, cobrando do governo central a criagdo de uma politica
que atendesse aos interesses da entidade. Das tensdes entre a
SNA e os cafeicultores paulistas foram criados o Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio em 1906 e, quatro anos
depois, a primeira lei brasileira de ensino agricola.
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Agronomists and the construction of policy for
agricultural teaching in the early 20" century

168

Marco Arlindo Amorim Melo Nery

Abstract: Discussions on agricultural modernization and the
formation of specialized workers, already present throughout the
19" century, were highlighted by the establishment of the
National Society of Agriculture (SNA). This fact demonstrated
the rise of the landed elite seeking more space in politics,
coupled to the emergence of agronomists as holders of scientific
knowledge focused on agricultural practices. SNA members
counterpoised the power of the Sao Paulo landed elite and
demanded from the central Brazilian government the
establishment of a policy that would meet the organization's
interests. The Ministry of Agriculture, Industry and Trade (1906)
was the result of tensions between the SNA and the Sido Paulo
coffee growers. Four years later, legislation on agricultural
education was enacted.
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Los agrénomos y la construccion del politicas
para la educacién agricola en el inicio del siglo

XX

Marco Arlindo Amorim Melo Nery

Resumen: Las discusiones sobre la modernizacion agricola y la
formacién de mano de obra calificada, ya presente durante el
siglo XIX, ganaron mayor prominencia con la creacion de la
Sociedad Nacional de Agricultura (SNA), que refleja la asuncion
de una parte de la élite terrateniente que buscaba mas espacio en
la politica y la aparicion de los agronomos como titulares de los
conocimientos cientificos orientado las practicas agricolas. Los
miembros del SNA contrapuestos al poder de la ¢élite
terrateniente paulista, reinvindicaban del gobierno central la
creacion de una politica que respondesse a los intereses de la
organizacion. De las tensiones entre el SNA y los productores de
café de Sao Paulo se crearon el Ministerio de Agricultura,
Industria y Comercio (1906) ,y cuatro afios después, la primera
ley de educacion agricola brasilefia.

Palabras Clave: agronomos, la agricultura, politica agricola
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1. Agronomos, ciéncias agricolas e ensino agricola

Ao longo dos oitocentos e inicio dos novecentos, a formacdo da
intelectualidade brasileira foi bastante diversificada, abrangendo
engenheiros, agronomos, com destaque para os bacharéis (advogados) e os
médicos. Segundo Azevedo (1964) e Barros (1986), a despeito dos outros
tipos de formacgdo, foram os advogados e os médicos que compuseram e
‘dominaram’ a cena politica brasileira nesse periodo.

Asseverando que, no Brasil, foi construida uma tradigdo
bacharelesca, esses autores concluem que havia uma homogeneidade no
que tange a formacao superior, caracterizada por um ensino marcadamente
humanistico. O proprio Fernando de Azevedo, em sua obra monumental 4
cultura brasileira, afirma que a elite intelectual do pais ndo se debrugava
sobre a ciéncia pura ou aplicada e sobre pesquisas e investigagdes; na
verdade, segundo ele, esta era uma preocupagdo dos estrangeiros.

Ao analisar a sociedade brasileira dessa forma, Azevedo e Barros
desconsideram a diferenca entre o ensino ministrado nas faculdades de
direito ¢ o ministrado nas escolas de engenharia e agronomia. Era como se
esse saber técnico, aplicado, ndo tivesse espago na sociedade entre fins do
século XIX e inicio do século XX. Dessa forma, minimizam a importancia
dos engenheiros na organizagdo das cidades, como foi o caso dos projetos
desenvolvidos em Aracaju-SE e Belo Horizonte-MG, ambos na segunda
metade do século XIX, bem como no desenvolvimento de projetos
arquitetonicos de prédios publicos, especialmente os das escolas,
atendendo aos preceitos higienistas da época.

Porém, na obra A4s ciéncias no Brasil (1994), organizada pelo
proprio Fernando de Azevedo, este destaca o desenvolvimento de varios
ramos da ciéncia, pura ou aplicada, no Brasil do século XIX. Menciona
como exemplos a astronomia, que, desde a época das grandes navegacoes,
era considerada muito importante, sendo executada até por padres Jesuitas;
a matematica, que se desenvolvia nas escolas de engenharia, fossem elas
militares ou civis; a mineralogia; a meteorologia; a geologia; a geografia; a
fisica, dentre outras ciéncias que permeavam a cena intelectual brasileira.
A mesma diversidade de formacdo da elite intelectual brasileira pode ser
percebida em As profissoes imperiais: medicina, engenharia e advocacia
no Rio de Janeiro 1822-1930, no qual o autor, Edmundo Campos Coelho
(1999), reflete sobre a participagdo desses personagens no ambiente
cultural brasileiro entre o Império e a Primeira Republica, asseverando,
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inclusive, que a condi¢do financeira de muitos deles ndo era boa por falta
de clientela.

Retornando as analises empreendidas por Azevedo e Barros, estes
superestimam a tradicdo humanistica que teria perdurado até a década de
1930. Eles também colocam em segundo plano a participagdo dos
agronomos na condugdo dos destinos agricolas do pais, seja em postos no
poder publico, na criagdo de sociedades, seja em proposi¢des de politicas
agricolas e de ensino agricola para o pais. Em contrapartida, a
pesquisadora Sonia Regina de Mendonga atenta para uma mudanga de
postura ocorrida na agronomia desde o século XVIII, o que ocasionou um
aumento da importancia dos agronomos em nivel mundial:

Quando a agronomia deixou de ser um ‘passatempo’ ou vocagdo de amadores
do século XVIII — alimentada por viagens, leituras e encontros diletantes —
para converter-se num empreendimento pioneiro, mais rigoroso € menos
desinteressado, a necessidade do ‘fazer escola’ — fosse para assegurar a
sobrevivéncia de uma exploragdo custosa, fosse para propagandear
racionalmente seus pressupostos — imp0Os-se como tarefa para esses inovadores
da segunda metade do século passado, particularmente franceses. Sucederam-
se, assim, as geragdes de alunos formados pelas primeiras grandes escolas, tais
como Grignon (Franga), Gemblox (Bélgica) ou Louisiana (EEUU) (Mendonga,
1998, p. 20, grifo do autor).

Cabe lembrar ainda que, ja em meados do século XIX, um grupo de
individuos influentes na sociedade, detentores daquilo que o socidlogo
Pierre Bourdieu (1998) chamaria de capital social e capital cultural, ja
defendiam a necessidade da criacdo de catedras de agricultura e de
quimica agricola nas escolas. Um desses personagens foi Guilherme de
Capanema', que, em sua obra Agricultura: fragmentos de um relatorio dos

Guilherme Schiich, o Bardo de Capanema, nasceu em Minas Gerais (em
Timbopeba, nos arredores de Mariana-MQG), filho do austriaco Roque (Rochus)
Schiich, bibliotecario e conservador do Gabinete de Historia Natural da Imperatriz
Leopoldina. Guilherme de Capanema ingressou no Imperial Instituto Politécnico
de Viena no ano letivo de 1841-42 e prosseguiu seus estudos por 5 anos, como
bolsista do Imperador Pedro II. Em 1846-47 Capanema estudou na Academia de
Minas de Freiberg. De retorno ao Brasil, em 1847-48, ingressou por concurso
como professor na Escola Militar e fez também as provas necessdrias para
obtencdo do titulo de Doutor em Ciéncias Fisicas e Matematicas, de 1849 a 1876,
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comissarios brasileiros a Exposi¢cdo Universal de Paris, publicada em
1858, ressaltou a necessidade de se ter no pais pessoas com saber aplicado
para poder operar com as ferrovias, os maquinarios, os adubos, s6 para
citar alguns exemplos (Padua, 2002).

No caso de Guilherme de Capanema, o fato de possuir o capital
social, adquirido por heranga paterna, ¢ de manter contato com a
Imperatriz Leopoldina, lhe permitiu angariar capital cultural e também
econdmico. Para Pierre Bourdieu (1998, p. 67), o capital social

[...] é o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse de
uma rede de relagdes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento
e inter-reconhecimento, ou, em outros termos, a vinculagdo a um grupo como
conjunto de agentes que ndo somente sdo dotados de propriedades comuns [...]
mas também, sdo unidos por ligagdes permanentes e tuteis.

Bourdieu lembra ainda que o volume de capital social que uma
pessoa tem depende da rede de relagdes que consegue formar e do quanto
de capital (cultural, econdmico e simbolico) extrai daqueles com os quais
se relaciona (Bourdieu, 1998). Capanema seria um exemplo disso, pois
ampliou a rede de contatos do pai, mantendo relagdes estreitas com a corte
e participando de sociedades e ambientes colegiados, fazendo com que sua
rede de relagdes ocupasse os planos cultural, politico, econdmico e
cientifico da época (Figueirda, 2005).

E perceptivel, portanto, que nem s6 de humanidades e bacharelismos
viveu a sociedade brasileira entre os oitocentos e primeiras décadas dos
novecentos. Desde o século XVIII, com as reformas pombalinas,
buscavam-se, dentre outros elementos, a superacdo do ensino literario,
classico e o desenvolvimento do ensino cientifico (Azevedo, 1964). Ao
longo dos oitocentos, observa-se a preocupagdo de alguns membros da
sociedade e também do governo imperial com a criacdo de outro modelo
formativo que pudesse influir de maneira mais efetiva no desenvolvimento
econdmico do pais, o que implicava a necessidade de um novo fazer

quando se exonerou da institui¢do.Foi adjunto da Se¢do de Geologia e Mineralogia
do Museu Nacional. Pertenceu e ajudou a fundar a ‘Sociedade Velosiana’, chefiou
a Secdo de Geologia da Comissdo Cientifica de Exploragdo das Provincias do
Norte (também conhecida como ‘Comissdo do Cearda ou Comissdo das
Borboletas’), e foi diretor da Reparticdo Geral dos Telégrafos desde meados da
década de 1850 até o advento do regime republicano em 1889 (Figueirda, 2005).
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cientifico, que fosse pragmatico e observasse as demandas econdmicas do
pais. Em suma, como a ‘locomotiva’ econdmica do pais era a agricultura,
deveriam ser criadas instituigdes que atendessem as necessidades deste
setor.

Com esse intuito, a partir de 1860, em diversas provincias
brasileiras, foram criados os institutos imperiais de agricultura, “[...]
caracterizados como as primeiras instituigdes cientificas para a agricultura,
pertencendo & mesma iniciativa de construir problematicas especificas
para o pais com o auxilio da ciéncia pragmatica” (Oliver, 2005, p. 38).
Nessa mesma direcdo, no ano de 1861, o governo imperial criou o
Ministério da Agricultura, Comércio e¢ Obras Publicas (MACOP),
expressando a defesa de uma ciéncia utilitaria que atendesse aos interesses
prementes de um determinado setor da economia, o agricola. A criagdo do
MACOP foi mais um elemento no processo de institucionalizagdao das
ciéncias no Brasil, especialmente as ciéncias agricolas (Bhering, 2008).

A institucionalizacdo das ciéncias agricolas no Brasil ocorreu de
forma gradual, podendo-se inferir que a criagdo dos imperiais institutos de
agricultura e do MACOP fez parte dos primeiros passos, que foram
consolidados nas primeiras décadas do século XX a partir de varias agoes,
dentre as quais esteve a criagdo de varias escolas agricolas de ensino
superior em diversos estados brasileiros.

Outro fator que contribuiu para a institucionaliza¢do das ciéncias
agricolas foi a participacdo dos agronomos na busca por autonomia em
relagdo a outros campos do saber:

[...] irlam empenhar-se na constituicdo de um discurso que, exacerbando o
carater cientifico e autdbnomo de sua atividade, lhes garantisse ndo apenas a
‘libertacdo’ das forgas exodgenas, como também seu reconhecimento social e

legitimidade intelectual (Mendonga, 1992, p. 27, grifo do autor).

O esforco dos agronomos por obter reconhecimento social e
intelectual passava necessariamente pela formag¢ao de um campo cientifico
e profissional que se coadunasse com o discurso da época, ou seja, com o
entendimento positivista de ciéncia. Segundo Ivan Lins (1964), o
positivismo caracterizou-se como uma visao social de mundo largamente
difundida entre os grupos de intelectuais que, no final do século XIX,
participavam da formacao cultural brasileira.
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Os agronomos, como categoria profissional emergente, afinaram seu
discurso com outras praticas discursivas que se consolidavam, a exemplo
da concepgao positivista de ciéncia e do ideal modernizador, pragmatico
da sociedade. A construgdo do discurso dos agronomos pode ser vista
como uma estratégia para a formacgdo e a posterior manuten¢do de um
habitus de grupo que iria ser adquirido, principalmente, na formagao
oferecida nas escolas superiores de ensino agrondmico. A nog¢do de
habitus é descrita por Pierre Bourdieu (2007, p. 191) da seguinte forma:

[...] sistema das disposi¢des socialmente constituidas que, enquanto estruturas
estruturadas e estruturantes, constituem o principio gerador e unificador do
conjunto das praticas e das ideologias caracteristicas de um grupo de agentes.

O discurso cientifico assumido e difundido pelos agronomos era
utilizado como uma estratégia para a manutencdo desse habitus e para a
formatagdo e a regulagdo de seu campo cientifico, profissional e
intelectual. Para Bordieu (1990, p. 94), as estratégias

[...] sdo empregadas pelos grupos a fim de que possam se produzir ou se
reproduzir, isto €, para criar e perpetuar sua unidade, sua existéncia enquanto
grupo, o que ¢ quase sempre, em todas as sociedades, a condicdo da

perpetuacgdo da sua posi¢do no espago social.

As estratégias estabelecem a relacdo entre o habitus € o campo em
que os sujeitos se inserem. No caso, no final do século XIX e inicio do
século XX, os agronomos comegaram a construir um campo de atuagdo
profissional, intelectual e cientifico, com seus proprios codigos e signos,
nos quais se expressava o ambiente de disputas e de apropriagdo desigual
de capitais (econdmico, social, cultural). Nesse momento, os agronomos
erigiram para si um campo de atuagdo cientifica coadunado com os
principios cientificos da época. Para Bourdieu (1983, p. 122-123):

O campo cientifico, enquanto sistema de relagdes objetivas entre posi¢des
adquiridas (em lutas anteriores), ¢ o lugar, o espaco de jogo de uma luta
concorrencial. O que estd em jogo especificamente nessa luta é o monopdlio da
autoridade cientifica definida, de maneira inseparavel, como capacidade
técnica ¢ poder social; ou, se quisermos, o monopdlio da competéncia

cientifica, compreendida enquanto capacidade de falar e agir legitimamente
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(isto ¢, de maneira autorizada e com autoridade),que ¢ socialmente outorgada a
um agente determinado.

Buscando firmar um campo cientifico e intelectual, os agronomos
incorporaram, como ja foi mencionado, o discurso positivista de ciéncia,
segundo o qual, esta teria um papel utilitario, pragmatico, de construgao
social. Os agrénomos, portanto, assim como os engenheiros, estariam
filiados a um campo cientifico que trabalharia com um tipo de saber
aplicado e, assim, somavam-se a outras categorias profissionais que
compunham a elite intelectual brasileira. Identificamos na pratica
discursiva difundida pelos agronomos um conjunto de elementos que,
apropriando-nos das ideias de Foucault (2007), denominamos de saber
agronomico. Para ele, o saber pode ser definido como

[...] o dominio constituido pelos diferentes objetos que irdo adquirir ou nado
status cientifico; [...] o espago em que o sujeito pode tomar posi¢do para falar
dos objetos de que se ocupa em seu discurso; [...] o campo de coordenacdo e
de subordinagdo dos enunciados em que os conceitos aparecem, se definem, se
aplicam e se transformam; [...] finalmente, um saber se define por
possibilidades de utilizacdo e de apropriacdo oferecidas pelo discurso [...]
(Foucault, 2007, p. 204).

O saber dos agronomos consolidava-se no sentido de delimitar seu
espago, seu campo de abrangéncia, por meio da fala abalizada pelo titulo
académico. A principio, o discurso dos agronomos ganhava eco na
estrutura do governo imperial, em um espago privilegiado ja mencionado
neste trabalho: 0o MACOP. Esse ministério, na verdade, veio responder aos
anseios do setor que impulsionava a economia brasileira na época, detendo
o principal produto de exportagdo, o agricola. Dizemos isto pelo fato de
que, entre 1861 e 1889, respectivamente, os anos de implantacdo e
extingdo do MACOP, apesar da soberania de bacharéis no comando da
pasta, os motivos que os levavam a ocupar esse posto eram seus lagos
estreitos com a agricultura: ou eram grandes proprietarios de terras ou
filhos destes.
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N Nome Formagio " i Ministro
1 | JoaguimJosé Indcio de Baros il 02/03/1861 a
(Visconde de Inhaiina) 21/04/1861

2 | Manuel Felizardo de Souza Melo rmtencle(l)n]rcr(])bgn;vgsﬂnlif\de & 2214:(/)(‘)%}188661221
3 | Antdnio Coelho de Sa Albuquerque - 2346(/)5;};35622%1

S - 30/05/1882 a
| e ennmony | (00

28/03/1880

5 | Pediode Alcntara Bellegarde milier e engenheiro 019?/)591886634a
O iy ] chademDiio k) | 0715
7 | 1o Pato Dis Vi baadom Do SioPado) | IS
8 | Jesuino Marcondes de Oliveirae S bacharel em Direito (So Paulo) 311§?§§}fs6§5a
9 | Antnio Francisco de Paula Sousa engenheiro (Suica e Alemanha) 13;?3;}?52;
10| Manuel Pino de Sousa Dantas bachare] em Direito (Recift) 0139(?;}185668&1
11| Joaquim Antio Femandes Leo bacharel em Dircilo lfé?gf}fgoa
12] e (Vieondede Coer)| IS DORe® | 100 167°
13 mxmm“ bacheaclemDircio (S0 Pao) | 01 o
14| Jodo Alfredo Coréade Oliveira bachare] em Direito (Recife) zgéiolé}fgff‘
15| oMot FrerePems | e Daio ety | 01 ?
1] iy ] mdkoRodsknio) | ey
17| Francisco do Rego Barros Barreto engenheiro 2265(?{}188772361
18| José Femandes da Costa Pereira Jimior | bacharel em Direito (S0 Paulo) zfg%é}fg%a
19| Tomgés José Coelho de Almeida bacharel em Direito zgé?g{}fgfga
20/ Manuel Buarque de Macedo engentieiro e matennético 2381/?(351855161
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31/08/1881 a

21| Pedro Luis Pereirade Sousa bacharel em Direito (S0 Paulo) 03/11/1881

José Antonio Saraiva (Conselheiro bacharel em Dircito 03/11/1881 a

22 Saraiva) 21/01/1882

23| Manuel Alves de Aratio bacharel em Direito (S&o Paullo) 2(%(/)01;}18 g 822a

03/07/1882 a

24/ André Augusto de Pédua Fleury bacherel em Direito (Sio Palo) 16/12/1882

16/12/1882 a
07/01/1883 ¢
07/06/1889 a

15/11/1889

25| Lourengo Cavalcanti de Albuquerque bacharel em Direito (Recife)

07/01/1883 a

26| Henrique Francisoo dAvila bacharel em Direiio (SaoPaulo) | 4 )5 g3

24/05/1883 a

27| Afonso Augusto Moreira Pena bacharel em Direito (Sao Paulo) 06/06/1884

06/06/1884 a

28| Antonio Cameiro daRocha bacharel em Direito 06/05/1885

06/05/1885 a

29| Jodo Fenreira de Moura baC}BIEICmDiIeitO(Olh'ﬂa) 20/08/1885

20/08/1885 a
10/05/1887 e
27/06/1888 a
05/01/1889

30| Antonioda Silva Prado bacharel em Direito (Sao Paulo)

10/05/1887 a
27/06/1888 e
05/01/1889 a
07/06/1889

31| Conselheiro Rodrigo Augusto da Silva bacharel em Dircito

Quadro 1. Ministros da Agricultura, Comércio e Obras Publicas entre 1861 e 1889.
Fonte: Brasil (2009a).

Do quadro anterior, depreende-se que a maioria dos indicados para a
pasta de agricultura era oriunda da provincia de Sdo Paulo, de familias de
grandes proprietarios de terras, principalmente ligados a cultura do café.
Por isso, era parte interessada no encaminhamento das politicas desse
ministério, tendo um interesse objetivo na solucdo de problemas inerentes
a cultura cafeeira. Esta seria uma das razdes para que, no Congresso
Agricola ocorrido em 1878, promovido na cidade do Rio de Janeiro pelo
MACOP, fossem chamados apenas representantes das provincias do Rio
de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais e Sao Paulo.
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Cabe ressaltar, ainda, que a auséncia de agrébnomos na direcdo da
pasta ndo ¢ estranha, visto que havia apenas um curso de formacdo
superior em funcionamento no Brasil até o inicio dos novecentos, qual
seja, o curso da Escola Agricola de Sao Bento de Lages, situada na
provincia da Bahia. Assim, a quantidade de agronomos existentes no pais
era muito pequena.

Contudo, esses profissionais encontraram sustentacdo nos grandes
proprietarios de terras, no sentido de se estabelecerem como categoria
abalizada para falar dos problemas no campo. Os fazendeiros viam nos
agronomos uma possivel saida para os problemas que assolavam o campo,
tais como: infestacdo por pragas, baixa produtividade e técnicas obsoletas
de cultivo. Ja os agronomos, dependiam do respaldo dos fazendeiros para
estabelecer seu campo de atuagdo e consolidar seu tipo de saber cientifico.

O pesquisador Nilton de Almeida Araujo (2006) e a pesquisadora
Maria Antonieta Tourinho (1982), em trabalhos que abordam a Escola
Agricola de Sao Bento de Lages, enfatizam os discursos existentes nas
teses de conclusdo de curso das primeiras turmas de formandos. Ressaltam
trabalhos que tematizam a modernizagdo das técnicas, o controle de
pragas, a modificacdo na gestdo das fazendas e a necessidade de o
agronomo ocupar postos de controle estatal no tocante as questdes
agricolas, além de sua imprescindibilidade na modernizacido do campo.

O agronomo ¢é rex naturae, que estudando os fendmenos da vegetagdo, dirige
com suas leis, e as mais preconizadas, a agricultura; esta fonte de riqueza de
onde emana a civilizagdo dos povos. Sem ele a agricultura ndo ¢ mais do que
rotina (Oliveira, 1890 apud Araujo, 2006, p. 71).

Os agronomos afirmavam que o saber por eles adquirido nas
cadeiras académicas lhes propiciava uma condicdo de destaque na
discussdo das questdes agricolas. Tal posi¢ao deveria ser entendida como
natural, especialmente em razdo da cientificidade dessa profissdo: sendo a
ciéncia a determinagdo da verdade, os agronomos teriam o direito natural e
a condi¢do adequada para pensar o desenvolvimento do pais por meio da
modernizagdo agricola. Nesse sentido, ¢ de fundamental importancia
perceber o papel da escola na construcao da diferenciacdo e, no caso dos
agronomos, o das escolas agricolas. Para Bourdieu (2007, p. 221, grifo do
autor):
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A escola ndo cumpre apenas a fun¢do de consagrar a ‘distingdo’ — no sentido
duplo do termo — das classes cultivadas. A cultura que ela transmite separa os
que a recebem do restante da sociedade mediante um conjunto de diferengas
sistematicas; aqueles que possuem como ‘cultura’ (no sentido dos etndlogos) a
cultura erudita veiculada pela escola dispdem de um sistema de categorias de
percepcdo, de linguagem, de pensamento e de apreciagdo, que os distingue
daqueles que so tiveram acesso a aprendizagem veiculada pelas obrigagdes de
um oficio ou a que lhes foi transmitida pelos contatos sociais com seus
semelhantes.

Os agronomos colocavam-se como porta-vozes de uma nova
ciéncia, a ciéncia agricola, que estaria em sintonia com os ideais
positivistas. Com base nestes, afirmavam que as ciéncias agricolas
compreendiam os saberes de diversas areas do conhecimento e tinham
como pratica a observagao, a identificacdo e representacao dos fenomenos
cientificos que se apresentavam na agropecuaria e podiam ser aplicados ou
ndo de forma imediata na produgdo. Os agronomos viam e
experimentavam regras universais na produgdo agricola e, dessa forma,
toda a observacao possibilitava um redimensionamento de suas praticas,
resultando em um actimulo de conhecimento (Oliver, 2005, 2009).

\

Havia também um ambiente favoravel ao reconhecimento e a
difusdo desse saber técnico, aplicado e pragmatico, em virtude da criagdo,
no ultimo quartel do século XIX, de institui¢des ligadas a botanica, a
geologia, a mineralogia, a quimica, dentre outras.

Entretanto, com o ocaso do regime monarquico ¢ o fechamento do
MACOP, com seu °‘rebaixamento’ a uma secretaria vinculada ao
Ministério da Industria, Viagdo e Obras Publicas, os agronomos, assim
como os grandes agricultores, perderam a ‘ponte’ entre seus interesses € a
construgdo de politicas publicas para o setor agricola. No meio agricola,
isso deu espaco a ideia da constituicdo de uma associagdo que congregasse
os interesses ¢ unificasse as agoes do setor.

Ressaltamos, porém, que desde 1880, os agricultores ja se reuniam
em associagdes, a exemplo dos clubes de lavoura e, apds a aboligdo da
escravatura, em comicios agricolas, buscando saidas coletivas e
fortalecimento politico para as resolucdes de seus problemas, tais como
falta de mao de obra e indisponibilidade de crédito (Mendonga, 1997).
Todavia, foi somente no ano de 1896 que um grupo de quarenta e sete
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pessoas, reunido na sede da Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional,
tendo a frente o engenheiro Antonio Ennes de Souza®, fundou uma
entidade especifica para tratar dos problemas agricolas brasileiros,
propondo e cobrando do governo iniciativas que respondessem aos
interesses do setor. Tal entidade recebeu a denominacdo de Sociedade
Nacional de Agricultura (SNA) e, durante as primeiras décadas dos
novecentos, constituiu-se como um dos mais importantes agentes para a
construcao de politicas para o meio agricola e para o ensino agricola, de
forma especifica.

1.1. A Sociedade Nacional de Agricultura e a construcao das
politicas agricolas no inicio do século XX

A criagdo da Sociedade Nacional de Agricultura, gestada desde maio
de 1896, somente se tornou fato apds a aprovagdo do seu estatuto em
janeiro de 1897, cujo modelo foi o de uma instituicdo homénima criada na
Franca nessa mesma década em virtude do movimento denominado refour
a la terre (Mendonga, 1997).

Os membros da SNA buscavam, como ja foi mencionado, alinhar o
discurso, torna-lo homogéneo, fazendo ‘ecoar mais alto’ as reivindicagdes
dos organismos ligados ao setor primario da economia brasileira. Os
integrantes da SNA defendiam uma verdadeira ‘cruzada’ em busca da
regeneragdo agricola do pais e, para isso, seria necessario que o governo
republicano percebesse e investisse na propalada ‘vocacdo agricola
brasileira’ (Mendonga, 1997, 2000).

Em um regime republicano ainda em gestagcdo, a SNA aproveitava-
se dos ‘vacuos’ de atuacdo deixados pelo poder publico para exercer sua
lideranca nas questdes ligadas ao setor agricola. Dessa forma, buscava
ganhar espago junto a sociedade, sabidamente os grandes fazendeiros,
fortalecendo, com isso, suas agdes. Na tentativa de aglutinar o segmento
que representava e para unificar o discurso, a SNA promoveu no ano de
1901, entre os dias 20 de setembro e 8 de outubro, o I Congresso Nacional
de Agricultura e estabeleceu, como uma de suas principais demandas, a

Nascido em 1848 na cidade de Sdo Luis do Maranhdo, era descendente de familia
de comerciantes. Formou-se engenheiro pela Universidade de Zurique e Freyber na
Suica, foi catedratico da Escola Politécnica do Rio de Janeiro, criador dos
Comicios Agricolas, diretor da Casa da Moeda, fundou a biblioteca popular no
Maranhao, foi membro da Sociedade Quimica de Berlim e membro fundador da
Sociedade Brasileira de Ciéncias (Mendonga, 1997).
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criagdo, por parte do governo republicano, de um 6rgdo (ministério) que
estabelecesse um canal direto de articulacdo entre as questdes agrarias e a
politica de governo.

Ao lado da proposta de criagdo de um ministério que atendesse aos
interesses da area, a SNA vislumbrava a criagdo de uma rede escolar que
formasse trabalhadores com capacidade técnica para promover a
modernizacao agricola. As determinagdes do I Congresso de Agricultura,
num total de 96 (noventa e seis), foram transcritas no Relatério do
ministro da Industria, Viagcdo e Obras Publicas do ano 1901. A primeira
delas era:

O Congresso Nacional de Agricultura, no intuito de organizar todos os
elementos de instrugdo ou educagdo agricola e de difundir a maior soma de
meios para instrui-la e pratica-la, cominando e desenvolvendo igualmente
todas as iniciativas, recursos, atividades e energias no trabalho e da producao,
em uma orientacdo esclarecida, adiantada e segura, pede aos poderes publicos
do pais que seja criada a secdo ou departamento de agricultura, a parte ou junto
ao atual Ministério da Industria e Viagao (Brasil, 1901, p. 59).

Segundo as resolucdes do congresso, tal departamento (ministério)
de agricultura poderia englobar setores ja existentes, como o Museu
Nacional, o Jardim Botanico e a Secdo de Estatistica, mas era de
fundamental importancia que possuisse as seguintes secdes: Estatistica e
Economia Rural; Industria Animal; Botanica; Quimica; Meteorologia
Agricola; Microscopia e Bacteriologia; Solos; Florestal; Pomologia ou de
frutos; Sementes; Fibras Téxteis; Entomologia; Horticultura; Ornitologia e
caca; Caminhos publicos e de meios de transporte; Mercados internos e
estrangeiros; Publicidade, divulgacdo e propaganda agricola. Deveria
também dispor de museu e de biblioteca.

As fungdes das dezessete sessdes do referido departamento foram
descritas no relatorio, refletindo a visdo da SNA quanto a especializagdo
das atividades agricolas. Com tal entendimento, a SNA era motivada a
defender a criacdo de uma rede de ensino agricola que atendesse ao
processo de especializagdo das atividades; tanto que, das noventa e seis
teses aprovadas pelo congresso, onze diziam respeito a instrugdo agricola,
cujo exemplo eram as a¢des desenvolvidas nos Estados Unidos da
América. Nas teses referentes a educagao agricola estava explicita a critica
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ao modelo existente, que, até entdo, era marcado por uma feicdo “[...]
especulativa e académica dos primeiros institutos” (Brasil, 1901, p. 61).

Ainda no que se refere a educacdo agricola, detalhava-se como esta
deveria se organizar, em termos dos niveis elementar, médio e superior.
Cobrava-se também, como uma necessidade premente, que o governo
tomasse as ‘rédeas’ do ensino agricola, chamando para si a
responsabilidade por investimentos na area, tendo sempre como exemplo
os EUA.

A exemplo dos Estados Unidos da América do Norte, cujas instituigdes
politicas procurou o Brasil imitar e cujo o ensino sob todas as suas formas
deve a maior expansdo e grandeza que possue aos esforcos e doagdes da
iniciativa particular, pede o Congresso o concurso da Unido e dos Estados para
a instituicdo e desenvolvimento do ensino agricola. O Governo Federal
Americano entendeu, desde os primeiros anos de vida constitucional, que era
seu dever desenvolver o ensino primario e o ensino agricola, dotando mais
recentemente este ultimo pelo State agricultural fund ou Morril Bill votado em
1862 [...] hoje existem 43 instituicdes dessa natureza ou colégios agricolas em
todos os Estados e territorios, a exce¢do apenas do Alasca e do pais dos indios.
‘Os agricultores brasileiros esperam que os poderes publicos do seu pais ndo
lhes recuse aquilo que somente aos indios da América do Norte ainda nao foi
concedido, ¢ as institui¢des de ensino agricola que ja existem nos Estados, ou
as que venham a formar ou refundir, encontrem a mesma prote¢ao ¢ auxilia

que encontraram as americanas’ (Brasil, 1901, p. 61-62, grifo nosso).

Ao mesmo tempo em que reivindicavam maior participagdo do
poder publico na resolugdo dos problemas agrarios, alguns dos associados
da SNA que tinham mandato politico usavam de sua influéncia para
propor um projeto de lei para criagdo do Ministério da Agricultura,
Induastria e Comércio. Tal projeto, pensado dentro da SNA, chegou ao
congresso no ano de 1902, por intermédio dos deputados-usineiros Ignacio
Tosta® (Bahia) e Christino Cruz (MA), sendo aprovado e sancionado pelo
Decreto n° 1.606, de 29 de dezembro de 1906 (Otranto, 2005).

Joaquim Inacio Tosta, deputado federal pela Bahia, filho do Bario de Nagg¢,
membro fundador e primeiro presidente da Sociedade Baiana de Agricultura
vinculada a Sociedade Nacional de Agricultura (Aragjo, 2006).
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A pesquisadora Sonia Regina de Mendonga (1997) ressalta o fato de
que, durante a Primeira Republica, todos os onze ministros da Agricultura,
Industria e Comércio eram membros da SNA e os trés ultimos, ex-
presidentes da entidade, o que refletia o grau de influéncia da SNA sobre o
MAIC.

Outra frente de atuacdo da SNA era a difusdo de suas ideias por
meio de um periddico. Desde o ato de sua fundagdo, fez circular a revista
denominada A Lavoura (1906), cujo objetivo era vulgarizar as ideias dessa
sociedade, bem como informar o leitor sobre questdes técnicas ligadas ao
meio agricola. Buscava-se, por meio dessa revista, divulgar informagoes
praticas relacionadas ao dia a dia da lavoura, incutindo uma nova
mentalidade racional e divulgando os feitos da entidade e demais afiliadas
distribuidas pelos diversos estados do pais. Em uma das passagens da
revista, fica evidente o carater técnico-modernizante dado a agricultura.

A agricultura nao é mais um oficio para ser exercido por homens incultos, sem
preparo, sem as luzes da ciéncia; e o agricultor deixou de ser, nos tempos
modernos, um simples operario rural a trabalhar para a coletividade sem certos
preparativos sociais, sem o direito de influir direta e positivamente na dire¢do

dos negdcios publicos (A Lavoura, 1906, p. 15).

Da perspectiva da SNA, portanto, era importante que houvesse
pessoas com formacdo adequada para comandar a empresa agricola e os
profissionais dotados das ‘luzes da ciéncia’ seriam os agronomos. A
ciéncia da qual disporiam seria baseada nos ideais positivistas, sustentada
na aplicagdo e na experiéncia. Contudo, poucas eram as instituigdes
formadoras de agronomos no Brasil até a criagdo do MAIC, em 1906: a
Escola Agricola da Bahia (EAB)*, o Liceu Riograndense de Agronomia e
Veterinaria (1893) e a Escola de Agricultura Pratica de Piracicaba
(ESALQ), fundada em 1901.

Dentre essas trés instituicdes, a ESALQ merece destaque, ja que se
situava na regido econdmica mais desenvolvida do pais e era frequentada

A Escola Agricola da Bahia formou aproximadamente 280 agronomos até 1904; a
partir entdo, foi fechada, passando a funcionar como Instituto Agricola da Bahia
sob a administragdo do governo do estado, sem formacdo superior, apenas
promovendo cursos para agricultores, fazendeiros, criadores e trabalhadores rurais.
A instituicdo somente voltaria a promover ensino superior a partir de 1911 (Aragjo,
2006).
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basicamente por filhos de grandes agricultores. Além disso, na primeira
metade do século XX, apresentava como a institui¢do com 0 maior nimero
de agronomos formados, o que fazia circular nacionalmente o ideario e o
habitus dos quais era portadora. A ESALQ caracterizou-se por um ensino
pragmatico-demonstrativo, em que as aulas praticas deveriam
corresponder ao dobro das tedricas e a pesquisa deveria ser estimulada, de
forma a incutir nos alunos um espirito positivo, segundo o qual a pratica
seria o critério da verdade (Mendonga, 1992).

Assim como a ESALQ, a SNA difundia a adogdo de um ensino
pragmatico-demonstrativo. Contudo, enquanto a ESALQ defendia
exclusivamente os interesses dos cafeicultores paulistas, a SNA tinha uma
visdo mais global dos problemas agrarios, considerando as diferentes
regides de onde provinham seus membros. Existia outro ponto de
discordancia: a diversificagdo da agricultura defendida pela SNA era
ignorada pela ESALQ. Como elas divergiam em muitos pontos’, a
primeira passou a defender a criacdo de outra instituicdo de ensino
superior que pudesse rivalizar com o pensamento esalquiano (Mendonga,
1998).

Tal instituicdo de formacdo de agronomos, gerida pelo governo
federal, deveria defender as ideias da SNA, ou, como quer Mendonga
(1998), constituir um movimento contra-hegemonico, promovendo a
constru¢do de outro habitus de classe. Esses agronomos deveriam estar
imbuidos do projeto de regeneracdo da agricultura nacional defendido pela
SNA, o qual tinha cinco aspectos: diversificacdo produtiva; defesa da
criacdo de uma agéncia estatal que respondesse aos anseios do setor
agricola; modernizagdo agricola, por meio da difusdo de novas técnicas e
da incorpora¢do da mecanizagdo em substituicdo ao trabalho manual, e
estimulagdo da pequena propriedade como forma de fixacdo da mao de
obra no campo (Mendonga, 1997).

Esses cinco pontos eram fundamentais para a superacao da letargia,
do atraso em que se encontrava o campo, na qual a SNA teria um papel
decisivo, tendo quatro atribuicdes:

Um aspecto emblematico para demonstrar as divergéncias entre a SNA e a ESALQ
¢ que, apesar de Sdo Paulo, com sua cultura cafeeira, responder pelo maior
desenvolvimento econdmico durante toda a primeira metade do século XX, ndo
houve nenhum paulista presidindo a SNA (Mendonga, 1997).
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a) o de instancia organizativa dos proprietarios rurais de menor peso; b) o de
agéncia de propaganda e formagao de opinido no seio da classe dominante; c)
o de o6rgdo de consulta e prestagdo de servicos aos associados e, finalmente, d)
o de instrumento de pressao politica junto aos poderes constituidos
(Mendonga, 1997, p. 50).

Tais atribui¢des tinham sido desenvolvidas com grande competéncia
pela SNA.

Quanto a organizagdo dos proprietarios rurais, ja eram 101 as
sociedades de agricultura espalhadas pelo pais, 44 delas instituidas na
forma de sindicatos (Brasil, 1906). A maioria tinha periodicos, buscando
informar e formar opinido sobre os problemas agricolas.

Quanto ao papel de 6rgdo de consulta e de prestacdo de servigo, a
SNA desempenhava, desde sua fundagdo, um servigo de distribuicao de
plantas e sementes gratuitas. Somente no ano de 1906, essa institui¢do
tinha atendido a 3.906 pedidos, além de contribuir para a difusdo de uma
tecnologia de aparelhos movidos a dlcool e para a manutengao de um horto
fruticola, cuja variedade chegava a 2.211 espécies de plantas (Brasil,
1906).

Nao bastassem tais iniciativas, a Sociedade organizava visitas
técnicas ao Horto da Penha, mantido por ela em parceria com a Unido e
contando, inclusive, com um aprendizado pratico, no qual os visitantes
experimentavam as técnicas utilizadas. Ainda, no Horto fruticola da
Penha, a SNA mantinha alunos internos que dispunham de alojamento,
alimentacdo e ensino gratuitos e recebiam o ensino do manejo das
industrias rurais, as observagdes meteorologicas, dos ensaios fisico-
quimicos em laboratdrio, o0 manejo de maquinas de arar e as operagdes de
cultura, tais como: plantio, adubagao, rega, enxertia, poda e tratamento das
plantas doentes (Brasil, 1908).

No tocante a atuacdo da SNA como instrumento de pressdo politica,
ja foi mencionado o esfor¢o empregado na criagcdo de um ministério
voltado para as questdes agrarias, o que se consumou no ano de 1906, com
a assinatura do decreto-lei n° 1.606.

Apesar de ter sido criado oficialmente em 1906, o Ministério da
Agricultura, Induastria e Comércio passou a funcionar de fato em 1909.
Mesmo que tenha sido idealizado e proposto pela SNA, foram os paulistas
0s que exerceram seu poder nesse ministério nos primeiros quatro anos, ou
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seja, entre 1909 e 1913. Nesse periodo, desempenharam o papel de
ministros: Antoénio Céandido Rodrigues® (1909), Rodolpho da Rocha
Miranda’ (1909-1910) e Pedro de Toledo® (1910-1913).

A criacdo do MAIC representou a participacao do Estado na difusdo
de um discurso cientifico sustentado nas ciéncias agricolas. Esse
ministério adotou as ideias positivistas de utilizagdo da ciéncia aplicada
como uma das formas de conduzir a superagdao dos problemas enfrentados
pela agricultura brasileira.

A incorporagdo do positivismo por parte do MAIC fica evidente no
fato de que membros da Igreja Positivista do Brasil ocuparam alguns de
seus oOrgdos, como a Diretoria Geral de Contabilidade, comandada por
Mario Carneiro’, o Servico de Protecdo aos indios e de localizacdo de

Antdnio Candido Rodrigues, filho de Jodo José Rodrigues (foi juiz de Direito) e de
Jesuina Ribeiro dos Santos, estudou na Escola Militar do Rio de Janeiro, onde se
formou engenheiro militar. Foi construtor da rodovia Curitiba/Assuagy; chefe do
servico de colonizacdo do Parand; diretor da Secretaria de obras publicas de Sao
Paulo (1880-1883); deputado provincial (1884-1889); secretidrio Estadual de
Agricultura de Sao Paulo (1900-1902); deputado federal (1903-1906); secretario de
Agricultura (1908-1909); vice-presidente do Estado de Sdo Paulo (1916-1920);
fundador da Sociedade Paulista de Agricultura; membro do Partido Democratico;
presidente da Liga Agricola Brasileira (1921); cafeicultor (Mendonga, 1998).

Rodolpho da Rocha Miranda, filho do bardo de Bananal, viveu em Paris, foi
deputado constituinte e federal por Sdo Paulo (1897-1900), senador estadual
(1919-1928), fundador do partido republicano conservador junto com Pedro de
Toledo, lider do ramo paulista do pinheirismo hermista, membro da SNA,
cafeicultor, industrial em Piracicaba e comerciante em Santos e banqueiro
(Mendonga, 1998).

Pedro de Toledo nasceu em Sdo Paulo em 1860 e faleceu no Rio de Janeiro em
1935. Formou-se em Direito (SP) em 1884. Foi eleito deputado estadual em 1895 e
deputado federal em 1905 e 1907. Foi ministro do Brasil em Roma e em Madridem
1913, membro fundador da Academia Paulista de Letras, em 1922, embaixador em
Buenos Aires,cargo em que foi aposentado. Em 1932, foi nomeado interventor
federal no Estado de Sdo Paulo, tornando-se, depois, por aclamagdo popular, chefe
supremo da Revolugdo Constitucionalista (Mendonga, 1998).

Mario Barbosa Carneiro, nascido em Niter6i em 17 de abril de 1872, ingressou na
Religido da Humanidade em 1891 e estudou na Escola da Marinha.Em 1890,
chegou ao cargo de amanuense do Arsenal da corporagdo do Rio de Janeiro. Em
1893, foi transferido para a Secretaria de Estado dos Negocios da Marinha. Em
1909, foi transferido para o recém-criado Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio, ocupando o posto de Diretor Geral de Contabilidade. Ainda no
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trabalhadores nacionais (SPILTN), comandado pelo entdo tenente-coronel
Candido Mariano da Silva Rondon'®, e o Servico Geoldgico e
Mineralogico (Bhering, 2008).

O pesquisador Marcos Jungmann Bhering (2008), ao analisar a

inser¢do do positivismo nas politicas e institui¢des da agricultura no Brasil
entre os anos 1909 e 1935, conclui:

A criagdo do MAIC foi a expressdo de um processo em que o postulado
positivista de que a ciéncia deveria ser aplicada, Uinica forma a se chegar ao
progresso, este que deveria ser levado as classes trabalhadoras do campo
através da acdo de um grupo de funciondrios neutros, significou a retomada de
um processo ja existente que relacionava as ciéncias com a agricultura pela
SNA (Bhering, 2008, p. 66).

MAIC,entre os anos 1930 e 1932, ocupou o posto de Ministro interino em
substitui¢ao a Assis Brasil, cargo em que se aposentou (Bhering, 2008).

Candido Mariano da Silva Rondon nasceu em Mimoso, no estado do Mato Grosso,
no dia 5 de maio del865. Filho de Candido Mariano da Silva e Claudina de Freitas
Evangelista da Silva, perdeu os pais muito cedo, sendo criado em Cuiaba pelo tio,
de quem herdou e incorporou o sobrenome ‘Rondon’. Tornou-se professor
primario aos 16 anos, mas optou pela carreira militar servindo como soldado no 2°
Regimento de Artilharia a Cavalo, ingressando dois anos depois na Escola Militar
da Praia Vermelha. Em 1886, entrou para a Escola Superior de Guerra, onde
assumiu um papel ativo no movimento pela proclamacdo da Republica. Fez ocurso
do Estado Maior de 1? Classe e foi promovido a alferes (atual ‘aspirante a oficial’).
Graduou-se como bacharel em Matematica e em Ciéncias Fisicas e Naturais,
participando dos movimentos abolicionista e republicano por volta de 1890.Em
1889, Rondon participou da construgdo das Linhas Telegraficas de Cuiaba,
assumindo a chefia do distrito telegrafico de Mato Grosso. Foi nomeado professor
de Astronomia e Mecénica da Escola Militar. Entre1900 e 1906 dirigiu a
constru¢do de mais uma linha telegrafica, entre Cuiaba e Corumba4, alcancando as
fronteiras do Paraguai e da Bolivia.Foi convidado pelo governo brasileiro para ser
o primeiro diretor do Servigo de Protegdo aos Indios e Localizagdo dos
Trabalhadores Nacionais (SPI), criado em 1910. Entre 1919 e 1925, foi diretor de
Engenharia do Exército e, apds sucessivas promogdes, chegou a general de divisdo.
Em 1930, solicitou sua passagem para a reserva do Exército. Nos anos 1940,
tornou-se presidente do Conselho Nacional de Prote¢io aos indios (CNPI). Em
1955, o Congresso Nacional conferiu-lhe a patente de marechal; no ano seguinte, o
entdo estado de Guaporé passou a ser chamado de Rond6nia em homenagem ao
seu desbravador. Faleceu no Rio de Janeiro, em 19 de janeiro de 1958, com quase
93 anos (Brasil, 2009b).
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Buscando responder ao pensamento positivista ¢ a outras demandas
provenientes do setor agricola, o MAIC tinha varias atribuigdes,
englobando tudo o que guardasse alguma relagdo com o espago agricola.
Desse modo, além das atribuigdes burocraticas, proprias de um ministério,
estavam sob sua responsabilidade:

O ensino agricola, estagdes agrondmicas, campos de experimentacdo e
institutos de biologia agricola; imigracdo e colonizagdo, catequese e
civilizagdo dos indios; escolas veterinarias, postos zootécnicos, prote¢do contra
doencas de animais; importacdo e selecdo das ragas aperfeicoadas; estudos de
pastos, jardins botanicos, hortos, museus, laboratdrios, aquisicdes e
distribuicdo de plantas e sementes; estudos cientificos; observatorios
agrondmicos, estagdes meteoroldgicas e carta geografica; irrigacdo e drenagem
(Bhering, 2008, p. 55-56).

Essas atribuicoes do MAIC encontravam-se divididas em duas

diretorias, a Diretoria Geral de Agricultura Indistria Animal e a Diretoria
Geral de Industria e Comércio, cada uma das quais com trés segdes.
Contudo, ja no ano de 1910, a estrutura do MAIC sofreria alteracdes,
passando a contar com mais uma diretoria, a de Contabilidade, com trés
secdes, ao passo que as das anteriores foram reduzidas para duas.

Diretorias Secoes Atribuigoes
De 1909 a 1910
Servigo de Agricultura Pratica; estagdes agronOmicas;
campos experimentais; servico de defesa agricola;
18 Servigo de protecdo aos indios e localizagdo de
trabalhadores nacionais (SPILTN); jardim boténico;
Diretoria Geral museu nacional; meteorologia e astronomia; estatistica e
de Agricultura e Instituto Biologico
Industria
Animal Posto Zootécnico Federal; Servico de Veterinaria;
28 Inspecdo sanitaria; registro de animais e Escola Superior
de Agricultura e Medicina Veterinaria
3? Orgamento; escrituragdo e despesas
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Mineragdo; Escola de Minas; patentes de invencao;

1? Escola de Aprendizes e Artifices; Industria Extrativa;
Diretoria Geral Servigo Geoldgico e marcas de fabrica
de Industria e . . . .
Comeércio 2 Junta Comercial; ensino profissional; servico de
propaganda e tratados
32 Nomeagdes; montepios e escrituragdo
De 1910 a 1915
Ensino Teobrico e pratico; servigo de inspecdo e defesa
agricola; servico de povoamento; SPILTN; museu
1 nacional; economia rural; sindicalismo e
Diretoria Geral cooperativismo; sociedades agricolas; diretoria de
de Agricultura e meteorologia; servico de estatistica; museu agricola;
Industria superintendéncia da borracha; congressos e conferéncias
Animal
Servigo de Veterinaria; Postos Zootécnicos; importagdo
2? de reprodutores; registro de lavradores e criadores;
registro genealdgico animais; escola de laticinios
Mineragdo; servico geoldgico e mineraldgico; escola de
1? minas; patentes de invengdes; inspetoria de pesca;
Diretoria Geral organizagdo e assisténcia ao trabalho
de Industria e
Comércio Tratados de comércio; assessoria comercial; junta de
2? corretores; sociedades andnimas; museu comercial;
servico de propaganda e expansdo; junta comercial
1 Orgamento geral; escrituragdo; registro despesas;
balancetes; créditos
Diretoria Geral
de 2 Aposentadorias montepios; almanaque de pessoal;
Contabilidade contratos
32 Guias; fiscalizag@o de auxilios; inspegao de associa¢des

Quadro 2. Organograma e atribui¢des do Maic (1909-1915).
Fonte: Brasil (1910, 1911, 1912, 1913, 1914, 1915).
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As modificagdes ocorridas menos de um ano apos a efetivagdao da
pasta correspondiam ao objetivo de definir melhor suas atribuigdes,
organizando a estrutura burocratica. Em resultado, institui¢des concebidas
de forma isolada, tais como as estacdes agrondmicas, foram colocadas sob
a responsabilidade do Servigo de Inspe¢do e Defesa. Outra modificagdo,
na forma de acréscimo, foi a inser¢do do Ensino Teodrico ¢ Pratico em
atengdo aos anseios da SNA quanto a implantagdo da educagdo agricola
por parte do governo federal (Mendonga, 1997, 2000).

Some-se a isso a criacdo de uma se¢do voltada para a difusdo do
cooperativismo, outra bandeira da SNA, a da Superintendéncia da
Borracha, que viria atender aos pleitos da regido Norte, ¢ a criacdo do
Museu Agricola e de uma subdiretoria voltada para a organizagdo ¢ a
promogdo de eventos e congressos, respondendo aos preceitos
cientificistas vigentes a época (Mendonga, 1997).

Outras alteragdes tinham um carater centralista: a criagdo do Servigo
de Veterinaria, sob cuja tutela ficariam a Escola Superior de Agricultura e
Medicina Veterinaria (ESAMV), os postos zootécnicos e as fazendas-
modelo; a do Registro de Lavradores e Criadores, como uma contrapartida
estatal ao trabalho realizado por esses trabalhadores. Além disso, a criacao
da Inspetoria de Pesca, que, no artigo 11 de seu regulamento, definia como
“[...] pescador todo o individuo que, da pesca vivendo, possua a respectiva
matricula nas estagdes entdo criadas” (Brasil, 1912); ou seja, demarcava
que somente seria pescador aquele que tivesse o reconhecimento da Unido.

O MAIC também foi palco de disputas entre os paulistas
cafeicultores e os integrantes da SNA. Em razdo de tais desentendimentos,
transcorreu um periodo de trés anos entre sua aprovacao legal e sua
implantacdo. Ao que parece, sua implantagdo somente se efetivou por
forga de pressoes exercidas pela SNA e com a indicagdo da titularidade da
pasta, a principio, a representantes da oligarquia paulista. Com isso, o
presidente Nilo Peganha'' buscava agradar tanto os integrantes dessa
sociedade quanto os cafeicultores paulistas.

Nilo Procopio Peganha nasceu em Campos dos Goytacazes —RJ em 1867, filho de
Sebastido de Sousa Peganha, padeiro, e de Joaquina Analia de Sa& Freire,
descendente de uma familia importante na politica norte-fluminense. Participou
das campanhas abolicionista e republicana. Iniciou a carreira politica ao ser eleito
para a Assembleia Constituinte em 1890. Em 1903, foi eleito sucessivamente
senador e presidente do estado do Rio de Janeiro, permanecendo no cargo até
1906, quando foi eleito vice-presidente de Afonso Pena. Foi magom e grao-mestre
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Nao obstante tal disputa por espagos no interior da estrutura do
poder estatal, a SNA, desde o inicio, guardou uma grande afinidade com as
politicas pensadas para e pelo ministério (Mendonga, 1998). Isso pode ser
constatado no auxilio dado pelo governo federal ao desenvolvimento de
projetos da entidade, tais como a distribuicdo de mudas e sementes e a
manutengdo do Horto Fruticola da Penha. Mais, a partir de 1906, nos
relatorios do Ministério da Industria, Viacdo e Obras Publicas, na se¢ao
destinada a agricultura, estdo listadas as realizacdes empreendidas pela
SNA com destaque para a parceria estabelecida entre a Unido e a SNA.

A participagdo da SNA na construg@o das politicas para a agricultura
brasileira fica mais evidenciada no relatério do MIVOP de 1907, onde
consta que um dos membros dessa sociedade foi designado para
empreender uma viagem aos Estados Unidos da América e a alguns paises
da Europa com o objetivo de observar e colher informagdes que pudessem
orientar a construgdo das politicas agricolas brasileiras.

Aproveitando a viagem que compreendeu a Europa e aos Estados Unidos, o
digno presidente da Sociedade Nacional de Agricultura'?, o governo incumbiu-
o de estudos sobre o ensino agricola e a organizacdo dos departamentos de
servigos agrarios no estrangeiro, e espera o resultado das suas observagdes, que
serdo de grande proveito, atenta a sua competéncia e dedicagdo aos interesses
agricolas (Brasil, 1907, p. 5).

Torna-se mister frisar que, nesse mesmo periodo, também se
encontrava em viagem técnica aos EUA e a Europa Gustavo D’Utra'?,

do Grande Oriente do Brasil, de 23 de julho de 1917 a 24 de setembro de 1919,
quando renunciou ao cargo. Com a morte de Afonso Pena em 1909, assumiu o
cargo de presidente. Durante seu governo presidencial criou o Ministério da
Agricultura, Comércio e Industria, o Servigo de Protegdo aos Indios (SPI) e
inaugurou o ensino técnico no Brasil (Koifman, 2001).

Nesse periodo, o presidente da SNA era Wenceslao Alves Leite de Oliveira Bello,
natural do Rio Grande do Sul, fazendeiro; engenheiro formado pela Escola
Politécnica do Rio de Janeiro, professor do Colégio Pedro II; catedratico da Escola
Politécnica do Rio de Janeiro; diretor da Escola Normal Livre; diretor da Cia.
Promotora de Industrias ¢ Melhoramentos; presidente da Cooperativa Central dos
Agricultores do Brasil e da Cooperativa de Consumo ftalo-Brasileira; membro da
Comissao de revisao e tarifas da Camara dos Deputados (Mendonga, 1997).

Gustavo D’utra, nascido na Bahia, formou-se em agronomia pela Escola Agricola
da Bahia (1880), tornando-se depois professor dessa escola. Foi diretor do Instituto
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subvencionado pelo governo do estado de S3o Paulo para realizar uma
investigacdo sobre a situacdo do ensino agricola nessas partes do mundo.
Tais observacdes foram publicadas sob a forma de livro, com um destaque
para o desenvolvimento do ensino agricola na Frangca e para a
produtividade agricola norte-americana (D utra, 1908).

Dessa forma, mesmo concordando com a afirmacdo de
pesquisadores como Sénia Regina de Mendonga (1997) sobre a influéncia
exercida pela SNA na condugdo da politica do MAIC, pensamos que, em
um primeiro momento a influéncia paulista foi marcante, sobretudo na
organizagdo das politicas para o ensino agricola. Fazemos esta afirmagao
com base nos relatorios do MIVOP, principalmente no de 1908: na parte
dedicada ao ensino agricola esta destacado que o estado de Sao Paulo tinha
a estrutura mais completa do pais.

Nesse mesmo relatorio, ¢ realizada uma descrigdo completa do
ensino agricola em S3o Paulo: as atribuigdes de cada institui¢do, seus
diretores e o or¢gamento destinado a cada uma. Isto permite inferir que o
exemplo de Sao Paulo deveria servir para o restante do pais.

O ensino agricola nesse Estado pode ser dividido nas seguintes categorias:
superior, médio ou secundario e elementar ou pratico, sendo o primeiro
ministrado na Escola Politécnica, o segundo na Escola Agricola Pratica Luiz
de Queiréz, em Piracicaba, e o elementar nos aprendizados agricolas: Dr.
Bernardino de Campos, Dr. Jodo Tibirica e nas Escolas de Trabalhadores
Rurais, em Araras, ¢ de Pomologia e Horticultura, na Capital (Brasil, 1908, p.
37).

Além dessas, o relatorio destacava outras instituigdes que tinham
uma fun¢do complementar na organizacao do ensino agricola: o Instituto
Agrondomico de Campinas; o Posto Zootécnico Central Dr. Carlos Botelho;
Horto Botéanico da Cantareira e Horto Tropical de Cubatdo; Fazenda
Modelo, anexa a Escola Luiz de Queirdz; campos de experiéncia, anexos
aos aprendizados; campo de demonstragdo da cultura do arroz por
irrigagdo, na Estacdo Moreira César, e dois hortos florestais em Jundiai
(Brasil, 1908).

Agrondmico de Campinas (1900-1907); secretario de Agricultura de Sdo Paulo;
primeiro diretor da Escola Superior de Agronomia e Medicina Veterindria (1911-
1914) (Mendonga, 1998).
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A estrutura do ensino agricola paulista ¢ bem parecida com a
disposta no decreto de criacdo do ensino agronomico em 1910, quando o
titular do MAIC era o paulista Rodolpho Nogueira da Rocha Miranda.
Contudo, a constru¢do da lei, tendo o MAIC como centro das discussoes,
ndo foi uma mera transposi¢cao do modelo paulista, mas sim um resultado
das disputas entre a oligarquia paulista € os membros da SNA.

Consideracdes Finais

Em meados do século XIX, muitos fazendeiros comecaram a sofrer
com a falta de ‘bragos’ e de capitais para a manutencao de suas lavouras.
Em face de tal situagdo, a elite agraria brasileira, sobretudo aquela que
detinha maior poderio econdmico, passou a pressionar, primeiro, o
Governo Imperial e, depois de proclamada a Republica, o presidente, para
desenvolver agdes que resolvessem as demandas agricolas.

Com o intuito de responder a tais pressdes, na segunda metade dos
oitocentos, o Governo Imperial criou em algumas provincias os imperiais
institutos de agricultura, destinados a atender as necessidades de
modernizagdo agricola e também a manutencdo de instituicdes de
educacdo agricola. Apesar da criagdo desses institutos, a elite agraria
manteve-se insatisfeita com ag¢des do poder central para sanar os
empecilhos ao desenvolvimento agricola. Assim, no ano de 1878, parte da
elite agraria brasileira manifestou toda a sua insatisfacdo e os seus anseios
em dois congressos agricolas'*: um, ocorrido no Rio de Janeiro, congregou
os grandes fazendeiros do Sul do pais, e outro, em Pernambuco, reuniu os
do Norte (Brasil, 1878). Tais congressos demonstraram que,
independentemente da regido do pais em que se encontrassem, existiam
problemas comuns: a necessidade de mais crédito e a falta de mao de obra
para a conducao das lavouras.

Nao havia, porém, consenso entre os participantes dos dois
congressos sobre a melhor forma de resolver o problema da falta de mao
de obra, pois, enquanto uns optavam pela entrada de estrangeiros, outros
advogavam o aproveitamento do ‘brago nacional’. Os que discursavam em

14 O Congresso Agricola realizado no Rio de Janeiro contou com a presenca de
aproximadamente 400 pessoas, provenientes das provincias do Rio de Janeiro, Sado
Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo (Simao, 2001, 2004). O Congresso Agricola
do Recife contou com a presenca de 113 provenientes das provincias de
Pernambuco, Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte, Sergipe e Piaui (Congresso
Agricola do Recife, 1878).
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prol da mdo de obra nacional ressaltavam a necessidade da criacdo de
institui¢des educacionais agricolas que incutissem nos trabalhadores
habitos e condutas necessarios ao trabalho agricola. Construia-se, assim, o
discurso que norteou os debates e as agdes durante as primeiras décadas do
século XX: a construcao de instituicdes agricolas que funcionassem como
civilizadoras do campo, visando, sobretudo, a formagao de uma nova mao
de obra agricola que respondesse aos anseios modernizadores de uma
parcela da elite agraria brasileira.

O impeto modernizador de membros da elite agraria contribuiu para
a ascensao dos agronomos como categoria profissional, fazendo-os cada
vez mais influentes na cena socio-politico-cultural do pais. A emergéncia
representativa dos agronomos foi dinamizada nas primeiras décadas dos
novecentos com a criagdo de escolas superiores de agronomia.
Paulatinamente, eles se tornaram os ‘porta-vozes’ do campo, sustentados
no saber cientifico de que dispunham. Dessa forma, a elite agraria percebia
nos agronomos uma possibilidade de aumentar a rentabilidade de suas
lavouras; ja, os agronomos, ao corresponder aos anseios dessa elite, viam
contemplados os seus proprios interesses de maior influéncia politica e
social.

Sustentando-se no discurso consolidado naquele instante, os
agronomos, nos termos proprios dos ideais positivistas, ressaltavam o
papel utilitario, pragmatico, de construcdo social da ciéncia. Com isso,
autoproclamavam-se = como 0s  principais  responsaveis  pelo
encaminhamento das politicas voltadas para o desenvolvimento e a
modernizagdo agricola. O fato de terem se organizado em sociedades,
atrelando-se, em alguns casos, aos grandes fazendeiros, como a Sociedade
Nacional de Agricultura, ou em entidades profissionais representativas,
como a Sociedade Brasileira de Agronomia, também contribuiu para sua
consolidagdo profissional.

Dentre essas sociedades, merece atengdo especial a SNA, que
congregava, sobretudo, uma parcela da elite agraria que se encontrava em
segundo plano no que concerne as decisdes politicas do governo central.
Desse modo, a criagdo da SNA foi um marco na luta politica travada por
essa parcela da elite agraria com base em bandeiras como: diversificagao
agricola, desenvolvimento de sindicatos e cooperativas e criagdo de um
ministério especifico para cuidar das questdes atinentes a agricultura. Essa
postura da SNA colocava-a frontalmente contra os interesses dos
cafeicultores paulistas, que viam em suas propostas um perigo,
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especialmente no tocante a distribui¢do de recursos publicos para
manutengdo da  agroindustria  cafeeira. Contudo, apesar do
descontentamento paulista, a SNA, no ano de 1906, viu ser atendida uma
das suas demandas: a criacdo do MAIC.

Um dos pontos de convergéncia de interesses entre as fracdes da
elite agraria brasileira ¢ também dos agronomos foi a criacdo de
instituicdes educacionais que qualificassem a mao de obra agricola. A
primeira estava preocupada com a ‘reposi¢do’ de ‘bragos’ para suas
lavouras; os segundos, com a criacdo de estabelecimentos que divulgassem
os saberes das ciéncias agricolas e também com a formagdo de uma
espécie de ‘nicho de mercado’, pois os agronomos deveriam ser os
responsaveis pela conducdo do ensino agricolas nesses locais.

As tensdes entre a SNA e fragdes da elite agraria paulista
culminaram no Decreto n° 8.319 de 1910 (Brasil, 1910), a primeira
regulamentacdo do ensino agricola do periodo republicano, na qual
constavam as seguintes divisdes: ensino superior, ensino médio ou teorico-
pratico, ensino pratico, aprendizados agricolas, ensino primdrio agricola,
escolas especiais de agricultura, escolas domésticas agricolas, cursos
ambulantes, cursos conexos com o ensino agricola, consultas agricolas e
conferéncias agricolas.
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