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Resumo: Com a reforma universitaria de 1968, a Universidade
de Sdo Paulo debateu diversas propostas de reorganizacdo que
ndo eram consensuais. Em varias unidades que compunham a
USP, foram organizadas comissdes de professores, alunos e
funcionarios, com representagdo equivalente entre seus
membros, para formular propostas de como a USP deveria se
constituir. Tais propostas tinham algo em comum: concebiam
uma universidade integrada, na qual os curriculos seriam
flexiveis. Acreditavam ser viavel efetivar a substituicdo de todas
as faculdades da USP por institutos. A Camara Curricular seria
criada para organizar a reforma e se constituir como um de seus
pilares. Neste artigo, analisam-se as diversas propostas de
universidade formuladas pela comunidade académica da USP
em 1968.
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Abstract: During the 1968 university reform, the University of
Sado Paulo discussed several proposals for its reorganization,
albeit disagreement was rife. In several units of USP committees
of teachers, students and staff, with equal representations, were
urged to formulate proposals and give suggestions on how USP
should be. Their proposals had a common basis: they conceived
an integrated university and the establishment of flexible
curricula. They believed it was viable to replace all the USP
faculties by institutes. A Curriculum Board would be established
to organize the reform and to be one of its basis. Current
research analyzes the different proposals made by the USP
academic community in 1968.
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Resumen: Con la Reforma Universitaria de 1968, la
Universidad de Sao Paulo (USP) discutié diversas propuestas de
reorganizacion que no eran consensuales. Varias unidades
integrantes de la USP organizaron comités de profesores,
estudiantes y empleados, con representacion equivalente entre
sus miembros, para formular propuestas de como la USP deberia
constituirse. Tales propuestas tenian algo en comtn: concebian
una universidad integradora, en la cual los curriculos serian
flexibles. Se creia viable realizar la sustitucion de todas las
facultades de la USP por institutos. Para organizar esta reforma y
constituirse como uno de sus eslabones, se crearia el Consejo de
Curriculo. Este articulo analiza las diversas propuestas de
universidad formuladas por la comunidad académica de la USP
en 1968.

Palabras Clave: historia de la educacion, reforma universitaria,
Universidad de Sio Paulo
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Em seus muitos anos de existéncia, a Universidade de Sdao Paulo
passou por diversas crises. Provavelmente, a Reforma Universitaria tenha
sido uma de suas piores. Contudo, as vezes esquecemos as solugdes
encontradas pelos membros da Universidade de Sao Paulo para atravessar
e equacionar tais situagdes. E proposito deste artigo apresentar as
contribui¢cdes de professores, alunos e funcionarios da Universidade de
Sao Paulo em meados de 1968 para a reconfiguragdo dessa institui¢ao. A
concepgdo da comunidade académica sobre a USP foi preservada na vasta
documentagdo de sua reforma, a qual se encontra arquivada como
Processo da Reitoria da Universidade de Sdo Paulo 29714/66. Tal
documentag¢do foi encontrada quando das pesquisas de doutorado que
resultaram no livro A constituicdo da Universidade de Sdo Paulo e a
Reforma Universitaria da década de 1960 (Celeste Filho, 2013), no qual
foi abordada apenas a comissdo paritaria da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras. Contudo, julgou-se que a contribuicdo das demais
unidades da USP para sua reestruturacdo em 1968 merecia divulgagdo, o
que torna evidente a pertinéncia deste artigo.

A reforma universitaria foi uma das chamadas reformas de base do
governo Jodo Goulart. Em 1961, no inicio de seu mandato, a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional — LDB — estabeleceu os
principios elementares da reorganizagdo universitaria a ser desencadeada
em breve. Concomitante a LDB, também em 1961, a institucionalizacdo
inédita da Universidade de Brasilia apontava o rumo a ser adotado pelas
universidades no Brasil. Em fevereiro de 1963, organizado pelo Ministério
de Educacao e Cultura, ocorreu em Brasilia o Simpdsio sobre a estrutura
das Faculdades de Filosofia. O encontro dos principais diretores dessas
faculdades funcionou como marco inicial da iminente Reforma
Universitaria. Representando a USP, participaram desse simpoésio
Florestan Fernandes (1984) e Paulo Sawaya (1963). Em seu ultimo
discurso sobre o tema, Jodo Goulart (1964) defendeu que os diversos
cursos superiores fossem divididos em dois ciclos: basico e profissional.
Apontou também a necessidade de ampliacdo das vagas nesses cursos. O
golpe de estado de 1964 interrompeu momentaneamente a reestruturagao
das universidades brasileiras. O debate sobre a Reforma Universitaria foi
retomado em 1965 por iniciativa do Conselho Federal de Educacdo,
principalmente por insisténcia de Mauricio Rocha e Silva (1965), membro
do CFE, presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e
catedratico de Farmacologia da Faculdade de Medicina de Ribeiro Preto,
da USP.
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A Comissdo de Reestruturacdo da Universidade de Sao Paulo foi
criada em 14 de outubro de 1966, sendo composta pelo reitor e nove
professores'. Em 1968, apos a violenta invasio estudantil & reitoria da
USP em 12 de junho, a comissdo foi pressionada a apresentar o quanto
antes sua proposta de reforma. Isto ocorreu em 26 de junho de 1968, com a
divulgacdo do Memorial sobre a reestruturagdo da Universidade de Sdo
Paulo (Universidade de Sao Paulo [USP], 1968a). Tal proposta foi
analisada detalhadamente por Luiz Antonio Cunha (1988), que foi um
contraponto salutar aos escritos de Heladio Antunha (1974) sobre as
comissoes paritarias da USP. Antunha descreveu as comissdes paritarias
como proponentes da subversdo da organizagao universitaria de entdo. Ele
estava correto. As comissdes paritarias pretendiam uma nova USP. Beatriz
Fétizon (1986) foi mais generosa ao se deparar com a atuacdo dessas
comissdes. Assim como Florestan Fernandes (1984) e Helio Oliveira
(1995), ao analisar o papel das comissdes paritdrias na reforma da
Universidade de Sdo Paulo, muitos outros autores trataram da USP no
contexto da reforma universitaria. Contudo, em razao do espago permitido
para este artigo, ndo sera possivel um debate historiografico apropriado, de
forma que o didlogo com outros autores tera que ficar para um texto
posterior. Optou-se, portanto, pela analise descritiva da documentacdo
pesquisada.

Em linhas gerais, o Memorial evitava dividir as futuras unidades da
universidade entre a pesquisa tedrica ou a formacgao profissional. Ambas as
fungdes deveriam ser desempenhadas pelos institutos que substituiriam as
unidades anteriores da USP. Os dezessete novos institutos, abrangendo as
diversas areas do saber, seriam compostos por departamentos, que
substituiriam as catedras. Haveria uma camara curricular para a apreciagao
dos curriculos dos diversos cursos da universidade.

Em 1 de julho de 1968, Mario Guimaraes Ferri, reitor em exercicio,
em mensagem de esclarecimento, propds que o Memorial fosse discutido

Mario Guimardes Ferri, reitor em exercicio, diretor licenciado da FFCL e
presidente da comissdo; Roque Spencer Maciel de Barros, FFCL, relator;
Adalberto Mendes dos Santos, Faculdade de Direito; Carlos da Silva Lacaz,
Faculdade de Medicina; Erasmo Garcia Mendes, FFCL; Euripedes Malavolta,
ESALQ; Guilherme Oswaldo Arbenz, Faculdade de Medicina; Luiz de Freitas
Bueno, Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas; Paulo Carvalho
Ferreira, Faculdade de Farméacia e Bioquimica; Tharcisio Damy de Souza Santos,
Escola Politécnica.
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pelos conselhos departamentais ou pelas congregacdes das diversas
unidades da USP. O Conselho Universitario estabeleceu calendario
destinando o més de julho para o exame do Memorial. “No més de agosto,
serdo realizados debates com integrantes dos corpos docentes e discentes”
(USP, 1968b, p. 7). No entanto, a Reitoria e o Conselho Universitario ndo
especificaram o0s mecanismos para a realizagdo dos debates com
integrantes dos corpos docentes e discentes, isso seria incumbéncia das
diversas unidades. Algumas delas debateram o Memorial apenas no
ambito de sua congregacdo. Outras criaram comissdes paritarias de
professores e alunos, com niimero equivalente de seus membros e alguma
representacdo minima dos funciondrios. Eram geralmente formadas por
um pouco mais de vinte componentes. Algumas unidades criaram
comissdes paritarias com representacdo equivalente de professores, alunos
e funciondarios. Organizaram-se, nesta ultima configuracdo, as comissdes
paritarias da Escola de Enfermagem e da Faculdade de Higiene e Satde
Publica®. Outras unidades simplesmente ignoraram o comunicado do reitor
e do Conselho Universitario.

A USP era composta entdo por 17 faculdades e 11 institutos (como o
Instituto de Estudos Brasileiros, Instituto de Biologia Marinha, Instituto de
Pré-Historia etc.). Das 28 unidades da USP, 19 elaboraram propostas para
sua reforma, conforme apresentado no quadro 1.

Unidade da USP Data Proposta elaborada Processo
por: RUSP
29714/66
ECC - Escola de | 17/09/68 | Corpo docente da | v.3 — p. 705-
Comunicagoes Culturais ECC 709
EESC - Escola de Engenharia | 28/08/68 | Comissdo Paritaria da | v. 2 — p. 460-
de Sdo Carlos EESC 471
EF — Escola de Enfermagem 16/09/68 | Comissdo Paritaria da | v. 3 — p. 691-
EF 704
EP — Escola Politécnica 18/09/68 | Congregagdo da EP v. 3 —p. 752-
756
ESALQ — Escola Superior de | 05/09/68 | Comissdo Paritaria da | v. 3 — p. 631-
Agricultura “Luiz de Queiroz” ESALQ, com | 657
aprovacao da

Para acompanhar um exemplo da atuacdo de uma comissdo paritaria, ¢ apropriado
consultar a composicdo e o cotidiano detalhados pela comissdo paritaria da FHSP,
1968, p. 564-565 e 588-630.
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Assembleia

Universitaria da

ESALQ
FCEA — Faculdade de Ciéncias | 29/08/68 | Comissdo Paritaria da | v. 2 — p. 479-
Econdmicas e Administrativas FCEA, com | 527

aprovagao da

Congregagao da

FCEA
FERNANDES, Florestan — | 12/08/68 | Florestan Fernandes | v. 2 — p. 431-
docente da Faculdade de afirma que “[...] a | 459
Filosofia, Ciéncias e Letras — apreciagdo [do texto]
FFCL foi feita,

originalmente, na

reunido conjunta da

Congregagao com

estudantes e demais

membros do corpo

docente [da FFCL]”
FFB — Faculdade de Farmacia | 17/09/68 | Congregagdo da FFB | v. 3 — p. 710-
e Bioquimica 713
FFCL -  Faculdade de | 18/09/68 | Comissdao Paritaria da | v. 3 — p. 734-
Filosofia, Ciéncias e Letras FFCL 751
FHSP — Faculdade de Higiene | 05/09/68 | Comissdao Paritaria da | v. 3 — p. 564-
e Saude Publica FHSP, com aprovagdo | 630

da Congregacdo da

FHSP
FMRP - Faculdade de | 30/08/68 | Comissdao Paritaria da | v. 2 — p. 472-
Medicina de Ribeirdo Preto FMRP, com | 479

aprovagao da

Assembleia

Universitaria da

FMRP
FMV — Faculdade de Medicina | 16/09/68 | Congregagdo da FMV | v. 3 — p. 682-
Veterinaria 690
FO - Faculdade de | 17/09/68 | Comissdo Paritaria da | v. 3 — p. 726-
Odontologia FO 733
FOB —  Faculdade de | 02/09/68 | Comissdao Paritaria da | v. 2 — p. 528-
Odontologia de Bauru FOB 535
IAG - Instituto Astrondmico e | 17/09/68 | Abrahdo de Moraes, | v. 3 — p. 757-
Geofisico Diretor do IAG 761
IBM - Instituto de Biologia | 16/09/68 | Paulo Sawaya, Diretor | v. 3 — p. 673-
Marinha do IBM 681
IEB - Instituto de Estudos | 29/08/68 | Conselho de | v. 2 — p. 536-
Brasileiros Administragdo do IEB | 552
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IG — Instituto de Geografia 17/09/68 | Conselho de | v. 3 — p. 762-
Administragdo do IG | 765
10 — Instituto Oceanografico 17/09/68 | Conselho de | v. 3 — p. 766-

Administragdo do 10 | 771

IPH — Instituto de Pré-Histéria | 12/09/68 | Paulo Duarte, Diretor | v. 3 — p. 658-
e do IPH 664 e v. 3 —p.
25/09/68 773-775

Quadro 1. Listagem das propostas enviadas a Reitoria da USP (RUSP) em 1968.
Fonte: Processo da Reitoria da USP 29714/66.

Algumas unidades da USP reagiram negativamente as propostas de
reformulacdo institucional contidas no Memorial. Entre as quatro
faculdades que ndo se manifestaram estavam duas das mais importantes e
tradicionais unidades da universidade. A Faculdade de Direito e a
Faculdade de Medicina ndo se deram ao trabalho de responder a
solicitacao do reitor e do Conselho Universitario. Ignoraram a existéncia
do Memorial sobre a reestruturacdo da Universidade de Sdo Paulo. As
outras duas faculdades silenciosas foram a Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo e a Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto. Existe a
possibilidade de que a contribuicdo dessas unidades tenha se perdido, mas,
considerando a importancia do tema, a probabilidade ¢ pequena. Isso nao
significa que ndo tenha ocorrido ampla discussio sobre a Reforma
Universitaria nestas faculdades, mas apenas que tal debate ndo resultou em
um encaminhamento oficial de proposta institucional a Reitoria da USP.

Entre as unidades que se manifestaram contra o Memorial, a
Congregacdo da Faculdade de Medicina Veterinaria defendeu
explicitamente que tudo continuasse como estava. Se fosse absolutamente
necessaria, a alteracdo deveria ser implementada somente na Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras (Faculdade de Medicina Veterinaria [FMV],
1968, p. 687). A recusa mais laconica em debater as propostas do
Memorial foi enviada pela Faculdade de Farmacia e Bioquimica:

A Congregacdo da Faculdade de Farmacia e Bioquimica, reunida para oferecer
subsidios a reestruturagdo da Universidade de S3o Paulo, decide apresentar o
seu repudio aos principios tedricos e de estrutura apresentados para a

Universidade de Sdo Paulo no Memorial sobre a reestruturacdo da
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Universidade de S@o Paulo, considerando-o alheio ao seu pensamento
(Faculdade de Farmacia e Bioquimica [FFB], 1968, p. 710)3.

Outras unidades recusaram partes especificas do Memorial. E o caso
dos seis institutos universitarios que responderam ao reitor. O Memorial
previa que os institutos ja existentes na USP passassem a se denominar
‘centros’ e que fossem subordinados a um ou mais institutos a ser criados
com a reforma. Opondo-se a proposta, eles defendiam a manutencdo de
sua autonomia em equivaléncia aos institutos a ser criados. Paulo Duarte
(IPH, 1968a), um dos fundadores da USP e diretor do Instituto de Pré-
Historia, reivindicava também maior representagdo desses institutos no
Conselho Universitario.

Entretanto, a maioria das unidades aprovava as ideias reformistas do
Memorial e apresentava detalhadamente propostas inovadoras de como a
USP deveria ser reestruturada. Enfim, sob a dtica de seus professores,
alunos e funcionarios, como deveria se constituir a Universidade de Sio
Paulo? A documentagdo pesquisada ndo permite a identificag@o individual
dos autores das propostas, razao pela qual estes serdo aqui tratados como
sujeitos coletivos de propostas coletivas. De modo geral, os
posicionamentos das congregagdes representam posturas de docentes no
topo da carreira académica, os catedraticos. Os documentos formulados
pelas comissdes paritarias apresentam as visoes de docentes em posi¢dao
intermediaria na carreira académica, manifestacdes de alunos reformistas
do movimento estudantil e de funcionarios ligados ao movimento sindical
da universidade. As propostas ndo foram consensuais e, por isso, no artigo,
serdo destacadas as formula¢des mais recorrentes nos diversos documentos
enviados a Reitoria em meados de 1968, bem como as reagdes
discordantes de algumas unidades a tais propostas.

Existe um aspecto que ¢ consensual nas propostas das diversas
unidades da USP: a necessidade legal de fixacdo de um percentual do
or¢amento do Estado, ou de seus impostos, para a efetivagdo da autonomia
financeira da universidade. A maioria das unidades afirmava isto. Entre
varios exemplos possiveis:

3 Para facilitar as referéncias, os nomes das unidades da USP sdo mencionados por

suas siglas. Ao término do texto, nas referéncias, tais siglas também serdo
adotadas.
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A Universidade devera contar com os meios indispensaveis para a sua missao,
correspondentes a um percentual minimo, fixo em relagdo ao orgamento
financeiro anual do Estado de Sao Paulo (Faculdade de Odontologia [FO],
1968, p. 729).

Somos de opinido que as dotagdes orgamentarias na base de aliquotas sobre
certos impostos ou sobre a renda do Estado sera a o mais recomendavel
(Escola de Enfermagem [EF], 1968, p. 694).

Esta percentagem em relacdo ao orgamento estadual deveria
aumentar, caso a universidade se expandisse:

Esta porcentagem orgamentaria devera crescer proporcionalmente a expansao
da Universidade (Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto [FMRP], 1968, p.
473).

E apropriado ressaltar que o atendimento de tal reivindicagdo foi
conquistado a duras custas somente duas décadas depois de ter se tornado
consensual na USP. O aumento do percentual da aliquota orcamentaria do
Estado caso a universidade se expandisse, demanda atual das
universidades publicas paulistas, nunca foi implantado.

Existe uma légica comum que aproxima as propostas de varias
unidades. Sinteticamente, muitas delas acreditavam ser viavel efetivar a
substitui¢do de todas as faculdades da USP por institutos. Tal mudanca
ndo seria apenas formal, mas substancial. Os institutos ministrariam
simultaneamente disciplinas basicas e disciplinas profissionais. Haveria
flexibilidade curricular para o aluno frequentar disciplinas em institutos
diferentes. A formagdo profissional seria dada por um numero limitado de
disciplinas. Com isso, a flexibilidade curricular proporcionaria formagao
profissional para carreiras novas, uma necessidade social premente. Isto
ndo seria incompativel com a formagdo profissional tradicional,
revitalizando a formagao nas carreiras profissionais antigas, pois os alunos
circulariam entre diversos institutos ao cursar varias disciplinas optativas.
A coesdo da universidade seria resultado palpavel dessas mudangas. Para
organizar esta reforma e se constituir como um de seus pilares, seria
necessaria a criagdo da Camara Curricular, 6rgio gestor das mudangas dos
curriculos universitarios.
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A proposta da Faculdade de Ciéncias Economicas e Administrativas,
aprovada por sua Congregacdo, exemplifica esta visdo da universidade a
ser criada com a reforma:

Na Universidade integrada [...] ndo devera haver faculdade alguma, mas
apenas Institutos. Por qué? Porque a Faculdade, como é comumente entendida
— ¢ esse entendimento ¢ justificado pela tradigdo — ¢, de certo modo, um
estabelecimento completo, com uma destinacdo particular e especifica. As
faculdades tendem a viver uma ao lado da outra, cada uma delas voltada para
esse fim especifico que se realiza autarquicamente, sem que se estabeleca uma
real convivéncia, em termos de ensino ou de investigagdo. O Instituto, como ¢é
aqui concebido, s6 se justifica, ao contrario, pela sua inter-relagdo com os
demais, ja que nenhum persegue um fim separado dos demais: eles cumprem,
articuladamente, uma tarefa comum de investigacdo e ensino, ja que estdo
todos referidos a unidade do saber (Faculdade de Ciéncias Econdomicas e
Administrativas [FCEA], 1968, p. 515).

Algumas unidades destacaram que isto nao significava diferencia-las
entre institutos basicos e institutos profissionais. Todos os institutos teriam
disciplinas com as duas fungdes:

A estrutura atual do ensino universitario, constituida por unidades profissionais
isoladas, deve ser substituida por um sistema de ensino integrado. [...] Embora
o curriculo compreenda ciclos basico e profissional, isto ndo implica na
existéncia de Institutos exclusivamente basicos ou exclusivamente
profissionais (FMRP, 1968, p. 473 verso-474)

Havia um sentimento de diferenciacdo entre as trés unidades que
existiam anteriormente a fundagdo da USP — a Faculdade de Direito, a
Escola Politécnica e a Faculdade de Medicina — e as demais unidades
criadas ou incorporadas desde 1934. As trés unidades mencionadas eram
tradicionais na formacdo profissional. A transformagdo de todas as
unidades em institutos, tanto com formagdo profissional como bdsica,
visava diminuir a sensagdo de que algumas unidades seriam mais ou
menos importantes do que as outras. Buscar a equivaléncia na forma de
institutos era uma maneira de romper com essa distingdo. Portanto, ndo

210 Rev. bras. hist. educ., Maringa-PR, v. 17, n. 1 (44), p. 200-233, Janeiro/Margo 2017



Macioniro Celeste FILHO

caberia a diferenciacdo entre institutos profissionais e institutos basicos,
sendo tudo continuaria como estava.

Institutos com formagdo basica e profissional, simultaneamente,
seriam a premissa para a universidade integrada, para curriculos flexiveis e
para maior autonomia dos alunos na condugdo de sua carreira
universitaria:

O aluno da Universidade — e ndo deste ou daquele Instituto — seguindo o
ensino das disciplinas em mais de um Instituto, encontrara no curriculo a
unificagdo dos seus estudos. E, como haverd multiplas disciplinas integrantes
de diferentes curriculos, sem excessiva dificuldade o estudante podera
transferir-se de um para outro curriculo, aproveitando os estudos ja feitos,
corrigindo, a qualquer momento, uma opcao que venha a resultar insatisfatoria
(FCEA, 1968, p. 520).

A visdo de que o aluno entraria para a universidade e ndo para este
ou aquele instituto, podendo circular entre unidades diferentes, era
compartilhada por muitos integrantes da USP.

Os institutos, em campi diferentes, organizados em departamentos e
em equivaléncia na estrutura universitaria, foram esquematizados em
ilustragdo pela ESALQ, conforme apresentado na figura 1:
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Figura 1. Proposta para a organizagao institucional da USP.
Fonte: Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” ([ESALQ], 1968, p. 640).
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Porém, havia outra concep¢do universitaria concorrente. Algumas
unidades da USP propuseram que disciplinas basicas fossem oferecidas
em institutos basicos e, separadamente, formagdo profissional oferecida
em institutos profissionais, nos moldes da Universidade de Brasilia:

Em nosso entender, a instalagio de Institutos Centrais ou Basicos e de
Institutos Profissionais, estes constituidos pelas atuais escolas profissionais,
seria uma solugdo mais razoavel, visando reduzir o nimero de Institutos;
respeitar a necessidade de coordenagdo profissional; integrar a Universidade

através dos cursos basicos (Escola de Enfermagem [EF], 1968, p. 696).

Para tanto, ndo se propunha uma ampla reforma em todas as
unidades da USP, bastaria o desmembramento de sua Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras para a criacdo de institutos basicos. As demais
unidades profissionais contariam com alguma formacdo bdasica que seria
oferecida nesses novos institutos. Porém, tais unidades permaneceriam
exclusivamente voltadas para a formagdo profissional, ndo carecendo de
mudanca em suas tradicionais denominagoes nem de ser transformadas em
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institutos. A Escola Politécnica, uma das principais unidades da USP,
defendia tal proposta:

[A Escola Politécnica] considera aceitavel uma experiéncia de integragdo, com
a criacdo na Universidade de cursos basicos gerais de graduacdo. Sendo esses
cursos desenvolvidos em paralelo (ou em regime de coexisténcia) com o0s
cursos atuais. [...] [Isto ¢], funcionando simultaneamente com o0s cursos
tradicionais (Escola Politécnica [EP], 1968, p. 754).

Eram duas visoes diferentes, antagonicas. O embate entre essas duas
concepgdes — institutos equivalentes e interdependentes na formacao
académica ou faculdades de formagao profissional auténomas, convivendo
paralelamente com institutos bdsicos — foi determinante para a
configuragdo da universidade que se pretendia reinventar.

Além da transformagdo das unidades da universidade em institutos,
outro tema recorrente nas propostas das diversas unidades foi a
necessidade de implantacao de curriculos flexiveis nos cursos da USP:

A flexibilidade dos curriculos sera a principal caracteristica do ensino
oferecido pela Universidade. [...] A flexibilidade dos curriculos, bem como sua
revisdo anual, constituem condi¢des essenciais ao sistema de reestruturagao
proposto, a fim de possibilitar maior integragdo do ensino dentro da
Universidade e permitir transferéncias de acordo com o niimero de vagas por
disciplina (ESALQ, 1968, p. 638 e 644).

Com isto, a USP se tornaria numa institui¢ao também flexivel:

A Universidade devera emergir desta reforma com uma estrutura flexivel, o
mais possivel simplificada e aberta para que as mudangas — desta época de
profundas transformagdes técnico-culturais — se processem rapidamente
(Escola de Engenharia de Sao Carlos [EESC], 1968, p. 460 verso).

Em mais de trés décadas de existéncia, a USP havia se tornado uma
institui¢do demasiadamente burocratizada. A reforma universitaria era
vista como oportunidade de aliviar o carater moroso dos procedimentos
decisorios e administrativos.
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Algumas unidades apresentaram a proposta de curriculos flexiveis

como uma demanda do pais. Ndo se tratava apenas de questdo interna da
universidade, mas de adequé-la a realidade nacional:

Ao refletirmos sobre a reforma universitaria, notamos que ela deve levar em
consideracdo o desenvolvimento do pais, que reclama a generalizagdo do
Ensino Médio e a oportunidade do Ensino Superior para toda a populagdo. Por
conseguinte, a reforma deve preparar a Universidade para atender ao conjunto
da populacdo, sem distin¢do de categoria social, politica, racial e religiosa. [...]
A industrializacdo ¢ a mudanga tecnoldgica processam-se hoje em ritmo
vertiginoso, exigindo ndo s6 continua profissionaliza¢do da forca de trabalho,
como extremo dinamismo na adaptag@o do sistema de ensino a uma realidade
em rapida transformagdo. Sdo muitos os que, estando no exercicio de suas
atividades profissionais, sentem a necessidade de voltar aos bancos escolares
para adquirir novos conhecimentos, mostrando que a atual concepgdo de
ensino universitirio deve ser reformulada. [...] [entre outros objetivos] A
estrutura universitaria devera apresentar flexibilidade curricular, permitindo
opgdes profissionais nos diferentes graus de aprendizado, de modo que os
conhecimentos adquiridos sejam convenientemente aproveitados (Faculdade
de Higiene e Saude Publica [FHSP], 1968, p. 571-573).

Segundo esta visdo, o mercado de trabalho ganhara tal dinamismo

que a formagdo tradicional na universidade ndo dava mais conta das
transformagdes vertiginosas do periodo. O aluno, como cidaddo e também
como futuro profissional, tinha novas expectativas. Ele demandava mais
liberdade de escolha no sistema universitario. A flexibilidade curricular
sanaria a caréncia de sinergia entre um aluno desejoso de maior autonomia
e o mercado profissional em continua mutagao:

214

[Os curriculos] devem ser flexiveis, para poderem atender as diferentes
nuances da demanda profissional; para que o aluno tenha a possibilidade de
uma escolha que melhor atenda suas capacidades e seus objetivos, quer como
cidaddo, quer como futuro profissional. [...] Para atenderem o requisito de
flexibilidade, [os curriculos] devem permitir uma elevada percentagem de

disciplinas optativas, reduzindo ao minimo, compativel com a formagdo
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integrada dentro de cada curso, o nimero de disciplinas obrigatorias (FCEA,
1968, p. 487).

Mesmo que ndo concluisse um curso, o aluno poderia utilizar os
conhecimentos adquiridos em algumas disciplinas para criar ocupagdes
profissionais inéditas:

O estudante aprovado em apenas algumas disciplinas podera obter um
Certificado de Estudos Universitarios, no qual constarfo a duragdo dos cursos
e a especificagdo das disciplinas. Dessa maneira, o estudante podera habilitar-
se para profissdes ndo regulamentadas, porém necessarias para a sociedade
(FMRP, 1968, p. 477).

Com a flexibilidade curricular, a universidade se diversificaria,
tendo condi¢des de formar concomitantemente tanto profissionais quanto
cientistas:

Havera dentro da Universidade condi¢des para se formar profissionais de
diferentes niveis, dependendo das pretensdes de cada aluno e lembrando ainda
que o pais precisa de profissionais capazes de atender as necessidades mais
prementes. O pais precisa formar cientistas capazes de enfrentar a concorréncia
internacional, permitindo assim coloca-los, num prazo ndo muito longo, em pé
de igualdade relativamente a paises mais avangados (EESC, 1968, p. 467

Verso).

Institutos equivalentes e interdependentes na formagao profissional e
curriculos flexiveis eram dois lados da mesma moeda. O que esta
concepgdo vislumbrava era que além de formagdo profissional, essa nova
configuragdo universitaria também seria mais propicia para a formagao
cientifica.

Incorporando o conceito de curriculos flexiveis, uma proposta de
organizacao dos cursos da USP foi exemplificada pela ESALQ, conforme
apresentado na figura 2:
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0 ensino obedecera ao seguinte esquema:

Disciplinas op=-

! Disciplinas Disciplinas _ _ rativas : 5
[ basicas es- aplicadas + Especializagio Pas-syRanacen
pecificas humanisticas A
Estagio /
/ l Mestrado
Certificados Graduagao

Doutoramento

Figura 2. Proposta para a organizag@o dos cursos na USP.
Fonte: ESALQ (1968, p. 639).

O esquema elaborado pela ESALQ contemplava varios tipos de
formagdo. Cursar apenas disciplinas basicas ou disciplinas de formagao
profissional possibilitaria certificados parciais de estudos universitarios.
Isto seria adequado para quem ja estava no mercado de trabalho e
necessitasse de formagdo continuada. A graduagdo seria concluida com as
disciplinas optativas e de especializagdo profissional, abrindo a
possibilidade de continuagao da carreira cientifica na pds-graduacao.

A flexibilidade curricular foi tema recorrente nas propostas de
reforma da USP. Havia a concep¢ao de que a diversificagao das carreiras
universitarias era necessaria. Maria das Gragas Marcelo Ribeiro (1999)
chamou a aten¢do para o paradoxo: de um lado, a reforma universitaria
concebia que o Ensino Superior no pais fosse constituido de universidades;
por outro, na década de 1970, proliferavam estabelecimentos isolados de
Ensino Superior, majoritariamente criados pela iniciativa privada. A
autora, em obra de 2002, aprofundou sua analise da diversificacdo do
Ensino Superior brasileiro nas ultimas décadas do século XX. O sistema
universitario foi diversificado apés 1968. O que algumas unidades da USP
propunham entdo era que a propria universidade fosse diversificada
internamente, sendo capaz de se transformar em uma universidade
multifacetada, receptiva a diversos tipos de alunos, que seriam habilitados
a inventar novas profissdes em carreiras universitarias flexiveis.

Porém, essa nova percep¢dao de uma logica profissional flexivel
exigiria uma mudanga ndo s6é na USP, mas em toda a sociedade, pois o
mercado de trabalho de profissdes tradicionais era bastante estatico. Ao
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adotar a flexibilidade curricular, a USP teria que induzir a uma mudanca
geral na concepc¢ao profissional do pais:

Embora a legislagdo vigente a respeito dos curriculos minimos para as
profissdes regulamentadas signifique por um lado um minimo de uniformidade
nos curriculos, por outro, pode significar uma limitag@o aos fins que se propde
a nova Universidade. Desta forma, cremos que, no estabelecimento dos
curriculos da Universidade, ndo deve ser considerada como inalteravel esta
legislagdo, buscando-se, porém, ajustd-la sempre as necessidades que surjam
pela evolugdo da realidade social (FCEA, 1968, p. 520).

Usando de uma analogia anacrdnica, era como se a luta contra as
corporagdes de oficio, como a do liberalismo francés no século XVIII,
fosse um embate apropriado para modernizar o pais. A flexibilidade
curricular e a criacdo de um mercado profissional dindmico resultariam na
revolugdo cultural, econémica e social do Brasil.

A liberdade de inovagdo poderia emergir nas disciplinas a ser
criadas como parte ndo obrigatéria dos curriculos de cada curso e,
portanto, era necessario abrir espago para as disciplinas optativas. Alunos
conservadores teriam a formagdo profissional tradicional; ja alunos
inovadores, teriam sua criatividade abrigada em disciplinas de sua livre
escolha. Essa combinagdo resultaria tanto na formagdo de profissionais
inovadores como no incentivo as carreiras cientificas. A universidade
integrada seria capaz dessa tripla possibilidade de formac¢ao académica.

O equilibrio curricular entre essas trés possibilidades de carreira
universitaria — formacdo profissional tradicional, formacdo profissional
inovadora e formagdo cientifica — seria dado por um 6rgao institucional
inédito, a Camara Curricular.

A Camara Curricular estabelecera o curriculo basico para cada curso oferecido
pelo campus. O numero total de créditos de cada curriculo basico devera
oscilar entre 70 e 75% do minimo total de créditos correspondentes a cada
curso. Os créditos ndo constantes do curriculo basico devem ser escolhidos
pelo aluno, que terd a sua disposi¢do um orientador (EESC, 1968, p. 467

Verso).
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A Camara Curricular era fundamental para a nova configuragdo que
alguns setores da instituicdo almejavam para a USP. Isto estava evidente
no Memorial sobre a reestruturacdo da Universidade de Sao Paulo:

Nenhum Instituto sera responsavel pela formagao de um profissional completo,
motivo pelo qual os curricula, como instrumentos unificadores de diversas
disciplinas, em fun¢do de um objetivo de formagdo tedrica e profissional, hdo
de ser planejados por um organismo no qual todos os Institutos estejam
representados e ao qual a Comissao de Reestruturacdo deu o nome de ‘Camara
Curricular’. [...] Para além das profissdes regulamentadas, ha uma
multiplicidade de profissdes que exigem, para o seu adequado desempenho,
uma boa qualificagdo universitaria: com os curriculos flexiveis, a Universidade
podera formar individuos aptos para todas elas, ajustando-se, sempre as
solicitagdes da vida sdcio-econdmica a aos multiplos e variados interesses dos
estudantes. [...] [Com a Céamara Curricular] a Universidade ganhard uma
mobilidade impressionante, uma capacidade de ajustar-se permanentemente ao
que dela se espera, sem atritos, despropositadas elevagdes de custo ou delongas
insuportaveis. E ha mais: essa organizagdo podera permitir que se atendam as
mais diversas reivindicagdes, desde que bem fundadas, dos estudantes. Nada
impede que se organize, sem qualquer elevacdo de custos, um curriculo
especial até mesmo para um sé estudante. Basta que este mostre a Camara
Curricular o interesse das combinagdes de estudos que deseja realizar (USP,
1968a, p. 25-26, grifo do autor).

Algumas unidades apontaram a necessidade de assessoria
profissional na composi¢ao desse 6rgao:

A Céamara Curricular dispora de assessoria técnica com pedagogos, psicologos
e socidlogos. Essa equipe permanente servird tanto na planificacdo geral dos
cursos como orientagdo dos alunos na escolha ¢ mudanga de curriculos. As
Comissdes de Ensino dos Institutos serdo partes variaveis da Camara
Curricular, na qual se integrardo sempre que esta discutir e deliberar sobre

assunto relacionado com os respectivos Institutos (FMRP, 1968, p. 475 verso).

Outras unidades expressaram claramente que a Camara Curricular
deveria ter representacdo equilibrada entre os diversos institutos a ser
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criados com a reforma, indicando a necessidade inclusive de representagao
estudantil nesse novo 6rgao:

A Camara Curricular sera composta de dois representantes por Instituto, eleitos
pelos respectivos Conselhos, mais um representante dos alunos por Instituto,
eleitos pelos seus pares. O Diretor da Camara Curricular devera ser o Vice-
Reitor da Universidade (ESALQ, 1968, p. 653).

A Camara Curricular seria o segundo o6rgdo em importancia
decisoria na USP, abaixo apenas de seu Conselho Universitario. Portanto,
a definicdo de seus membros era fator de suma importancia. Algumas
unidades defendiam maior representagdo; outras propunham a participagao
das diversas comissdes de ensino ja existentes como 6rgaos assessores da
Camara Curricular. Enfim, a ideia da Camara Curricular era um conceito
ainda em amadurecimento no segundo semestre de 1968.

As faculdades refratarias a transformacdo de todas as unidades da
USP em institutos interdependentes na formagdo profissional foram
coerentemente contrarias a criacdo da Camara Curricular:

Quanto a Camara Curricular, esta Congregacao julga que os curricula somente
podem ser estabelecidos por conjunto de especialistas da respectiva area.
(FMV, 1968, p. 639)

[A Escola Politécnica] considera inaceitavel a fixacdo dos curricula dos cursos
por uma Camara Curricular, formada por representantes de todos os Institutos
da Universidade, muitos dos quais atuando em areas sem nenhuma conexao
com as ciéncias exatas e a tecnologia, e na qual [a Escola Politécnica] teria

apenas um representante (EP, 1968, p. 753, grifo do autor).

A disputa entre concepgdes antagdnicas para a reforma universitaria,
isto €, institutos interdependentes ou faculdades autonomas; curriculos
flexiveis ou organizag¢do curricular profissional prioritaria; universidade
integrada ou universidade conglomerada, somente poderia ser decidida
pela pressao do movimento estudantil. Ao menos, a situagdo foi assim
apresentada por Florestan Fernandes (1968, p. 436):

Ao deixar meridianamente claro o que podia € o que ndo podia fazer ou

sugerir, a Comissao de Reestruturagdo da USP prestou-nos um grande servico.
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Agora, ninguém mais podera duvidar da legitimidade e da necessidade de uma
pressdo externa, que atue como poder precipitador, ndo apenas de modo
fermentativo, mas coativo. Se os professores ndo se dispdem (porque nao
querem ou porque ndo podem) a avangar até aonde devemos ir, cumpre que
outros fatores do ambiente adaptem a sua capacidade de consciéncia ¢ de agdo
educacionais ao que a sociedade brasileira, a época ¢ o novo padrio de

civilizagdo estdo exigindo do ensino superior ¢ da universidade.

Nesse sentido, uma das estratégias vislumbradas por algumas

unidades para a implantacdo de suas propostas, principalmente para as
unidades que analisaram o Memorial em comissOes paritarias, era a
conquista de representagdo estudantil significativa nos 6rgdos de poder a
ser criados com a reforma. Cogitava-se que somente com a pressao dos
estudantes suas demandas teriam chances de efetivacdo. Algumas unidades
recomendavam maior representagdo estudantil e de modo apenas genérico,
sem definir sua propor¢ao:

Com respeito a administragdo da Universidade em seus diversos escaloes, [...]
¢ aconsclhavel a representagdo do corpo discente em todos os oOrgaos
administrativos da Universidade de Sao Paulo em numero maior do que o
estabelecido por lei atualmente, pois € de todo salutar e benéfica a sua
participagdo, pela contribui¢do que podem trazer através de observagdes,
criticas e sugestdes (Faculdade de Odontologia de Bauru [FOB], 1968, p. 535).

Outras unidades reivindicavam a propor¢do paritaria, isto ¢&,

equivaléncia de professores e alunos nos oOrgdos decisorios da futura
universidade. Nao se concebia administragdo paritaria, mas decisoes
institucionais paritarias:
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Uma Universidade que pretenda exercer fungdo critica ndo pode ser gerida por
uma diregdo imposta. Cabe a ela propria dirigir-se, isto €, fazer com que todas
as decisdes sobre a sua funcao e objetivos, como as respectivas consequéncias
praticas, sejam tomadas ¢ efetivadas em seu ambito pelos que a integram:
professores e alunos, assegurada a participagdo do pessoal técnico e
administrativo, que devem pensar os objetivos da Universidade e executar
todas as medidas para a concretizagdo dos mesmos. [...] Nao se trata de negar a

existéncia de problemas especificamente técnicos, nem a desigualdade de
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competéncias. Ndo se pretende em absoluto que todas as tarefas possam ser
exercidas por quaisquer professores ou alunos. O que se pretende ¢ que
assembleias e colegiados paritarios decidam como devem ser distribuidas as
responsabilidades através das diferentes fungdes. Neste sentido, a participagdo
paritaria dos estudantes ndo vira questionar a hierarquia real do saber; vira
antes valoriza-la e protegé-la da hierarquia administrativa e burocratica
(Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras [FFCL], 1968, p. 737)

Nessa concepgdo, o equilibrio entre professores e estudantes nos
orgdos decisorios protegeria a hierarquia baseada no saber diante dos
desgastes burocraticos dos o6rgdos administrativos. A excecdo foi a
Faculdade de Higiene e Saude Publica, que analisou a proposta de
reformulagdo universitaria e optou por uma comissao paritaria composta
por 7 professores, 7 estudantes e 7 funciondrios. A FHSP, em parecer
aprovado por sua Congregacdo, propds que esse tipo de paridade, com
representacdo equivalente também dos funcionarios, fosse mantida na
composi¢do dos conselhos dos institutos que substituiriam todas as
faculdades da USP:

Todo Instituto tera um Conselho composto por um mesmo numero de
docentes, alunos e funcionarios (FHSP, 1968, p. 577).

A situagdo dos funcionarios da USP foi tema pouco explorado nas
propostas enviadas a Reitoria, com raras mengoes:

No plano da administragdo cumpre conferir autonomia e efetiva capacidade de
realizag@o técnica aos funcionarios, em todos os niveis hierarquicos. A atual
ordem institucional € anomala, porque ela estende a onipoténcia do professor
as fungdes para as quais ele ndo estd (nem poderia estar) preparado, gerando
uma tutela tdo extravagante quio perniciosa, que priva os funcionarios do grau
de responsabilidade e do poder de decisdo de que necessitam para realizar com
eficacia os seus papéis especificos. Nesse nivel, a rebelido ainda ndo surgiu
nem mesmo em forma larvar. O funcionario, até quando se acha em ‘posigdo
de chefia’, vé-se e ¢ representado como um ‘subordinado’, alguém que deve
obediéncia ao professor inclusive em assuntos que escapam a rotina da
administragdo escolar. No entanto, muitos aspectos da intermitente ‘crise da

USP’ langam raizes ¢ se explicam por esse lapso institucional, que anula ou
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restringe a contribui¢do construtiva que os funcionarios poderiam dar para a
modernizagdo e a racionalizacdo dos varios servicos da instituicdo (Fernandes,
1968, p. 454, grifo do autor).

Enquanto a comissao paritaria da FFCL defendia 6rgdos decisorios
com representacdo equivalente de professores e alunos como instrumento
de protegdo da hierarquia baseada no saber em relagdo a burocracia
administrativa, Florestan Fernandes, da mesma FFCL, afirmava que
também era necessaria a prote¢do dos funciondrios em relagdo tanto a
burocracia administrativa quanto a posi¢do de autoridade da hierarquia
baseada no saber. A composi¢ao dos diversos protagonistas na USP era
concebida como disfuncional. Eram propostos meios de protecdo de
categorias distintas em relacdo umas as outras para que a universidade
alcangasse um equilibrio entre o saber e o fazer.

Como o Memorial propunha a organizagdo universitaria em
departamentos, em detrimento das catedras, a carreira docente foi tema das
propostas de reformulagdo da USP. Ao criticar o Memorial, a descrigdo da
carreira académica feita por Florestan Fernandes (1968, p. 445-446, grifo
do autor) ainda conserva grande tenacidade:

Absorvemos, aos poucos, todos os titulos das demais universidades do mundo
moderno — primeiro, o de doutor e de professor por concurso de catedra;
depois, o de livre-docente; mais tarde, o de mestre. Assim, misturamos todos
os titulos da tradicdo universitaria europeia e norte-americana. Nao obstante,
trata-se mais de uma corrida de obstaculos, que de uma tentativa de organizar
frutiferamente o pensamento criador e inventivo. Por isso, ela institui a
devastagdo improficua da inteligéncia, sem fomentar uma emulacdo dos
espiritos para as obras ou realizagdes de real envergadura. No fundo, o talento
vinga a revelia desse sistema de torturas sem paralelo, que compele o
‘universitario’ a inverter os melhores anos de sua vida em trabalhos
frequentemente destituidos de significagdo efetiva para o progresso do
conhecimento humano. O pior é que o padrdo de carreira assim alicer¢ado
langa raizes numa compreensdo estamental do ‘professor universitario’ e gera,
por sua vez, privilégios de carater estamental. Em consequéncia, a carreira so ¢
‘aberta’ e ‘competitiva’ na aparéncia. No fundo, todo docente se converte num
ente privilegiado, que ndo pode ser destituido de seus privilégios mas que pode

aumenta-los, ampliando as margens de sua nobilitacdo pela acumulacdo de
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titulos. Por mais que se preze, na USP, esse padrdo de carreira ao qual ela
infundiu o maximo de seriedade possivel e institucionalizou legalmente, ¢
obvio que ndo podemos defendé-lo seriamente e, muito menos, supor que
através dele chegaremos a universidade integrada e multifuncional. Desviando
a melhor parte de suas energias criadoras para enfrentar e vencer tantas provas
sucessivas, ¢ pouco provavel que, salvos casos excepcionais, existam
intelectuais com ardor suficiente para preencherem diversas fungdes
educacionais ou culturais simultdneas segundo exigéncias muito elevadas. A
rotina, por excesso de ambigdo, engendra o oposto da emulagdo criadora e
fecunda: a simulagdo como meio de valorizagao intelectual ¢ como alternativa
para a auséncia de critérios verdadeiramente universitarios de recrutamento ou
promocao do pessoal docente e de pesquisa. [...] O que se deve salientar, ¢ esse
vem a ser um risco que a coletividade correra fatalmente, é que o sistema atual
de carreira institui a mediocrizacdo forcada. Se ndo nos livrarmos dele,
acabaremos girando em circulos, corrompendo a universidade integrada e
multifuncional por falta de coragem para fazer da ‘carreira universitaria’ o que
ela deve ser: um meio para recrutar os melhores talentos para as lides criadoras

mais complexas da transmissao e da invengdo de cultura.

A extingdo do sistema de catedra parecia ser consensual na USP. Ao
menos, ninguém defendeu sua permanéncia nas propostas enviadas a
Reitoria:

Quanto a unidade funcional de todo o sistema universitario, entendemos que
ela deve ser realmente o Departamento. [...] Compreendemos como
inadequada a permanéncia da Catedra, pois a carreira universitaria deve ser
aberta a todos quantos, por seus méritos intelectuais e por sua dedicacdo e
trabalho, consigam galgar seus dificeis degraus (FOB, 1968, p. 535).

Em algumas unidades, extinguir as catedras significava mudanca
nos curriculos de seus cursos, pois as disciplinas estavam vinculadas a esse
sistema:

O Departamento ¢ a menor unidade administrativa, didatica e cientifica da

estrutura universitaria. [...] Desaparece, consequentemente, o regime de
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Catedra e o sistema atual de classificacdo das disciplinas em integrantes,
subordinadas e autonomas (FMRP, 1968, p. 473 verso).

A extin¢do das catedras, portanto, implicaria necessariamente uma
reforma do curriculo dos diversos cursos que vinculavam sua estruturacao
aquele sistema. Dai a importancia dada no Memorial e por varias unidades
a criagdo da Camara Curricular ou, alternativamente, a defesa de que as
unidades de formacdo profissional, de maneira auténoma, pudessem
estabelecer seus proprios curriculos. Estas duas possibilidades eram
inconciliaveis.

Com a Reforma Universitaria ndo se buscava somente a extin¢ao das
catedras, mas a efetiva construcdo de uma carreira universitaria. A
reivindicagdo de dedicacao exclusiva dos professores a universidade
insere-se nesse cenario de fortalecimento profissional do magistério
superior:

Com relagdo a carreira docente, cinco pontos serdo considerados basicos: 1)
carreira aberta; 2) R.D.I.LD.P. para o maior numero possivel de docentes; 3)
avaliacdo periddica das atividades exercidas pelos docentes; 4) motivagdo dos
elementos para a carreira docente; 5) remuneragdo condigna (FHSP, 1968, p.
583).

As comissdes paritarias das unidades dos campi do interior foram as
mais ativas na redacdo de sugestdoes de aperfeicoamento do Memorial.
Foram além do documento original. Entre temas que afetavam diretamente
seu ponto de vista sobre a USP, estava a necessidade de transforma-la
concretamente em uma universidade de todo o estado de Sao Paulo:

[A USP] deve ser definida como uma Universidade de dmbito estadual [...],
devendo ampliar cada vez mais os assim chamados Campus do Interior (FOB,
1968, p. 530-531, grifo do autor).

Para propiciar a expansao da USP no interior paulista, sugeriam que
as faculdades isoladas do Estado fossem gradativamente incorporadas a
universidade. Pretendia-se a criagdo de um sistema universitario paulista
integrado:
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O sistema isolado de ensino superior fere o conceito de Universidade, além de
provocar uma dispersdo de recursos, incompativel com o critério de
racionalizacdo do trabalho. Sugere-se a integragdo desse sistema, procurando
aglutinar suas Faculdades na USP, criando assim, novos campi, na medida das
necessidades e disponibilidades em pontos estratégicos do Estado (ESALQ,
1968, p. 657).

A USP deveria se expandir com a constru¢do de diferentes novos
campi, que incorporariam as faculdades isoladas entdo existentes:

Desde que unidades de ensino superior oficial do Estado de Sdo Paulo
preencham as condigdes [de oferecimento de curriculos diversificados ¢ de
inter-relacionamento dos diferentes curriculos], sugere-se que elas sejam
reunidas em campus da Universidade de Sdo Paulo (FMRP, 1968, p. 474).

Nao se concebia a necessidade de criacdo, paralelamente a USP, de
outras universidades publicas paulistas, como ocorreu posteriormente com
a consolidagdo da UNICAMP ou a aglutinagdo de faculdades isoladas na
UNESP. Pretendia-se que todas fizessem parte de uma tinica Universidade
de Sao Paulo, com multiplos campi em todo o estado.

Sobre as praticas pedagodgicas e a relagdo didatica entre professores
e alunos, constatava-se a necessidade de mudangas:

As relagdes entre professores e alunos deverdo ser menos formais do que as
existentes, para favorecer a troca de ideias, impondo-se uma filosofia do
magistério baseada em atitude que promova a adequagdo do ensino a realidade
social (FHSP, 1968, p. 586).

Buscava-se uma democratizagdo interna na universidade. Para tanto,
a hierarquia baseada exclusivamente no saber deveria ser revista:

No plano pedagogico, cumpre dissociar a condi¢do de professor de qualquer
privilégio de mando, de autoridade e de dominagdo. Os estudantes pretendem
uma reorganizagdo das relagdes com os mestres, nas situagdes de classe e fora
delas, que pressupdem a aboli¢do das formas anacrdnicas de privilegiamento
do saber, da idade e da posicdo na estrutura dos papéis educacionais

institucionalizados socialmente. Querem, pois, eliminar a distancia
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psicoldgica, cultural e social que existe entre eles e os professores, a qual
impede que as relagdes pedagogicas e as atividades didaticas sofram qualquer
processo de democratizagdo interna. Como tém acesso facil a muitas fontes de
informag@o, que antes eram relativamente ‘fechadas’, chegam ao ensino
superior com maior maturidade intelectual e sentem necessidade de participar
dos mecanismos existentes de decisdo, repudiam com razdo a relutancia dos
professores em modificar o estilo docente ‘tradicional’ e em abolir as formas
correspondentes de exacerbacdo do ‘poder pessoal’ (Fernandes, 1968, p. 453,
grifo do autor).

A ruptura da rigidez na estruturacao hierarquica entre professores e
alunos era luta privilegiada do movimento estudantil do periodo, nacional
e internacionalmente, como bem demonstraram os acontecimentos de maio
de 1968 na Franca e na USP simultancamente.

Novos métodos de ensino deveriam ser utilizados, pois havia
demandas educacionais que poderiam ser equacionadas com a
modernizacao pedagogica:

As seguintes medidas sdo sugeridas: a) ampla difusdo e aproveitamento de
livros textos para servirem de orientagdo no aprendizado, de preferéncia ao uso
das tradicionais apostilas; b) abolicdo da separacdo entre aulas teoéricas e aulas
praticas, transformando-as em aulas tedrico-praticas, permitindo uma
participacdo mais consciente do estudante na aprendizagem e em tarefas
auxiliares de pesquisa; c) atingir o niimero ideal de alunos por classe, a fim de
possibilitar o trabalho e a discussdo em grupos; d) estimular a adogdo do
sistema de alunos monitores; e) estimular a organizagdo de seminarios pelos
alunos e incentivar o uso de biblioteca; f) estabelecer o sistema de um
professor orientador por aluno durante o seu curso de graduagdo (ESALQ,
1968, p. 645).

Cogitou-se a necessidade de reciclagem didatica para docentes
ineficientes:

[Aos professores que ndao consigam transmitir seus conhecimentos], nada

impede que ele seja aconselhado ou obrigado mesmo a fazer o curso de
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Pedagogia, embora o mais acertado fosse criar situagdes para que desabrochem
suas condi¢des inatas (FHSP, 1968, p. 616).

Se os métodos de ensino deveriam ser inovadores, os métodos de
avaliagcdo também careciam de renovagao:

As seguintes recomendacdes sdo apresentadas para efeito de avaliacdo: a)
testes objetivos; b) relatdrios; ¢) seminarios; d) assiduidade; e) participagdo em
trabalhos escolares. Periodicamente, alunos e professores deverdo avaliar os
cursos e o proprio sistema de avaliagdo. Os seguintes critérios sdo sugeridos: a)
avaliagdo em termos de faixa de aproveitamento; b) avaliacdo em funcdo da
média da classe; c) avaliagdo de forma a mais continua possivel (ESALQ,
1968, p. 646).

Recomendamos que seja estudada a extingdo dos exames orais, bem como a
possibilidade de redug@o do nimero de aulas semanais ¢ aumento de trabalho
fora da escola, mediante a modificacdo dos métodos didaticos (FCEA, 1968, p.
486).

As preocupagdes pedagogicas formaram parte consideravel das
propostas enviadas pelas diversas unidades a Reitoria da USP em meados
de 1968. A melhoria dos processos educacionais era demanda estudantil de
grande importancia.

A partir de setembro de 1968, o Conselho Universitdrio da
Universidade de Sdo Paulo dedicou-se a reestruturacdo da instituicao.
Foram formados grupos de trabalhos com tematicas especificas para
organizar o processo de reformulagdo. Tais grupos receberam copias das
propostas enviadas a Reitoria pelas diversas unidades (USP, 1968c).

Uma das principais propostas do Memorial e de grande parte das
unidades foi a de transformar todas as unidades da USP em institutos
interdependentes na formacdo profissional dos alunos. Tal proposta
dividiu o Conselho Universitario meio a meio e, por diferenca de quatro
votos, foi derrotada em 5 de novembro de 1968 (USP, 1968d)*. Isto
ocorreu na véspera da votagao pelo Congresso Nacional do que se tornaria

Para melhor compreensdo do processo de reforma executado pelo Conselho
Universitario da USP, ¢ apropriada a leitura de Celeste Filho (2013, p. 157-237).
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a Lei 5540/68 (Brasil, 1968), baliza da reforma universitaria. Sucumbia ai
o cerne das propostas inovadoras da Universidade de Sao Paulo.

Sem institutos hierarquicamente equivalentes e interdependentes,
inviabilizou-se a integragdo universitaria e o livre fluxo dos alunos entre
institutos diferentes e, consequentemente, a flexibilidade curricular. Ainda
assim, algumas das propostas progressistas foram aprovadas pelo
Conselho Universitario em fins de 1968 e inicio de 1969, como a criacao
da Assembleia Universitaria, por exemplo, com representagao paritaria de
professores e estudantes (USP, 1969). Para impedir a implantagdo de
varias das propostas aprovadas pelo Conselho Universitario, por meio do
Al 5, foram aposentados compulsoriamente o reitor que dirigia o processo
de reformulagdo, Hélio Lourengo de Oliveira, e dezenas de professores
protagonistas das discussdes para a reforma da USP. A reestruturagao da
Universidade de Sao Paulo foi entdo bloqueada, revertida e interrompida.

A reforma da USP efetivamente executada pode ser resumida na
extingdo das catedras ¢ no desmembramento da sua Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras para a formacdo de institutos basicos. Em
1969, a Comissdo de Ensino Pesquisa ¢ Extensdo — CEPE — assumiu
algumas das atribuigdes propostas para a Camara Curricular. Contudo,
incumbindo-se a CEPE de muitas outras responsabilidades, diluiu-se seu
proposito exclusivo de organizagdo dos cursos da USP. Isto impossibilitou
a dindmica de flexibilizacdo dos curriculos concebida para a Camara
Curricular. As fungdes da CEPE ndo foram nem palida sombra do que se
propunha com a articula¢do das diversas comissdes de ensino na Camara
Curricular. Consequentemente, a integracdo universitaria e a flexibilidade
curricular, das quais um dos pilares seria a Camara Curricular, foram mais
uma vez abortadas.

Eduardo Moacir Krieger, um dos professores envolvidos na reforma
da USP, resumiu os acontecimentos que levaram a derrota da
reestruturacdo da instituicdo:

A reforma que acabdramos de elaborar ndo era ‘comunista’ nem muito menos
subversiva; procurava-se, apos longos estudos e debates, adaptar na USP, com
logica e certa racionalidade, as alteragdes universitarias ja aprovadas em leis
federais: abolicdo da catedra, criagdo de departamentos, criacdo de institutos
basicos para evitar duplicagdes etc. As principais diretrizes da reforma na USP
ja haviam sido delineadas por um grupo de trabalho presidido pelo Mario

Guimaraes Ferri, no Memorial Ferri, como era conhecido [0 Memorial sobre a

228 Rev. bras. hist. educ., Maringa-PR, v. 17, n. 1 (44), p. 200-233, Janeiro/Margo 2017



Macioniro Celeste FILHO

Reestruturagdo da Universidade de Sdo Paulo]. Como as faculdades
tradicionais houvessem ‘perdido’ as areas basicas para os institutos, era
essencial o funcionamento da cdmara curricular para estabelecer as disciplinas
e coordenar a ministragdo dos curriculos das varias profissoes. Naturalmente, a
nova universidade requeria que cada um dos campi da USP tivesse uma
organizacdo minima semelhante aquela existente no campus da capital.
Haveria colegiados da universidade integrando as atividades dos varios campi.
As reagbes a reforma, e que colaboraram para que ocorressem as
aposentadorias, incluindo-se a do reitor Helio Lourengo, provinham de duas
fontes: os ‘conservadores’, que ndo se conformavam com as alteragdes
previstas e os ‘oportunistas’, ansiosos para ocupar cargos e posi¢oes de mando
na universidade. Estes eram os mais ativos e ha fundadas suspeitas de que
eram influenciados diretamente por Brasilia (Oliveira, 1995, p. 58, grifo do

autor).

Florestan Fernandes (1984, p. 65), ao lamentar o fracasso da reforma
da USP, afirmou que “[...] a histéria ndo se repete. O que passou, passou.
A oportunidade perdida ndo pode ser refeita”. Contudo, a compreensao das
propostas da comunidade dessa instituicdo em um passado recente pode
iluminar equivocos persistentes na estruturagdo das universidades paulistas
e nos ajudar, a0 menos, a ndo cometer erros NOVvos.

Segundo Christopher Hill (2014, p. 215-216), ao analisar
movimentos progressistas fracassados no passado,

[...] ndo devemos dizer que as derrotas sdo vitorias. [...] Seus fracassos em
convencer seus contemporaneos sdo o que devemos analisar e explicar. Isso
pode nos ajudar a fazé-lo melhor na proxima vez. [...] Isso nos dara um sentido
de solidariedade retrospectiva com tudo o que nos precedeu, e talvez,

inclusive, esperanga.

Em tempos de nova crise nas universidades publicas de Sdo Paulo, a
historia, portadora de solidariedade e esperanca, ¢ aliada indispensavel dos
membros da comunidade universitaria paulista.
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