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EDITORIAL

Dossié: Arena Constitutiva da Educagao Superior a Distancia:
as regras do jogo e como o jogo é jogado

Hste nimero da Revista Brasileira de Politica e Administracao da Educacao
(RBPAE) inaugura a sua publicagdo apenas na versao eletronica, conforme decisao
do Conselho Deliberativo e da Assembleia da Anpae. Apresenta-se organizada em
trés segoes: a primeira, com 9 (nove) artigos que compoem o Dossié, a segunda,
com 6 (seis) artigos de demanda continua e a terceira, apresentando uma resenha.

O dossi¢ propde uma tematica que abrange as politicas publicas da
modalidade a distancia na educacdo superior no Brasil e em Portugal e tem
seu fundamento na convicgdo de que as relagoes estabelecidas pelo Estado no
desenvolvimento capitalista brasileiro e portugués influenciam diretamente
a formulacdo e a implementacdo dessas politicas. Mesmo que a expetiéncia
democratica constituida ap6s a Constituigdo Federal de 1988 tenha permitido
implementar um conjunto de politicas publicas convergentes com o estado de
bem-estar social, este ndo tem sido suficiente para sustentar o regime democratico
em face a formacao estatal brasileira tradicional com bases conservadoras e
autoritarias. “Desde o mpeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016,
emergem sinais importantes de inflexio no conjunto de politicas publicas”
(POCHMANN, 2017) e de manobras politicas que culminaram na prisao do ex-
presidente Lula no dia 07 de abril de 2018, como forma de proscricio a sua
candidatura a presidéncia da Republica.

Desdeaascensao do governo Temer, tem sido implementado um conjunto
de reformas institucionais (derrotadas nas ultimas quatro elei¢Oes presidenciais)
que desconstituem o padrio conformado desde a transi¢do da ditadura militar, das
quais destaca-se: as mudancas na Constituicdo Federal numa linha de promogao
de maior desigualdade social e maior concentracio de renda, comprometido com
uma pequena parcela da populacio ja privilegiada e enriquecida; reaproximagio
e privilegiamento dos interesses econdmicos e geopoliticos dos Estados Unidos,
demonstrando horizonte de submissiao externa; liberalizacdo do comércio de
terras aos estrangeiros; retorno ao receitudrio neoliberal; politicas publicas

convergentes com o atendimento da elite econdmica, ou seja, dos interesses da
menor parcela da sociedade. (AMARAL, 2016; POCHMANN, 2017)
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Ao se considerar as politicas publicas de educacio superior, a EaD tem
sido utilizada como estratégia para sua expansdo, principalmente pela esfera
privada, conforme podemos visualizar nos artigos publicados neste nimero.
Observa-se, nesses dois dltimos anos, os (des) caminhos do atual governo, que
tem demonstrado, por meio de novas regulamentagdes, a tendéncia de seu uso
para ampliacio do mercado educacional e ndo como forma democratizadora de
acesso e inclusio com qualidade.

Vale destacar que, de acordo com o Censo da Educacio Superior (INEP,
2016), das 10.662.501 vagas em cursos de graduacao registradas, 4.482.250 eram
em cursos de graduacio a distincia. Desse total, 3.893.690 eram de cursos em
institui¢oes privadas e 42.883 em institui¢oes publicas. Para completar, do total
de matriculas em cursos de licenciatura, 42,1% (640.327) foram registradas a
distancia e 57,9% (880.167) presenciais.

A educacao a distancia (EaD) no Brasil, mesmo antes de sua primeira
regulamentacio realizada por meio da LDB, Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, ja possuia status de problema publico desde a década de 1970, quando o
Conselho Federal de Educacao (CFE) desenvolveu estudos e Projetos de Lei para
a criacio da universidade aberta, porém, sem sucesso. Na década de 1980, o CFE
criou grupos e comissoes de estudos para analisar a possibilidade da implantagao
da Universidade Aberta no Brasil para as possibilidades de uso da EaD e para a
elaboracdo de uma politica nacional de educacio a distancia. Além disso, autorizou,
por meio de pareceres e sem regulamenta¢ao para isso, a oferta de cursos de pos-
graduacio lato sensu a distancia pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), em parceria com a Associagdo Brasileira de Tecnologia
Educacional. Autorizou, também, outros cursos pela Associacio Salgado de
Oliveira de Educacio e Cultura, pela Universidade da Grande Rio, dentre outras
instituicoes (SOUSA; LIMA, 2017).

Assim, considerando o contexto de estudo e pesquisa em politicas
publicas de educacdo superior, a educagao a distancia foi demonstrando forca
como problema socialmente relevante, entrando na agenda do CFE desde 1970 ¢
a partir da LDB n° 9.394/1996, por meio do artigo n® 80, que a regulamenta. Tem
sido formulada e implementada no Brasil, desde entdo, de forma a consolidar
as regras do jogo politico que ja vinham sendo estabelecidas, numa arena em
que a sua constituicdo tem demonstrado dependéncia de uma meta-policies que
estabelece as regras das demais politicas piblicas a serem implementadas.

Agum, Riscado e Menezes (2015) defendem que o governo do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC — 1995 a 2002) apresentou como
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meta-policies a drea econodmica, enquanto os dois mandatos do ex-presidente Luiz
Inacio Lula da Silva (LULA, 2003 a 2010) concentraram-se nas politicas sociais de
reducao da pobreza e da desigualdade.

Consideramos que o governo da ex-presidenta Dilma Vana Rousseff
(DILMA, 2011-2014 e 2015- 08/2016) vai ao encontro da meta-policie de Lula
e que o mandato atual do presidente Michel Miguel Elias Temer Lulia (TEMER,
08/2016 — atual) vai ao encontro da meta-policie de FHC, o que também justifica
nossa tematica de Dossi¢, ao influenciarem a trajetoria das politicas puablicas de
EaD e sua path dependence.

A EaD, entio, ¢ regulamentada pela primeira vez no Governo FHC
e a partir dai, seguindo a légica da meta-policie dos governos, observa-se uma
trajetéria em que os Governos FHC e Temer se afinam nas alterages e propostas
de normatizacio da modalidade, enquanto os Governos Lula ¢ Dilma também
se afinam. O que se petcebe é uma tendéncia FHC/Temer neoliberal de
desenvolvimento da modalidade a distancia, com cunho de desenvolvimento para
o mercado, ou seja, em que a classe dominante, além de controlar os fatores de
produgao da modalidade e a propriedade dos meios de producio e comunicagaio,
controla o préprio Estado no processo de tomada de decisao (PEREIRA,
2001). Em outro caminho, os governos Lula/Dilma, mesmo com a critica da
manutenc¢ao de algumas das politicas oriundas desse modelo neoliberal, focaram
suas regulamentacSes no acompanhamento e desenvolvimento da modalidade
com mais qualidade.

Com isso, este editorial demarca um lugar de defesa da utilizagdao
da modalidade com qualidade, num modelo que privilegie a formacido critica,
autobnoma e emancipadora, de forma democratica, negando a perspectiva liberal
ou neoliberal de analise e desenvolvimento de politicas publicas educacionais.

Para demonstrar esta tese, apresentamos alguns exemplos que a ilustram:

a) FHC lanca o Decreto n°® 2.494/1998 ¢ o altera no de n° 2.561/1998,
regulamentando o artigo n° 80 da LDB n° 9.394/1996, com foco na educacio
supetior, ensino médio, educag¢io profissional e educagio de jovens e adultos. Lula
altera esses Decretos em 2005, por meio do decreto n° 5622, tendo como foco
a educagdo superior e ndo a educacio basica. Dilma mantém o mesmo Decreto,
mas, pensando no desenvolvimento da modalidade com qualidade, por meio do
Conselho Nacional de Educacio (CNE), lanca a Resolucio n° 1 de 2016 que
estabelece as Diretrizes e Normas Nacionais para a Oferta de Programas e Cursos
de Educac¢io Superior na Modalidade a Distancia. Porém, no Governo Temer, ele
altera o Decreto n° 5.622/2005 por meio do Decteto n® 9.057/2017, trazendo,
novamente para o foco, o ensino médio, a educac¢io profissional e a educagio de
jovens e adultos.
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b) Na linha da oferta com qualidade e maior acompanhamento de forma
democratica, o Governo Lula transfere paraa Capes a operacionalizacdo do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), de modo a garantir a oferta da EaD publica
com qualidade; publica, em 2003, o documento “Referenciais de Qualidade para
a EaD”, revisado em 2007 e institui o F6rum de Coordenadores UAB (Portaria n®
79/2010), pot meio da Capes, para pensar e refletir a implementacio do Sistema,
mantido pelo Governo Dilma por meio da Portatia n® 170/2012.

¢) Enquanto no Governo FHC (Portaria MEC n° 301/1998, lancada
ap6s Decreto n° 2.494/1998) e Temer (Portatia MEC n° 11/2017, lancada apds
Decreto n® 9.057/2017), as Portaria Normativas que tratam da EaD possuem
como foco as normas para credenciamento de instituicbes e oferta de cursos
superiores na modalidade, no Governo Lula, a Portaria lancada em 2007, Portaria
MEC n° 02, dispoe sobre procedimentos de regulagio e avaliagio da educacao
superior na modalidade a distancia.

d) A Portaria n® 11/2017 e o Decreto n® 9.057/2017 flexibiliza e abre a
oferta com maior facilidade de cursos EaD), abrindo as possibilidades de expansao
privada, como por exemplo ao autorizar a abertura de polo de apoio presencial
sem prévia autorizacao do MEC e ao retirar da avaliacdo  loco da visita aos polos,
dentre outras brechas que flexibilizam a oferta sem propor formas de regulacio e
controle da qualidade pelo poder publico.

Assim, 2 modalidade a distancia vai se constituindo dentro de uma arena
politica e de base meta-policies a depender do Governo, carecendo de maior
discussio e problematizacdo do seu processo de formulagio e implementacao,
principalmente apds a Resolugio CNE n° 07/2017, que, ao estabelecer as
normas para o funcionamento de pos-graduagdo stricto-sensu, favorece a oferta
de programas de mestrado e doutorado a distancia, ou seja, a nova normatizagao
aponta para uma maior expansio dos cursos EaD, tanto na educag¢ao basica como
na educagio superior em nivel de graduacdo e pos-graduacido lato e stricto sensu.
O processo de alteragao das regulamentacoes, de forma a desregulamentar, poe
em risco a qualidade da oferta de cursos a distancia e o seu papel estratégico na
democratizagao do ensino. (OLIVEIRA; LIMA, 2018)

O tempo urge. Como bem diz Pochmann (2017, p. 321), “a reagdo politica
e social, contudo, pode suavizar o seu curso, se nao interromper e oferecer, ainda,
alternativa distinta”.

Salve a reagdo politica e sociall
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Para abrir o Dossié, temos o artigo “Fabricar a inovacio na Educacao
Superior: estratégias para a Educagdo a Distancia em Portugal”, dos autores portugueses
Domingos Caeiro e José Anténio Moreira, cujo objetivo ¢ analisar as mudancas
prioritarias e necessarias a serem realizadas no ambito da educacido e formacio
de nivel superior em Portugal, tendo como ponto de partida a atividade publica
da Universidade Aberta (UAb) no dominio da EaD. Concluem que, no caso de
Portugal, a EaD, mesmo com toda sua potencialidade na expansio da educagio
superior, ndo tem tido a devida importancia no quadro das politicas publicas na
ultima década. Complementam, ainda, que o desenvolvimento da EaD relevante
e com futuro depende de uma nova visio dos principais responsaveis pelo ensino
superior de Portugal.

Claudia Neves, pesquisadora de Portugal, apresenta, em seu artigo
%A regulacao das politicas de educacio na Unido Enropeia ¢ os desafios para a Educacao a
Distincia no ensino superior: uma perspetiva critica e uma proposta de investigagao”, algumas
reflexdes acerca das tendéncias politicas para o ensino superior na Europa,
destacando o papel que a educagio a distancia pode assumir nesse contexto e
a necessidade de se conhecer a realidade dos paises numa perspectiva historica,
econdmica, social e cultural para compreender a auséncia ou nao de politicas para
a area da educacao a distancia. Com isso, propoe uma investigacdo que verifique
a tendéncia e realidade politica dos paises da Unido Europeia como forma de
compreensio da natureza dinamica dos processos politicos que envolvem a EaD.

O estudo de Lina Morgado e Angelina Costa, “Mapeamento das tendéncias de
investigagdo em Educacao a Distancia e Elearning, na década 2004-2013: estudo excploratrio
70 contexto portngués”, esboga cenarios de futuro na educacio a distancia e elearning
no ensino superior, avaliando a situacio de Portugal no contexto europeu,
demonstrando que o estudo exploratério inovador, de fato, pode contribuir para
alargar o espectro da investigacdo em educagao superior e de criagao de cenarios
de futuro no dominio dessas duas 4reas.

De forma contundente, Jaime Giolo, em seu artigo “Educagdo a distancia no
Brasil: a expansio vertiginosa”, analisa a trajetoria da expansao da educacio supetior
a distancia no Brasil, demonstrando que houve uma privatizagio acentuada da
modalidade e que o Estado brasileiro conduziu esse processo com pouco controle
e direcionamento.

O trabalho “Regulagao/ avaliagio da Educagio Superior a Distincia: multiplicidade
de atores institucionais, labirinto de atos oficiais e avaliagao regulatiria”, de Stella Cecilia
Duarte Segenreich, relaciona a atuagdo de atores institucionais do MEC com as
politicas de regulagio/avaliacao da educag¢io a distancia no Brasil, demonstrando
a sua pluralidade associada ao “labirinto” de atos oficiais e instrumentos de
avaliacdo regulatoria da area.
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Na mesma linha investigativa, Danicla da Costa Britto Pereira ¢ Monica
Desiderio apresentam pesquisa realizada em 2013 sobre “Capacidades do Estado
brasileiro e arquitetura institucional da EaD: da organizagao burocrdtica a autonomia inserida
dos drgaos estatais”, que trata da arquitetura institucional da educa¢io a distancia
sob a otica da lente tedrica das capacidades do Estado, avaliando como ¢é gerida
a sua politica pablica no Brasil. Demonstram a necessidade de revisao de sua
arquitetura institucional patra passar de um Estado intermediario a um Estado
desenvolvimentista.

Daniel Mill, Marcello Ferreira e Deise Mazzarella Goulart Ferreira, no
artigo “Gestao da educacio a distancia na universidade piblica como campo de disputa: da
institnigao social a academia liguida”, realizam um estudo tedrico-critico acerca da
gestdo da educagdo a distancia publica confrontando a visdo de universidade
como institui¢ao social aquela como organizagao social, de forma a superar o viés
desta ultima e fomentar uma universidade como institui¢io social democratica,
conectada a principios éticos, de igualdade e justica social.

O estudo “Educagio superior a distincia no Brasil: democratizacao da oferta on
expansao do Mercado” de Catarina de Almeida Santos, busca compreender em que
medida o processo de regulacio, implantagdo e expansio da educacgdo superior a
distancia no Brasil estd em consonancia com a expansao do mercado educacional,
confirmando a privatizacdo acelerada da oferta e regulacdo que favorece a
expansio mencionada.

Ainda confirmando a tendéncia da educagao a distancia no Brasil, com
forte tendéncia massificadora privatista, Alda Maria Duarte Aratjo Castro e
Nataniel da Vera-Cruz Gongalves Aratjo analisam a expansio da EaD enquanto
estratégia para a educacio superior por meio do estudo “Educacio superior no Brasil
¢ a utilizacao da Bducacao a Distancia como estratégia de expansao e massificagdo”.

Abrindo os artigos de demanda continua, o trabalho “O campo da educacio
no Brasil: mudancas em atributos para legitimacio dos pesquisadores”, de Célia Elizabete
Caregnato, Bernardo Sfredo Miorando e Denise Leite, por meio de pesquisa
documental, discute como os pesquisadores na area da educagio constroem a
sua legitimidade cientifica. Concluem que, entre 2005 e 2014, houve mudanca
na composicio do “capital académico-cientifico” dos pesquisadores da area,
induzida de forma provavel pelas politicas publicas de avaliacio.

Prociana Ferreira da Silva e Edna Gismao de Goéis Brennand, por meio
do resultado da pesquisa “Politicas de Accountability na gestao educacional do estado de
Pernambnco — Brasil”, analisam as estratégias de implementagio, na educagio bdsica
estadual de Pernambuco, do modelo de accountability no sistema de gestao dessa
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rede de ensino. A pesquisa conclui que o modelo implementado é constituido por
mecanismos alinhados a disputa entre pafses europeus e norte-americanos por
lugares competitivos no mercado global.

O estudo de Cleiton de Oliveira e Guaracy Silva, intitulado “O novo
regime fiscal: tramitagdo e impactos para a educagdo”, por meio de estudo bibliografico e
documental, analisa a tramitacdo do novo Regime Fiscal no Congresso Nacional,
que tesultou na Emenda Constitucional n® 95/2016 e trouxe implicacoes,
principalmente para os gastos sociais.

Maria Geralda Oliver Rosa analisa as politicas educativas de nova gestao
publica, em Portugal, no periodo de 1999 a 2013, no trabalho cujo titulo é “Politicas
edncativas de Nova Gestao Priblica: o caso Portugal”. Como resultado, a pesquisa ressalta
que a utilizacdo dessas politicas tem justificativa com base nas recomendag¢des da
OCDE, intitulada como “boas praticas”.

Para fechar os artigos de demanda livre, Luciana Galdino e Valdete Coco
apresentam a pesquisa “O #rabalbo dos gestores nas instituicoes de Educacao Infantil”,
abordando o trabalho desses gestores por meio de pesquisa de campo. Constatou-
se centralidade das demandas administrativas e financeiras em detrimento das
pedagogicas, além da necessidade da gestdo em lidar com demandas proprias de
acolhimento dessa faixa etaria.

Por fim, Maria Lais dos Santos Leite e Suely Salgueiro Chacon desenvolvem
a resenha “Cooperacio como elemento essencial para o aleance da sustentabilidade”, sobre o
livro “Juntos: os rituais, os prazgeres e a politica da cooperagio”, de Richard Sennett.

Acreditamos que este Dossié e primeiro numero de 2018 contribui com
a andlise critica de diversos temas da area educacional e dos (des) caminhos que as
politicas publicas de EaD estio alcancando no Brasil e na Europa.

Otima leitura a tod@s!
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