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Resumo: Analisa a expansio da educacio supetior a distancia e a relagio com a
massificacio do ensino. Pressupde que essa expansio ¢ motivada pela importancia
que o conhecimento e a competitividade ocupam na sociedade global. Utiliza
uma abordagem critica que busca explicar o problema considerando as suas
mediagdes. A modalidade a distincia tem contribuido para a expansio e
massificacio da educagio superior com énfase no setor privado, desobrigando,
cada vez mais, o Estado de assumir a educag¢do como bem publico.

Palavras-chave: Educagio Superior; Educagio a Distancia; Expansio;
Massificagio.

Abstract: It analyzes the expansion of the distance higher education and its
contributions to the teaching massification. It is assumed that this expansion is
motivated by the importance that the knowledge and competitiveness occupy
in society nowadays. It uses a critical approach that aims to explain the problem
considering its mediations. The distance education has contributed to the
expansion and massification of higher education, mainly in the private segment,
increasingly discharging the state of assuming the education as a public welfare.

Keywords: higher education; distance education; expansion; massification.

Resumen: Analiza la expansion de la educacion superior a distancia y la relacion
con la masificacion de la ensefianza. Parte del presupuesto de que esa expansion
es motivada por la importancia que el conocimiento y la competitividad ocupan
en la sociedad global. Utiliza un abordaje critico que busca explicar el problema
considerando sus mediaciones. La modalidad a distancia ha contribuido para
la expansién y masificacion de la educacién superior con énfasis en el sector
privado, desobligando, cada vez mas, al Estado de asumir la educacién como
bien publico.

Palabras clave: Educacién Supetior; Educaciéon a Distancia; Expansion;
Masificacion.
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INTRODUCAO

O artigo analisa a expansao da Educacio superior a distancia e sua relagao
com a massificagio do sistema educacional. Parte-se da premissa de que essa
expansido ¢ motivada, entre outros fatores, pela importancia que o conhecimento
e a competitividade adquiriram no mundo globalizado em razio de suas estreitas
relagbes com o mundo do trabalho, e com o estabelecimento de novos padrées
de competéncia economica internacional. Os pafses desenvolvidos e em
desenvolvimento tiveram que se adaptar as novas tendéncias globais. Isso afetou
a forma como eles operacionalizavam seus sistemas educacionais, considerando
que a acumula¢ido do conhecimento e sua aplicacdo se converteram em fatores
preponderantes do desenvolvimento econdmico, passando a determinar, cada vez
mais, a vantagem competitiva de um pafs na economia mundial (CASTEL, 1999).
Nesse cenario, os paises sentiram a necessidade de reformar seus respectivos
sistemas de ensino, utilizando estratégias diferenciadas para aumentar a cobertura;
entre elas, a educacio a distancia.

Para discutir o fen6meno da massificagdo da Educacao superior no Brasil
tem-se como referéncia os estudos de Trow (1974, 2005). O autot, ao analisar as
tendéncias expansionistas da Educacio superior, identificou a configuracido de
trés tipos de sistemas educacionais, os quais denominou sistema de elite, sistema
de massa e sistema universal, caracterizados pelo atendimento quantitativo e pela
complexidade das fung¢des institucionais.

Na primeira se¢io, discute-se a importancia que o conhecimento e a
competitividade ocupam na sociedade contemporinea, o que tem propiciado
exigéncias no aumento de cobertura dos sistemas de educagdo superior em
ambito mundial. Na segunda sec¢do, analisam-se as diretrizes dos organismos
internacionais para a educagio supetior, evidenciando que elas apontam a
modalidade da educagio a distancia como estratégia fundamental para o
atendimento da demanda por esse nivel de ensino. E na terceira se¢io, apresenta
os dados da expansao da educagio a distancia no Brasil tendo, como referéncia,
o numero de vagas ofertadas, o nimero de inscritos e as matriculas das redes
publicas e privadas.

Os dados sinalizam para um aumento significativo das matriculas, o que
permitiu elevar as taxas liquidas e brutas de atendimento a esse nivel de ensino. No
entanto, verifica-se que essa grande expansio quantitativa ocorre, principalmente,
no setor privado, desobrigando, cada vez mais, o estado de suas fungdes sociais e
de sua opcio de educagio como bem publico e de direito de todos.
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CONHECIMENTO E COMPETITIVIDADE: NOVAS DEMANDAS
GLOBAIS PARA A EDUCACAO SUPERIOR

Um dos principais tracos do mundo atual é a centralidade ocupada pelo
conhecimento e a sua permeabilidade em todas as areas da vida humana. Esse
fato é tdo acentuado que Castells (1999) fala sobre o surgimento de uma nova
economia cuja base € a informagdo/conhecimento. Para o autor, “a informacio e
o conhecimento sempre foram elementos cruciais no crescimento da economia,
e a evolugdo da tecnologia determinou, em grande parte, a capacidade produtiva
da sociedade e os padrées de vida, bem como formas sociais de organizagio
economica” (p. 87). Muitos fatos atestam essa verdade, entre eles, o processo
de globaliza¢io, a multiplicidade de canais que fazem a informacao circular no
mundo em tempo real e a implementacao das ideias neoliberais que redefiniram
os tipos de concorréncia do capitalismo mundial.

Hssas mudancas realocaram valores e comportamentos além de instituirem
o conhecimento e a informag¢ao como elementos centrais e catalisadores do que
se chama de competitividade e passaram a ser integradas ao proprio capital, que
comeca a depender desses fatores para a acumulagio e a reproducio. Nessa logica,
Bernheim e Chaui (2008) afirmam que “[...] o capital intelectual esta se tornando
o principal peculio das empresas. Estima-se que, hoje, mais da metade do PIB das
maiores economias da OCDE estido baseadas no conhecimento”

(p- 7). Esse fato repercute diretamente na Educacao superior na medida
em que parte significativa dessa formacao e desse conhecimento ¢ ali produzida.
Para Bernheim e Chauif (2008) a Educacio superior, desde a sua origem, tem
perseguido a meta de criar, transmitir e disseminar conhecimento. Portanto,
se o conhecimento ocupa, hoje, lugar central nos processos que configuram
a sociedade contemporanea, as instituicdes que trabalham com e sobre o
conhecimento participam também dessa centralidade. HEssa consideragio levou
a uma nova andlise das relacoes entre a sociedade e as instituicdes de Educacao
superior, bem como a fortalecer a relevancia de seu papel estratégico.

Nesse sentido, percebe-se a estreita relacdo entre conhecimento e
desenvolvimento econdémico no mundo atual. Isso configura um retorno a Teoria
do Capital Humano, proposta por Theodore Schultz, a qual se constitui, em
sua esséncia, em uma teoria econdmica, tendo exercido profunda influéncia, a
principio, no periodo desenvolvimentista, ao asseverar que a educacio se constitui
em bem econdmico a ser consumido e com desdobramentos nos futuros salarios
e no grau de desenvolvimento das na¢oes. De acordo com Schultz (1961)
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“[...] qualquer capacidade produzida pelo investimento humano se torna uma parte

«

do agente humano e, portanto, ndo pode ser vendida. Mesmo assim, estd “ em
contato com o mercado”, afetando o aumento dos saldrios e vencimentos que o
agente humano pode ganhar. Esse aumento resultante nos salarios ¢ o rendimento
sobre o investimento.” (p. 8 - tradugio livre).!

Dessa forma, existiria uma relacdo univoca entre conhecimento e nivel
de desenvolvimento das pessoas, das familias e dos pafses. Segundo Cabrito
(2002), a criagaio da Teoria do Capital Humano se desenvolveu em periodo
de intensa escassez de trabalhadores qualificados no contexto apds a Segunda
Guerra Mundial. Um dos desdobramentos dessa escassez foi a pressio feita na
perspectiva de expansao dos sistemas educacionais como forma de suprimento
dessa grande demanda.

Em seu nascedouro, a Teoria do Capital Humano tentava demonstrar
a relacdo existente entre o grau de escolaridade dos individuos e o grau de
desenvolvimento alcancado pelos pafses, em razdo de que o investimento
nas habilidades humanas tem implicacio no grau de competitividade e no
desenvolvimento econémico de uma nagdo. Assim, podia valer mais investir em
capital humano do que em outras formas de capital.

A teoria do Capital Humano encerra em si varias contradi¢oes; um dos
argumentos contrarios aponta para o cuidado que se deve ter com a culpabilidade
alocada no individuo na condicio de responsavel pelo fracasso econémico. Uma
outra ctitica a essa visao economicista diz respeito a durea que a educagio passa a
assumir de entidade redentora de uma sociedade, quando, na verdade, a educacao
faz parte das institui¢des que influenciam as mudancas de um pafs, mas, por si
s6, nao muda nenhuma nagdo. Na visdo de Oliveira (2000), uma das contradi¢Ses
reside no fato de que essa teoria, ao depositar grande énfase no individuo e na
educacio, termina por camuflar a l6gica e os reais interesses do capital, na medida
em que ¢ colocada na educacido “[...] a expectativa de que esta possa, através da
mobilidade social, melhorar os mecanismos de distribuicio de renda e insercio
produtiva, através do preparo dos individuos para o mercado de trabalho” (p. 91).

Os organismos internacionais incorporaram essa logica a seus discursos
e os documentos originarios do Banco Mundial, como “Higher Education in
Developing Countries: Peril and Promises” (Banco Mundial, 2000) passaram a
defender o entendimento de que a relacio entre a riqueza e a pobreza ¢ diretamente
proporcional a qualidade da educacdo superior. Segundo o documento, na
atualidade, a riqueza mundial esta cada vez menos concentrada em fabricas, terra,

1 [...] any capability produced by human investment becomes a part of the human agent and hence
cannot be sold; it is nevertheless “in touch with the market place” by affecting the wages and salaries the human
agent can earn. The resulting increase in earnings is the yield on the investment.
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ferramentas e maquinarias; os fatores decisivos para a economia mundial sio: o
conhecimento, as habilidades e a desenvoltura das pessoas. O capital humano de
alta qualidade se desenvolve em sistemas educacionais muito bem qualificados,
nos quais a educagio supetior ministra as habilidades avancadas mais requeridas
atualmente no mundo do trabalho.

Outros documentos e conferéncias mundiais foram realizadas com o
propésito de reafirmar a importancia que o conhecimento tem em um mundo cada
vez mais competitivo. A Unesco realizou em Paris duas Conferéncias Mundiais
para discutir a educagdo superior (1998 e 2009); nessas duas conferéncias foi
reafirmada a importancia que a educag¢io superior ocupa como alternativa para os
varios desafios do mundo contemporaneo; além de ser de extrema importancia
para o desenvolvimento econémico dos paises na medida em que os novos
conhecimentos, inventos, descobertas ¢ patentes criadas movem o capitalismo,
consequentemente, 0 mundo.

Hsse cenario tem levado os paises a uma expansio de seus sistemas de
ensino superior, seguindo as diretrizes do Banco Mundial (1996, 2000, 2002) que
tém orientado a utilizacio de diferentes estratégias, entre elas, a diversificacao
institucional, a modalidade da educac¢io a distancia e a privatizacdo do sistema.
No entendimento dos organismos internacionais, essas estratégias tém permitido
um acelerado crescimento da educacdo superior em todos os paises do mundo,
transformando os sistemas tradicionais em sistemas mais modernos, maiores,
mais diversos e complexos.

Para Trow (2005), o rapido crescimento do ensino superior apos a Segunda
Guerra Mundial nas sociedades industriais avancadas esconde dois processos
fundamentalmente diferentes; um deles foi a expansdo das universidades de
elite - o crescimento das funcdes universitarias tradicionais, embora modificadas;
o outro foi a transformacao de sistemas universitarios de elite em sistemas de
ensino superior de massa, com novas universidades e uma variedade expressiva
de funcdes. O autor admite trés tipos de sistemas de educa¢ao superior: o
sistema de elite, definido por atender até 15% do grupo etario de 18 a 24 anos,
cujo objetivo consiste em preparar a classe dominante e garantir a perpetuacio
de sua condi¢io de comando, com o acesso quase restrito a alunos das classes
sociais mais favorecidas; o sistema de massa, caracterizado por atender entre
16% e 50% do grupo etario entre 18 a 24 anos; esse sistema teria como objetivo
a transmissio de competéncias com vistas a preparacio para uma ampla gama
de fungdes demandadas pelas elites técnicas e economicas; e o terceiro seria o
sistema universal, que ocorre quando as matriculas compreendem mais de 50%
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da faixa etaria de 18 a 24 anos; esse tipo de sistema possibilitatia o acesso de
“toda a populagdo” as rapidas mudangas sociais e tecnolégicas, tendo como tnico
requisito a terminalidade do ensino médio.

O crescimento do ensino superior é uma realidade global. Segundo dados
apresentados no relatorio “Trends in Global Higher Education” (UNESCO,
2009), a percentagem de taxa liquida”* de matriculas no ensino supetior cresceu de
19% em 2000 para 26% em 2007, com vantagens para os pafses desenvolvidos.
Existia, a época do estudo. 2007, cerca de 150,6 milhdes de alunos do ensino
superior em todo o mundo, aproximadamente um aumento de 53% em relacdo a
2000. No entanto, essa expansio nao ocorre da mesma forma em todos os paises.
Nos Estados Unidos da América, assiste-se a um ensino superior em massa, com
uma taxa real de educacdo superior rondando os 40%, desde a década de 1960,
consequentemente, sua evolugdao para um sistema universal Idez).

Ainda, segundo dados desse mesmo documento da Unesco, a tendéncia
para a massificacdo aumentard nos proximos anos, embora os paises nio se
situem no mesmo patamar de atendimento. F alarmante a diferenca entre os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento no atendimento a educagao superior.
Essa diferenca pode ser encontrada entre paises ricos e pobres e, no interior de
cada pafs, entre as elites e as classes populares.

Na América Latina, a taxa real de educa¢io superior é ainda metade
daquela registrada nos paises desenvolvidos; o Brasil, por exemplo, em 2001,
tinha apenas 8,9% dos jovens com idades compreendidas entre os 18 a 24 anos
regularmente matriculados no ensino superior chegando, em 2016, com um
atendimento de 17,8%. Isso na visao de Trow (2005) caracterizaria um sistema
supetior de massa. A Taxa Bruta de matricula’, em 2001, era de 15,1% e chegou a
32,6%, o que indica que a distor¢ao idade/série ¢ um dos componentes estruturais
da Educagio Superior brasileira. Em ambos os casos, os dados indicam um
crescimento bastante significativo, conforme pode ser visualizado no Gréfico 1.

2 Expressa o percentual de pessoas matriculadas em determinado nivel de ensino na idade ou faixa
etaria teoricamente adequada a esse nivel em relacdo a populaciao na faixa etaria teoricamente adequada ao
mesmo nivel de ensino. (MEC/INEP 2004, p. 13).

3 A taxa bruta expressa o percentual da matricula total em determinado nivel de ensino em relagio a
populagio na faixa etaria teoricamente adequada para frequentar esse nivel de ensino. (MEC/INEP, 2004, p. 13).
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Escolarizagdo Bruta e Liquida 18 a 24 anos - Brasil 2001-2015
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Fonte: Brasil/Mec/Inep. Censo da Educagio superior 2016 (p.4).

A expansio da Educagio superior brasileira esta associada as politicas
implementadas no Brasil apds a aprova¢ao da Lein®9.394/96, de Diretrizes e Bases
(BRASIL, 2006), que orientaram a flexibilizacdo do atendimento, a diversificagao
institucional, a ampliacio do nimero de matriculas por meio de politicas focais,
a utilizacdo da educacio a distancia e a privatizacdo. Para Sguissardi (2015), na
expansio da Educacdo Superior brasileira, estio sendo anuladas as fronteiras
entre o publico e o privado/mercantil; as politicas implementadas promoveram
uma expansio, que se mantém como de elite e de alta qualificacio para poucos,
enquanto adquire tracos de sistema de massas e de baixa qualificagdo para muitos.

Entre as politicas de expansiao adotadas, merecem destaque as Politicas
de Educacio a Distancia, modalidade que permite, entre outras questdes, o
atendimento a um maior contingente de alunos com custos reduzidos. As
politicas de EAD tém contribuido, significativamente, para que o Brasil expanda
as matriculas nesse nivel de ensino. Os dados do Grafico 1 mostram um crescente
aumento da taxa liquida, de 8,9% em 2001 para 17,8% em 2015, o que, na
perspectiva tedrica desenvolvida por Trow (2005), caracterizaria o sistema de
Educacio Superior brasileiro como de massa.

A orientagdo do uso da modalidade de EAD, para a expansio do sistema
de Educagio Superior, pode ser encontrada nos documentos de politicas nacionais
e supranacionais, elaboradas por organismos internacionais.
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AS DIRETRIZES DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS: A
ENFASE NA MODALIDADE A DISTANCIA COMO ESTRATEGIA
DE EXPANSAO

Nas dltimas décadas, a modalidade de educacio a distancia tornou-se
uma grande estratégia para atender as demandas por formacio em qualquer nivel
educacional. Essa centralidade da EaD esta relacionada, em grande parte, ao
desenvolvimento acentuado das novas tecnologias da informacao e comunicagao
(NTICs), as quais tém servido como interface na comunicagdo humana em
diversas areas do cotidiano. No campo educacional, a EaD tem despontado
como alternativa para a expansio do ensino superior por suas potencialidades
de atender a um grande contingente populacional e de reduzir os investimentos
governamentais na area. Segundo Cabral Neto e Castro (2014), a EaD passa a
integrar a atual agenda brasileira de reformas educacionais visando a aumentar a
cobertura, a universalizacdo e a equidade do acesso a Educacio Superior.

A utilizac¢do, em larga escala da EaD, é uma tendéncia recente, que
encontra trespaldo nas orientacGes dos organismos internacionais, entre
eles, o Banco Mundial e a Unesco, que tém realizado eventos internacionais,
produzido documentos orientadores que direcionam os paises, principalmente
em desenvolvimento, a expandir a cobertura dos seus sistemas de ensino
superior utilizando, para isso, a educag¢ao a distancia. Segundo Oliveira (2000), a
minimiza¢do do poder estatal, principalmente, na década de 1990, enfraqueceu
sua capacidade de elaborar politicas proprias, favorecendo a entrada em cena das
agencias multilaterais, as quais vém implementando a reforma politica neoliberal.
A Unesco e o Banco Mundial vém produzindo documentos e financiando projetos
em diversas areas educacionais.

Dessa forma, paises como o Brasil, signatario das convenc¢des realizadas
pelos organismos internacionais, tém implementado politicas educacionais que
incentivam a modalidade da EAD, aumentando a cobertura de matriculas no
ensino superior, reduzindo o seu déficit educacional e contribuindo para fazer a
transi¢ao do sistema de elite para um sistema de educacao de massa.

Duas Conferéncias realizadas pela Unesco foram determinantes nas
orientacOes para a expansdao da educa¢ao superior na modalidade a distancia. A
primeira, ocorrida em Paris, denominada “Declaragdo Mundial sobre educacio
superior no século XXI: visio e a¢ao” (UNESCO, 1998). Nessa Declaragao,
ja se vislumbrava o potencial das tecnologias para a educa¢io e o desafio que
ela representava para os paises em desenvolvimento. A referida Declaracao
afirmava que as rapidas inovagdes provocadas pelas tecnologias de informagio
e comunicac¢do iriam alterar a forma como o conhecimento é desenvolvido,
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adquirido e transmitido. A Declaragio de Paris (UNESCO,1998) evidenciava
que os paises que nao acompanhassem essa tendéncia ficariam na contramao da
histéria, visto que a globalizacio ultrapassa fronteiras. Portanto, os paises que nao
estivessem preparados para esses novos desafios ficariam a margem dos métodos
internacionais de ensino-aprendizagem sem fronteiras.

Posteriormente, a Conferéncia Mundial Sobre Ensino Superior
2009: “As Novas Dinamicas do Ensino Superior e Pesquisas para a Mudanca
e o Desenvolvimento Social” (UNESCO, 2009) referenda as discussdes da
Conferéncia de 1998 no que se refere a diversificacao e a utilizacio da educagao
a distancia como forma de ampliar a igualdade de oportunidades e de ampliacdo
do acesso. Ao tratar do acesso, equidade e qualidade, a énfase da Declaragio de
2009 recai na aprendizagem aberta e a distancia, refor¢ando, assim, que o uso das
tecnologias ¢ da informagdo oferece as oportunidades para o acesso a educacdo
superiof.

A tonica da utilizagdo da educago a distancia como forma de superar o
déficitdas matriculas na educagao superior também encontra respaldo nas diretrizes
do Banco Mundial (BM) que, em seus documentos orientadores, prevé que o
poder dos docentes e a centralidade da sala de aula declinario, inexoravelmente,
a medida que se for generalizando o uso de tecnologias pedagogicas on-line. O
documento, lancado pelo Banco Mundial, intitulado “Prioridades y Estratégias
para la Educacién”, faz ampla apologia a respeito da utilizacio da educacio a
distancia como resposta ao grave problema brasileiro da expansio do ensino
supetior (BANCO MUNDIAL, 1990).

O cerne da apologia do BM sobre a defesa da modalidade a distancia
assenta-se, NOs seus custos pretensamente baixos e ndo considera, a priori, o
fundamento de uma formagdo consistente que contribua para a solu¢ao dos
problemas encontrados na educagido brasileira, relacionados a qualidade do
ensino ofertado e suas consequéncias para o déficit de aprendizagem, acumulado
a0 longo dos anos em todos os niveis da educacio.

O Documento do Banco Mundial, intitulado “Higher Education in
Developing Countries” (2000) afirma que “A educacio a distancia se apresenta
como grande potencial para o desenvolvimento do mundo, pois se constitui
em poderoso canal para integrar a educagdo grupos até entdo excluidos”
(BANCO MUNDIAL, 2000, p. 31). Em documento especifico para o Brasil
intitulado “Higher Education in Brazil: Challenges and Options” (2002) ha uma
recomendaco especifica a respeito da utilizagdo da EaD no Brasil, ao afirmar que
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“Se a experiéncia de outros paises serve de guia, a principal estratégia para
responder a este aumento da demanda no Brasil pode e deve ser uma estratégia de
diversificacdo que se baseia principalmente em criagdes de programas de ensino a
distancia e da expansao das matriculas em institui¢des que nao enfatizam a pesquisa
em sua missao. Mas o Brasil também deve considerar o papel das universidades
federais no cumprimento de algumas dessas demandas™ (BANCO MUNDIAL,
2002, p. 169 — tradugio nossa)

As recomendacgbes supramencionadas induzem a varias analises. A
primeira é a transposicao da experiéncia de outros paises na utilizagio da EaD
para paises do capitalismo periférico como o Brasil, sem considerar que cada pais
tem suas especificidades, principalmente em se tratando de um pafs continental e
com expressivo déficit de qualidade educacional como o Brasil. Essa recomendagao
coloca em evidéncia as relacGes de consumo de tecnologia que o Brasil efetuaria
ao implementar um amplo sistema de EaD.

A segunda questdao refere-se a énfase que o Banco Mundial atribui a
criacdo de instituicdes que foquem somente no ensino e, consequentemente,
nao promovam a pesquisa. O Banco Mundial defende uma espécie de reserva de
realizagdo da pesquisa aos paises desenvolvidos, tentando colocar determinados
paises na eterna condi¢ao de consumidores de conhecimentos.

A terceira questdo relevante diz respeito a reducao dos gastos do Estado
com educagao superior e a acomoda¢io da demanda de EaD nos orcamentos
ja existentes nas universidades publicas federais. Ndo se trata pois, de novos
investimentos para desenvolver uma nova modalidade de educagdo que, por
sua propria especificidade, necessitaria de investimentos em formacio e em
equipamentos; trata-se de redistribuir os recursos existentes, reduzindo cada vez
mais o custo aluno na Educag¢io Superior.

A quarta questo esta relacionada a recomendacio de que o Brasil deveria
apoiar o crescimento da educagdo privada. Isso ocorreu de forma ampla com a
criacao Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e do Programa Universidade
para todos (Prouni) que oferecem bolsas de estudo em instituicGes privadas a
estudantes de baixa renda.

A quinta questdo estd relacionada a preocupa¢ao com os alunos de
familias com renda familiar mais baixa; no caso do Brasil, essa preocupagio
tem fundamento, visto que, historicamente, o acesso das camadas populares a
esse nivel educacional sempre foi muito restrito. No entanto, questiona-se essa

4 If the experience of other countries is any guide, the primary strategy for meeting this growth in
demand in Brazil will and should be a diversification strategy that relies principally on creations of distance
learning programs and the expansion of enrollments at institutions that do not stress research in their mission.
But Brazil should also consider the role of the federal universities in meeting some of this demands.
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preocupacio pelo incentivo a reducdo dos gastos com as institui¢des publicas,
com o incentivo ao setor privado e pela indicagdo da educagao a distancia para a
expansio da educac¢io superior.

Seguindo essa tendéncia, o Brasil tem investido em educagio a
distancia, visando a atender a todos os nfveis e modalidades, principalmente
apds a aprovagio da Lei n® 9.394/1996, de Diretrizes ¢ Bases da Educacio. A
incorporagio da educacio a distancia ao sistema educacional brasileiro passou a
ser ndo mais uma atividade suplementar, mas substitutiva ao modelo presencial.
Isso tem contribuido para aumentar, de forma significativa, as matriculas desse
nivel de ensino.

EDUCACAO A DISTANCIA: UMA ESTRATEGIA PARA A
EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR

A origem do ensino superior no Brasil é recente se comparada com as
antigas universidades europeias ou, até mesmo, com as universidades da América
Hispanica. Procedendo a um levantamento histérico da constituicao da Educagao
Superior no Brasil, Martins (2002) deixa explicito que, até a Proclamacio da
Republica, em 1889, o ensino superior desenvolveu-se muito lentamente,
obedecendo a0 modelo de formagdo dos profissionais liberais em faculdades
isoladas. Esse fato nio mudou muito nos anos subsequentes, visto que nao houve
mudangas significativas no formato do sistema. Nesse sentido, pode-se afirmar
que o sistema foi-se criando extremamente elitista, o que se refletia no atendimento
de parcela minima da populac¢io, sobretudo dos estratos mais privilegiados e com
institui¢des, na sua maiotia, privadas.

A criagdo das universidades e a expansio pela via privada que acompanhou
o crescimento do ensino superior no Brasil ndo foram capazes de reduzir o
déficit de atendimento. Dessa forma, chega-se, ao final da década de 1990, com
um atendimento deficitario. As novas demandas globais e as orientagoes dos
organismos internacionais para a educac¢io superior foram determinantes para que
o Brasil adotasse politicas expansionistas com foco na oferta e complementadas
com politicas de equidade com o objetivo de corrigir as deficiéncias historicas
apresentadas nesse nivel educacional.

Virias iniciativas foram tomadas nos ultimos governos para aumentar a
cobertura da Educa¢do Superior no Pafs, entre elas, a educa¢ao a distancia que
passou a ser uma estratégia fulcral para contribuir para a transicdo do sistema de
clite para um sistema de massa. Os estudos efetivados por Trow (1974, 2005,)
evidenciam que essa massificagdo ocorre por varios motivos, entre os quais, merece
destaque, inicialmente, a existéncia de uma expressiva demanda populacional a ser
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atendida, demanda essa que vé, na consecucio de um curso supetior, uma forma
de ascensio social. Outro motivo da ocorréncia da massificagio é quando o Estado
se considera incapaz de suprir essa caréncia de forma universal ou nao julga essa
uma politica viavel do ponto de vista econémico. Por fim, pode-se atribuir as
demandas internas e externas que exigem maior capacitagio da populacio para
atender as exigéncias do mundo produtivo, mas, a0 mesmo tempo, tendem a
precarizar a formagio dos trabalhadores.

Estudos realizados por Cabral Neto e Castro (2014) evidenciam que o Brasil
vem experimentando um processo de expansio da Educac¢io superior, utilizando-
se da estratégia de educagio a distdncia e incrementando a participagio do setor
privado na oferta de vagas. Varios marcos normativos deram suporte as politicas
para a Educacio Supetior, entre eles, destaca-se: a Lei n° 9.394/96, de Diretrizes e
Bases (LDB), que possibilitou a diversificagiao da oferta e aprovou a utilizagao da
educacio a distancia, e o Plano Nacional de Educagao (2001-2010) que propunha,
nas suas metas para a Educagio Superior, o provimento da cobertura em, pelo
menos, 30% de jovens na idade de 18 a 24 anos. Essas orientages possibilitaram a
implanta¢io de programas governamentais de inducio da expansao, favoreceram
a organizacdo do sistema de Educacio Superior, embora tenham contribuido,
de forma muito débil, para o fortalecimento da educagdo como bem publico.
Essas medidas beneficiaram o desenvolvimento do setor privado mercantil, que,
usufruindo da flexibilizacdo das normas e do uso dos recursos publicos, foi-se
ampliando de forma acentuada, de modo que se tornou hegemonico no processo
de ampliacao da Educacao Superior.

As politicas adotadas para a Educacdo Superior estimularam o uso da
Educacio a Distancia em todos os niveis e modalidades. Em 2007, registra-se
um passo significativo nesse sentido com a criagdo da Universidade Aberta do
Brasil (UAB). Os indices indicam que a expansao ocorrida no Pafs permitiu que o
sistema evolufsse de um sistema elitista para um sistema de massa.

Diversos indicadores atestam a expansio do ensino superior pela
modalidade a distancia tanto no setor publico quanto no privado. Para efeito deste
artigo, consideram-se o nimero de vagas novas ofertadas, candidatos inscritos e
ingressos no setor publico pela modalidade a distancia (quadro 1) e o nimero
de matriculas nas modalidades no ensino superior a distincia nas instituicdes
publicas e privadas (quadro 2).
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Quadro 1 - Evolugdo do numero de vagas, candidatos e ingressos ao

Ensino Superior Publico na modalidade a distAncia no periodo de

2010 a 2016
Ano VS?:rsegig\gs Cﬁgdcigfotgs czﬁljaigg(t)o Ingressos 0\(/;?009558 Pre\%%ﬁisdas
vaga % %

2010 1.634.118 690.921 23 332.028 79,69 20,31
2011 1.224.760 797.176 1,53 406.514 69,88 30,12
2012 1.329.407 1.029.981 12 508.268 73,85 26,15
2013 1.638.427 1.429.360 1,14 474.120 65,45 34,55
2014 2.800.358 2.112.930 1,32 691.731 56,22 43,78
2015 2.387.865 1.556.116 1,53 639.519 62,67 37,33
2016 3.936.573 1.944.081 2,02 781.708 49,65 50,35
A% 141% 181% 135%

Fonte: Adaptado do Brasil/Mec/Inep (Censo da Educagao Superior, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015 e 2016)

O uso da modalidade a distancia no ensino superior brasileiro é bastante
recente. Apos a aprovacio da Lei n® 9.394/96 — LDB (BRASIL, 2000), iniciativas
de regulagdo foram efetuadas, entre elas, o Decreto n° 2.494 ¢ a Portaria n° 301,
ambos de 1998; o setor, porém, s6 comecou a apresentar sinais de crescimento
significativo a partir de 2003. A expansao da modalidade da EaD em cursos de
graduacio ocorre, principalmente, por meio de uma politica de inducio do governo
federal, com a criacio da Universidade Aberta do Brasil, em 20006, considerada
uma importante estratégia governamental de expansio da Educacio superior pela
modalidade EaD e por uma politica de financiamento para a iniciativa privada
como o ProUni. Segundo Segenreich (2013, p. 33), “do total de bolsas concedidas
pelo Ministério da Educacao (MEC) para o ProUNi, em 2013, para cursos de
graduacdo, 23% se destinaram a curso a distancia, totalizando 37.783 vagas,
financiadas pelo governo federal no sistema privado”.

HEssas iniciativas aliadas a falta de regulacio do MEC para o credenciamento
de institui¢es, visando a oferta dos cursos em EaD, permitiram o crescimento, no
periodo de 2010 a 2016, de 141% de vagas novas ofertadas. Em 2010, foi ofertado
um total de 1.634.118, oscilando, nos anos subsequentes, ora com reducio de
vagas, ora com aumento do numero de vagas, chegando, em 2016, a uma oferta
de 3.936.573.

O numero de candidatos inscritos na modalidade de EaD, apesar de
haver crescido, em 181%, ndo ocorreu na mesma proporg¢ao da oferta, tendo em
vista que o numero de inscritos em nenhum ano superou o nimero de vagas.
No ano de 2010, o nimero de vagas era em torno de duas vagas para cada
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candidato (2,3). Hssa relacdo chegou, em 2013, a 1,14 candidato vaga, havendo
uma evolugdo insignificante e, em 2010, essa rela¢do alcancou 2,02 candidato
vaga. Esses nimeros sinalizam que, apesar de existir uma demanda pelo ensino
superior, a modalidade a distancia ndo se apresenta, ainda, como uma alternativa
viavel para muitos estudantes, tendo em vista fatores como, a falta de autonomia
dos estudantes para realizarem seus estudos sem a presenca fisica do professor e
a maioria das vagas ofertadas se encontrarem no setor privado.

O crescimento dos ingressantes no ensino superior é de 135% o
que pode ser considerado um numero relativamente alto. Porém, uma andlise
mais detalhada mostra grande ociosidade do sistema. No ano de 2010, foram
preenchidas apenas 20,31% das vagas, enquanto a ociosidade do sistema chegou
2 79,69%. No ano de 2011, foram preenchidas 30,12% das vagas, revelando que
houve uma maior procura por essa modalidade. Mesmo assim, a ociosidade do
sistema foi de 69,88%. Em todos os anos, as vagas preenchidas nunca superaram
os 50% da oferta, com excec¢ao do ano de 2016, quando foram preenchidas
50,33% das vagas.

Alguns fatores podem ser atribuidos a essa ociosidade; entre eles, a falta
de interesse dos estudantes; a resisténcia em fazer um curso de EaD; a metodologia
utilizada e a infraestrutura de funcionamento dos cursos. A ociosidade do sistema
nao deixa de se constituir em um paradoxo, no sentido de que existe uma demanda
reprimida por ensino supetiot, ocasionando uma baixa cobertura no pais.

No que se refere a evolugao das matriculas no ensino superior na
modalidade de EaD, os dados no quadro 2 revelam um crescimento expressivo.

Quadro 2 - Evolugao do nimero de matriculados no ensino superior a
distancia nas institui¢des publicas e privadas no periodo de 2010 a 2016 no

Brasil

ano [T Gerano el sy ol Rl R

(EAD) (EAD) % %
2010 930.179 181.602 748577 19,51 8048
2011 992.927 177.924 815.003 17,91 82,1
2012 1.113.850 181.624 932.226 16,30 83,70
2013 1153572 154553 999.019 13,39 86,61
2014 1.341.842 139.373 1.202.469 10,30 89,61
2015 1393752 128.393 1.265.359 9,22 90,78
2016 1494418 122.601 1371817 8,21 91,79
A% 61% -32% 83%

Fonte: BRASIL/MEC/INEP, 2017 — Adapta¢do nossa.
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A modalidade de EaD tem contribuido com o crescimento da Educacao
superior, tanto no setor publico quanto no setor privado com forte predominancia
desse ultimo. Seguindo as orientagdes dos organismos internacionais, associado
a grande demanda interna e a forte pressao do setor privado para implementar
politicas que estimulassem o uso da EaD, o Ministério da Educacio, no perfodo
de 2000 a 2001, inicia um processo de credenciamento de instituicGes publicas
para ofertar cursos supetiores pela modalidade de educacio a distancia, sendo a
maioria voltada para integrar conséreios.

Dados analisados por Segenreich (2013) mostram que a EaD em
institui¢bes privadas sé comecou a aparecer no ano de 2002, com apenas nove
institui¢oes credenciadas para a sua oferta. No entanto, a falta de regulamentacio
especifica e a facilidade encontrada pelas institui¢des para criar cursos nessa
modalidade viabilizaram a expansio e, no ano de 2005, esse sctor ja despontava
com 38 institui¢bes credenciadas, enquanto o setor publico aparecia com apenas
23 instituicoes.

A expansio se consolida nos anos subsequentes, como pode ser verificado
no quadro 2. O crescimento total das matriculas na educagio a distancia no Brasil
entre os anos de 2010 a 2016 foi de 61%, ano a ano, registrando-se um crescimento
sempre ascendente. Esses numeros tém contribuido significativamente para
a transicio de um sistema de elite para um sistema de massas. Essa expansao,
porém, ocorre ndo pela democratiza¢io do ensino mas por sua privatizagio.
Esse fenomeno ¢é observado quando se verifica a participac¢ao do setor privado
nas matriculas. No setor publico ha, no computo geral, uma reducio de -32%
das matriculas no perfodo de seis anos e um crescimento de 83% do setor
privado, sinalizando que esse setor vem aumentando a sua participa¢ao, de forma
significativa, na oferta de educacio a distancia.

O periodo de 2010 a 2016 evidencia a consolidagio da modalidade da
educacio a distancia no ensino superior privado com um percentual de 91,79%
de todas as matriculas da modalidade a distancia. Tomando-se como referéncia o
ano de 2010, a série mostra a evolucdo da participa¢ao do nimero de matriculas
do setor privado. Nesse ano, o nimero de matriculas é de 930.179 alunos; dessas
matriculas, apenas 19,52% estao nas instituicOes publicas, enquanto 80,48% estao
nas institui¢des privadas. Hia uma pequena variagdo no numero de matriculas no
setor publico nos anos de 2011 e 2012, mas sem ultrapassar o nimero de matriculas
no setor privado. No ano de 2013, a reducio do setor publico nas matriculas
¢ muito acentuada (13,39%). No ano de 2016, a participagido do setor publico
¢ de apenas 8,21% contra 91,79% das matriculas privadas. Caso essa tendéncia
continue, ¢ provavel que a educagio a distincia passe a ser responsabilidade da
iniciativa privada, com sérias repercussoes na qualidade de ensino.
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Varios motivos contribuiram para a expansao da EaD em institui¢oes
privadas, entre elas, o longo periodo em que o sistema educacional de EaD ficou
sem a devida regulamentacdo no pds-LDB. A esse respeito, Segenreich e Castro
(2012) afirmam que € recente no Brasil a criagio de “[...] normas e regras em matéria
de Educacio Superior, principalmente no que se refere a modalidade de ensino
a distancia e sua utilizacio na Educacao Superior” (p. 91). Ademais, afirmam as
autoras que a excessiva flexibiliza¢io possibilitada pela LDB n° 9.394/96 facilitou
o dominio da iniciativa privada e provocou uma expansio desordenada dessa
modalidade de educac¢ao, em padroes de qualidade frageis e fora de controle e da
avaliagdo pelos 6rgaos oficials competentes.

Outro fator que contribuiu para a mercantilizacio das matriculas esta
relacionado a disputa pelo financiamento publico por parte do setor privado,
que tem vislumbrado grandes possibilidades de auferir lucro e de encontrar no
Estado a solucdo para as constantes crises de acumulacdo que o referido setor
vem enfrentando.

Considera-se que o espago de ampliacio da privatizacio foi conseguido
no vacuo deixado pelas universidades publicas que, a principio, ndo se envolviam
institucionalmente com a EaD, inclusive por que havia resisténcia por parte da
comunidade académica. Analisando as sucessivas regulamentagoes e as praticas
de insercio dessa modalidade de educacio nas universidades consolidadas,
Segenreich (2013), conclui que a EaD foi institucionalmente marginalizada, no
inicio da sua implantagao, pelo préprio MEC que criou um espago paralelo, cada
vez mais, dificil de ser avaliado em termos de sua intencionalidades e efeitos,
decorrentes dessa pratica.

Assim, a expansio da Educagao Superior no Brasil pos LDB n° 9.394/96
ocorre pela imbricagio ou superposicio do setor privado em detrimento do
setor publico nesse processo hibrido, mas altamente tendencioso ou direcionado
para a utilizacdo de financiamento do Estado como meio para a satisfacio dos
interesses do capital. Nesse sentido, mesmo que tenha sido observado um amplo
crescimento da Educacdo Superior publica, concomitantemente se constata um
aumento das institui¢oes privadas bem superior ao da rede publica, principalmente
com investimento publico no setor privado, desobrigando o Estado, cada vez
mais, de suas fung¢bes sociais e da sua opgio pela educa¢io como bem publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

As politicas para a Educagao Superior nas ultimas décadas tém procurado
adequar-se, cada vez mais, as exigéncias globais. Isso tem refor¢ado a busca por
alcangar padrdes cada vez mais amplos de cobertura desse nivel de ensino, o
que tem possibilitado que os sistemas de Educacio Superior, se transformem
de sistemas de elite em sistemas de massa. Tradicionalmente, o ensino supetior
ofertado no Brasil era preferencialmente na modalidade presencial, com formas
de ingresso extremamente seletivas, ndo permitindo a incorporagdo de grande
parcela da populacio a esse nivel de ensino, caracterizando, assim, um sistema de
elite.

Visando a ampliar a cobertura e a atingir padrdes internacionais de
atendimento a esse nivel de ensino, o pais vem buscando estratégias diversificadas,
influenciadas por atores politicos e econémicos de relevancia internacional, que
tém orientado as politicas de expansio pela modalidade de EaD.

Os estudos desenvolvidos sobre o fendmeno da expansiao da Educagao
Superior a distancia identificam que essa modalidade vem aumentando, cada vez
mais, sua participacio no numero de matriculas efetivadas do pafs. Esse fato
tem contribuido para aumentar a taxa liquida de cobertura, possibilitando que
o sistema educacional brasileiro assuma caracteristicas de um sistema de massa,
na perspectiva defendida por Trow (1974, 2005). Essa é uma tendéncia que
vem crescendo nos ultimos anos e conta com as orientacdes dos organismos
internacionais. Os dados estatisticos evidenciam que a tendéncia a massificacao
da Educagao Superior estd em pleno curso e poderia estar mais consolidada se o
numero total das vagas ofertadas fosse preenchido.

O processo de expansio da Educac¢ao Superior na modalidade a distancia
ocorre nos setores publico e privado. Ha, porém, uma clara tendéncia a privatizagao
desse nivel de ensino, com forte inducio de politicas publicas, o que vem sendo
observado com a implementagido de inimeros programas governamentais. A
incorporacio do grande contingente de alunos ao sistema de Educac¢ao Superior
modificou a estrutura desse nivel de educacio no Brasil, visto que a transi¢ao
de um sistema de elite para um sistema de massa nao ocorre sem as tensoes
inerentes a existéncia de formas diversificadas de educa¢io, com principios e
funcoes fundamentalmente diferentes.

Dessa forma, modifica-se o padrao usual de oferta da Educagao Superior,
anteriormente realizado predominantemente em universidades de natureza
publica, voltadas para a formagao de elites, para a producdo do conhecimento e
para o desenvolvimento de uma cultura geral. O que se observa é a predominancia
crescente da oferta de ensino supetior em instituicdes privadas associada a um
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aumento significativo da educac¢io a distancia, em especial nas faculdades, em
um movimento que tende a se acentuar em func¢io das recentes politicas para o

ensino superior.
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