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Resumo: O artigo busca estabelecer um paralelo entre aspectos da Nova
Gestdo Publica e as mudangas no sistema educacional do municipio do Rio de
Janeiro, em especial a partir de 2009. Procedendo a uma investigacao qualitativa,
buscou-se conhecer a perspectiva dos atores educacionais em relagio as novas
politicas e suas influéncias na pratica pedagdgica e na profissionalizagio docente.
Constatou-se diminui¢io da autonomia dos professores e de seu papel como
autores curriculares, evidenciando-se transformacdes nas relacoes estabelecidas
nos espacos escolares e aprofundamento de desigualdades sociais.
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Abstract: The article secks to establish a parallel between the New Public
Management and changes in the educational system of the municipality of Rio
de Janeiro, in particularly from 2009. Conducting a qualitative research, we sought
to know the perspective of educational actors in relation to the new policies and
their influence on pedagogical practice and teacher professionalization. There
was a dectease in the autonomy of teachers and of its role as curricular authors,
evidencing transformations in the relations established in the school spaces and
deepening social inequalities.

Keywords: public policies; initial years of eclementary education; school
management.

Resumen: El articulo busca establecer un paralelo entre aspectos de la Nueva
Gestién Publica y los cambios en el sistema educativo de la ciudad de de Rio de
Janeiro, en especial a partir de 2009. Procediendo a una investigacion cualitativa, se
buscé conocer la perspectiva de los actores educacionales con relacidén a las nuevas
politicas y sus influencias en la practica pedagdgica y en la profesionalizacion
docente. Se constat6 disminucién de la autonomia de los profesores y de su papel
como autores curriculares, evidenciandose transformaciones en las relaciones
establecidas en los espacios escolares y profundizacién de desigualdades sociales.

Palabras clave: Politicas Publicas; Afios Iniciales de la Ensefianza Primaria;
Gestion Escolar.
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INTRODUCAO

A Reforma do Estado, ocorrida em diversos paises nos anos 1990,
transformou as politicas publicas, direcionando-as para uma nova forma de gestao
dos bens publicos. Entre esses bens publicos, que, como tal sao administrados
pelo Estado, esta a educacio, que, ao contrario dos bens privados, balizados pelos
principios da competitividade e da individualidade, sio bens comuns e devem
permitir a todos acesso igualitario. Para Sobrinho (2013), “a educacdo é um bem
publico, imprescindivel e insubstituivel, direito de todos e dever do Estado” (p.
107). Dessa forma, é necessario defender o principio de que ao Estado cabe prover
a todos seus cidadaos uma educacgao de qualidade, assumindo responsabilidades
e compromissos com sua regulamentagdo. Ocorre que essa regulamentagio,
em Hstados de ideologia neoliberal, vem-se pautando por procedimentos de
cardter meritocratico e outras estratégias proprias de sistemas privados, de modo
a estabelecer um modelo de Estado minimo, reduzindo sua responsabilidade
perante os sistemas educacionais e fortalecendo sua fungio fiscalizadora.

A crescente municipalizacio da Educacdo Basica no Brasil e o
encaminhamento de politicas performaticas deram o tom das novas formas de
governanga dos sistemas publicos de ensino e, no caso especifico do Municipio
do Rio de Janeiro, isso ocorreu de forma acelerada a partir de 2009. Nesse
contexto, governanga corresponde a um conceito que ultrapassa a visio do poder
estatal vinculado unicamente a suas institui¢oes. Para Santos (1997), refere-se a
“padroes de articulacdo e cooperacido entre atores sociais e politicos e arranjos
institucionais que coordenam e regulam transagoes dentro e através das fronteiras
do sistema econémico” (p. 341). Constitui-se, assim, em um processo que destaca
o papel de organizacGes ndo-governamentais e outros setores da sociedade na
formulacdo e execugao das agdes politicas, tendo como elementos eficiéncia de
gestao, controle de resultados e prestacao de contas.

A perspectiva dos professores e gestores em relacdao a essa nova forma
de governanca fol investigada em pesquisa realizada na Rede Municipal do Rio
de Janeiro, em escolas de anos iniciais do Ensino Fundamental. No presente
artigo, busca-se apontar os resultados encontrados, assim como identificar suas
influéncias mais relevantes na pratica educacional.

Inicialmente, apresenta-se uma breve reflexdo sobre a Nova Gestao
Publica (NGP), estabelecendo-se um didlogo entre a realidade brasileira e os
estudos de Ball (2008), que revelam semelhancas entre tais politicas em diversos
lugares do mundo e identificam a influéncia crescente de setores que podem ser
chamados ““terceira via”, nas mudancas educacionais ocortidas nos ultimos anos.
A seguir, o enfoque recai sobre a pesquisa em si, apresentando sua orientagao
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metodolégica, seus principais resultados e as consideracSes que tais resultados
permitiram tecer sobre a atualidade da gestdo do sistema publico de educa¢ao
do municipio do Rio de Janeiro, sua interferéncia no cotidiano escolar e,
consequentemente, nas atividades dos atores educacionais.

AS COMPLEXAS RELACOES ENTRE SETOR PUBLICO E SETOR
PRIVADO, OBSERVADAS A PARTIR DAS NOVAS POLITICAS
EDUCACIONAIS GLOBAIS

As politicas que oferecem tendéncias para a reforma educacional em
varios paises, interferindo diretamente na atuacao do setor publico, Ball (2014)
chamam-se “politicas educacionais globais”. Uma dessas tendéncias ¢ a prevaléncia
de sistemas de responsabilizacdo aliados a estratégias que privatizam a oferta e
promovem o gerencialismo da educagio publica. Outra, é o crescente papel do
setor privado e de fundacdes filantrépicas que disseminam solugdes aos problemas
da educacio publica, introduzindo novos interesses no cenario educacional, com
o individual prevalecendo em detrimento do bem comum. Dessa forma, o setor
privado se envolve nos trabalhos do Estado, promovendo ideias mercantilistas e
defendendo um governo limitado. Embora os estudos de Ball se dediquem em
especial ao sistema educacional inglés, suas contribui¢oes se estendem a outros
paises, pois, segundo o proprio autor, a educagao inglesa tem tido protagonismo no
desenvolvimento e disseminacao de discursos politicos globais (BALL, 2008). No
cotidiano das institui¢cOes escolares sao usadas estratégias ou taticas que produzem
novas praticas e transformam as relagdes sociais, visando ao individualismo e ao
lucro. Segundo Ball (2014), a reforma neoliberal na educacio pode adaptar-se
as caracteristicas locais e a diferentes contextos politico-economicos, assumindo
formas que facilitem seu avanco.

Na educacio, poderfamos dizer que hia um curriculo neoliberal de reforma.
O “curriculo” aqui é sobre o setor publico aprender a enfrentar suas supostas
inadequagdes, aprender ligoes advindas dos métodos e dos valores do setor privado
e aprender a reformar-se. Assim como, em outro sentido, aprender as “licGes
duras” ensinadas pelas disciplinas do mercado. Tudo isso envolve a instila¢do de
novas sensibilidades e valores e novas formas de relagdes sociais nas praticas do
setor publico. O setor privado é o modelo a ser emulado, e o setor publico deve ser
“empreendido” a sua imagem (p. 65).

Ainda segundo o autor, a performatividade ¢é aspecto vital para o
curriculo neoliberal da educagio, visto que facilita a reorganizacao das relagdes
e das estruturas institucionais. Mais do que referir-se a um sistema de gestio de
desempenho, refere-se “ao trabalho que os sistemas de gestio de desempenho
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fazem nas subjetividades dos praticantes” (BALL, 2014, p. 66). E uma pratica
individualizante, que induz os profissionais a trabalharem e serem eficazes
em relacio a si mesmos, culpabilizando-se caso nio sejam efetivos nessa
empreitada. Utiliza-se de comparac¢oes e julgamentos, induzindo o individuo
a exigir de si mesmo aquilo que outros decidiram como metas que devem ser
atingidas, acatando praticas que os tornam mais flexiveis ao controle e menos
comprometidos com seu trabalho e seus principios. De certa forma, transforma
o individuo em uma “unidade produtiva de automaximizagido que opera em um
mercado de desempenhos” (BALL, 2014, p. 67). Funciona por meio de técnicas
como auditorias, inspe¢des, indicadores de desempenho, sendo que aspectos
que nio tém valor mensuravel imediato, como o desenvolvimento social ou
emocional, nao sio evidenciados. Assim, as estruturas e as relacdes sociais sio
substituidas por estruturas informacionais, modificando e distorcendo o sentido
do trabalho docente, em uma pratica que pode tornar-se alienante e reformular as
relagdes e o compromisso dos educadores com o servico publico. Percebe-se que
a coletividade vem dando lugar a individualiza¢ao nessas relacGes, substituindo
valores e interesses coletivos por relacGes competitivas.

Nessa nova forma de gestao, os sistemas sao alimentados por nimeros,
nos quais alunos e escolas foram transformados, e que permitem a fiscalizacao
e o julgamento dos sistemas de ensino, assim como orientam a formulacio de
politicas publicas que preconizam garantir a qualidade da educacao por meio de
avalicbes de desempenho. O Estado surge como aquele que monitora, mas nao
presta adequadamente os servicos educacionais, gerando assim oportunidades “de
‘Tucro’ para o setor privado, empreendedores sociais ou organizacdes voluntarias”
(BALL, 2014, p. 73). Para o autor, ha um processo de “reconstitui¢ao do papel do
Estado de prestador de servicos a uma combinagio de regulagio, monitoramento
de desempenho, contratacdo e facilitacio de novos prestadores de servicos
publicos” (Ibidens). Consequentemente, ha uma proliferacao de redes que buscam,
continuamente, oportunidades de negbcios junto ao setor publico.

Dentro de tudo isso, ha alguns novos tipos de carreiras — “carreiras de ideias” —
baseadas em uma espécie de autoelaboragio (BECK, 1992, p. 55). Novas ideias
(ou velhas ideias reencapadas) sio negociadas por meio de cargos de assessoria ou
consultoria, ou por meio de projetos ou publica¢des (Idem, p. 93).

Analises meritocraticas indicam regides consideradas de “fracasso
escolar” e sdo a justificativa para a defesa de politicas de performatividade, que
incluem a obrigatoriedade de prestagdo de contas e de inclusio e/ou ampliacio
de medidas de desempenho. Estas, por sua vez, criam oportunidades para o setor
privado investir no ensino, tanto com a ampliagio da oferta de escolas privadas
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quanto com a venda de propostas que prometem a melhoria da qualidade das
escolas publicas. Contudo, é sabido que os interesses privados e publicos divergem,
visto que os primeiros focam no lucro individual, enquanto os interesses publicos
devem estar voltados para o bem comum.

Os pressupostos neoliberais que embasaram a reforma do Hstado
brasileito nos anos 1990, a chamada Nova Gestio Publica (NGP), foram
determinantes no tracado das politicas publicas educacionais que ocorreram a
partir de entdo. Um desses pressupostos é o entendimento de quio é negativa
a intervencdo do Estado na execu¢io das politicas e o seu fortalecimento como
6rgao fiscalizador, disseminando a légica da responsabilizagdo individual na
satisfacdo ou nao da meta a ser alcancada.

A NGP consiste em um conjunto de preceitos para a organizacio da
administracdo publica, com base em formas gerenciais proprias do setor privado.
Hood e Jackson (1991) concebem a NGP como um argumento e uma filosofia
administrativa. Um argumento porque traduz um determinado ponto de vista
sobre a organizac¢ao governamental, composto de argumentos secundarios que
valorizam o desempenho eficiente. Uma filosofia administrativa por se constituir
em um corpo de ensinamentos com ampla aceitagio em determinado espaco
e tempo, influenciando as agendas governamentais em diferentes pafses. Para
Dasso Junior (2014),

A NGP ¢ um modelo (um grupo de simbolos e regras operacionais) que possui o
objetivo de estabelecer regras prescritivas destinadas a reconfigurar a Administragio
Publica para que a mesma esteja adequada ao Estado ultraliberal. E um modelo que
pretende ser universal, independente das caracteristicas singulares de cada pafs. Nao
obstante a retérica utilizada pelos ultraliberais que teorizam sobre gestido publica,
este trabalho sintetiza os cinco conceitos fundamentais que conformam a “Nova
Gestido Publica™: a) a “légica do privado” deve ser a referéncia a ser seguida; b) o
mercado é quem deve formular politicas publicas; ¢) os servigos publicos devem
abandonar as férmulas burocriticas para assumir a modalidade da concorréncia
empresarial; d) o cidaddo deve converter-se em cliente; €) a gestio deve ser apartada
da politica. (p. 408-409).

Seguindo recomendagbes externas, com destaque para as orientagoes
do Banco Mundial (BIRD), da Comissao Econémica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL) e da Organizacao das Nagbes Unidas para a Educagio, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), e acompanhando as reformas que aconteceram
em outros pafses, baseadas em principios da NGP, o Estado brasileiro realizou
mudancas nos sistemas de ensino, tendo o foco nos resultados como medida de
qualidade educacional. Como visto em Oliveira (2015),
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Alguns de seus principios podem ser observados nas reformas que ocorreram nas
ultimas décadas em diferentes contextos nacionais, sendo eles: a dissociacio das
fungbes de execucido e controle; a fragmentacio das burocracias e sua abertura
as demandas e exigéncias dos usudrios; a concorréncia de atores publicos com o
setor privado e a terceirizacdo dos servicos; o refor¢o das responsabilidades e da
autonomia dos niveis de execucao da agdo publica; a gestio por resultados e a
contratagao (os chamados contratos de gestao) fundadas na realizagio dos objetivos
e da avaliacio de desempenho; a normalizacio, via padronizacio, das praticas
profissionais baseadas em evidéncias e em experimentos exemplares (OLIVEIRA,
2015, p. 631).

Em ambito nacional, as politicas publicas em educacio vém sendo
elaboradas, desde entdo, em funcio das avaliacGes externas, também chamadas
avaliacoes em larga escala. Os sistemas de ensino de diversos estados e municipios
do Brasil realizam nio s6 as avaliagbes nacionais, mas suas proprias avaliagdes,
como uma medida de proficiéncia que redireciona as metas das unidades escolares
de sua rede. Os resultados dessas avaliages sdo utilizados para a tomada de
decisGes em relacdo as politicas, que, segundo seus idealizadores, melhorariam
a qualidade da educagdo, como por exemplo, a constru¢do de indicadores de
desempenho, como o IDEB, e a comparacio de resultados entre as escolas ou as
redes de ensino.

Durli e Schneider (2011) caracterizam a avaliagdo em larga escala pelos
instrumentos utilizados e pelo seu alcance.

As avaliagbes em larga escala, amplamente difundidas no cenario educacional
contemporaneo, caracterizam-se pelo uso de testes padronizados, de aplicagio
externa, com foco nos estudantes, nas escolas, nas redes ou nos sistemas de ensino.
Tém como objetivo mensurar o desempenho dos estudantes em todos os niveis de
ensino sob os ordenamentos do Estado avaliador. O termo “em larga escala” se
refere a extensio alcancada. Significa dizer que a prova ou o teste aplicado abrange
uma grande propor¢ao da populacio ou grupo tomado como referéncia. No campo
da regulagao, tem como finalidade anunciada oferecer subsidios para a formulagao,
a reformula¢io e o monitoramento de politicas publicas de educacio (p. 172).

A partir dos anos 1990, foram aplicadas as primeiras avaliacoes em larga
escala no Brasil, com a criagao do Sistema de Avaliacao da Educag¢ao Basica (Saeb),
sistema organizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), que compreende trés modalidades de avaliagio. A
Avaliacdo Nacional da Educacio Basica (ANEB), amostral, ou seja, engloba
como publico-alvo somente uma parte dos estudantes dos anos avaliados. Nesse
caso, abrange alunos das redes publica e privada de areas rurais e urbanas do pais,
nos 5° e 9° anos do ensino fundamental e no 3° ano do ensino médio, de escolas
selecionadas. Ja a Avaliacio Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) ou
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Prova Brasil, censitatia, ou seja, envolve a totalidade das escolas e estudantes dos
anos avaliados, no caso todos os alunos do 5° e 9° anos das redes publicas federal,
estaduais e municipais. Participam todas as escolas que possuem, no minimo,
vinte alunos matriculados em cada ano a ser avaliado. Em 2013, foi incorporada
ao sistema a ANA (Avaliagio Nacional da Alfabetizacdo), censitaria, envolvendo
alunos do 3° ano das escolas publicas, com a finalidade de avaliar os niveis de
alfabetizacgdo e letramento em Lingua Portuguesa e Alfabetizacio Matematica. Ao
contrario das primeiras, realizadas bianualmente, a ANA ¢é de aplica¢ao anual.

HEstudos apontam que os sistemas de avaliacdo externa, empreendidos
pelos governos locais, tendem a incorporar mecanismos de responsabiliza¢do, que
aumentam o impacto de seus resultados na gestao escolar, como a implementagao
de bonus financeiro por desempenho. Essa forma de responsabilizacdo é um
mecanismo unilateral, em que somente uma das partes é comprometida com o
sucesso ou o fracasso do ensino. Freitas (2007) defende que o Estado precisa se
reconhecer como parte desse processo:

Ha de se reconhecer as falhas nas escolas, mas ha de se reconhecer igualmente,
que ha falhas nas politicas publicas, no sistema socioeconéomico etc. Portanto,
esta ¢ uma situagio que, a espera de solu¢oes mais abrangentes e profundas, sé
pode ser resolvida por negociacio e responsabilizagio bilateral: escola e sistema.
Os governos nio podem “posar” de grandes avaliadores, sem olhar para os seus
pés de barro, para suas politicas, como se nio tivessem nada a ver com a realidade
educacional do pafs de ontem e de hoje. A estratégia liberal ¢ insuficiente porque
responsabiliza apenas um dos polos: a escola (p. 975).

Tomando o caso do municipio do Rio de Janeiro, as mudangas nas
politicas governamentais promoveram a implantagao de um sistema de avaliagao
unificado, a partit de 2009. Esse sistema é composto potr provas bimestrais
externas, além de Prova Brasil, Prova Rio, Provinha Brasil (somente para o 2° ano)
e ANA (somente para o 3° ano). O 1° ano também ¢é submetido, ao final do ano
letivo, a uma prova de alfabetizacio chamada “Alfabetiza Rio”, com a finalidade
de avaliar o desempenho dos alunos em leitura e Matematica. A disciplina de
Ciéncias esta incluida nas provas bimestrais, a partir do 4° ano, e também na Prova
Brasil.

Concomitantemente a implantagao das avalia¢es, foi criado outro indice
de desempenho a ser atribuido as escolas, o IDERio - Indice de Desenvolvimento
da Educagio do Municipio do Rio de Janeiro - instituido oficialmente em 2010
pelo Decreto 32.416/10, usado como base para a politica de bonificagio dos
gestores e professores da Rede Municipal.
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Na pratica, foi dada a cada escola uma meta a ser alcancada no Indice de
Desenvolvimento da Educagio Biasica (Ideb) nos anos impares, ¢ no Indice de
Desenvolvimento da Educa¢do do Municipio do Rio de Janeiro (Ide-Rio) nos
anos pares. O Ide-Rio ¢ calculado como o Ideb (com o cruzamento de dados de
desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica e a taxa de aprovagido), s6 que
usa as notas da Prova Rio, e ndo da Prova Brasil. As escolas que atingissem ou
superassem o estipulado pela secretaria receberiam um 14° salario. No ano passado,
diretores e professores de 5% e 9° anos das escolas com os maiores Idebs também
ganharam uma viagem a Nova York (REY, 2011).

A gestdo municipal priorizou a realizac¢do de acordos por resultados que
estabeleciam metas e bonifica¢oes. Esses acordos foram firmados entre o governo
municipal e as diversas secretarias, inclusive a Secretaria Municipal de Educac¢ao
(SME-R))!, privilegiando um modelo de gestio que incentiva a metitocracia como
forma de atingir as metas previstas.

No contexto da formulacio das novas politicas, a SME-R] definiu uma
reestruturacdo curricular, com outras medidas acompanhando as avaliacGes:
elaboragao de Orientagoes Curriculares para todas as disciplinas, com participagao
de consultores externos ligados as principais universidades do Rio de Janeiro;
publicagdo bimestral de Descritores, derivados dessas OrientacGes Curriculates
e que servem de base para a escolha dos conteddos de Cadernos de Apoio
Pedagodgico e a distribuicao desses Cadernos a todas as escolas da Rede, a partir
do ano de 2009.

Em relagdo a forma como essas politicas chegaram as escolas, as
entrevistas com os professores e gestores demonstraram que as mesmas foram
levadas as unidades escolares como resolucoes da Secretatia de Educacio, sendo
informadas aos diretores, que, por sua vez, as informaram aos professores.
Portanto, nao foram discutidas com os profissionais das escolas, o que faz supor
que estes estio excluidos da etapa de implementacio das politicas. No entanto, de
acordo com Ball e Bowe (1992) essa ¢ considerada uma falsa ideia, visto que os
sujeitos que atuam no contexto da pratica ddo uma interpretagao ativa as politicas.
Ball (@pud MAINARDES, 2015) afirma que, ao contrario de muitas analises que a
relacionam exclusivamente aos governantes, a politica se faz em diferentes espacos
e por diferentes pessoas, devendo, portanto, ser analisada em sua trajetoria.

1 A SME-R] é uma das maiores redes publicas de ensino da América Latina, responsavel por Educacio
Infantil, Ensino Fundamental do 1° a0 9° anos e Educacio de Jovens e Adultos do Municipio do Rio de Janeiro.
Disponivel em: <http://www.rio.tj.gov.br/web/sme/conheca-a-secretaria>. Acesso em: 29 jun. 2016.
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No Reino Unido, por muitos anos a andlise de politicas centrou-se no trabalho
de governo, e a politica foi quase vista como sin6nimo de governo — no sentido
tradicional da palavra. Entretanto, agora nés compreendemos o que conta como
politica de maneiras diferentes, ¢ eu tenho tentado argumentar que a politica ¢é
construida e feita em todos os tipos de arena, em todos os tipos de niveis, por
todos os tipos de pessoas; de forma que o objeto de estudo torna-se dissipado ou
tem de ser entendido em termos de uma andlise de trajetdria; como estando em
movimento pelo tempo e pelo espaco (p. 165).

Na Rede de Educagido do Municipio do Rio de Janeiro, percebe-se que
os governantes vém agindo como se as escolas fossem meras receptoras dos seus
projetos, cabendo aos profissionais que nelas atuam cumpri-los como idealizados.
No entanto, a realidade das escolas ¢ o protagonismo de seus profissionais
interferem diretamente na trajetéria das politicas, que acontecem de forma
diferente em cada institui¢do e sao modificadas com as estratégias encontradas
por cada agente. Com a pesquisa, foi possivel perceber que as politicas tratadas
nesse estudo encontraram maior resisténcia em algumas escolas e conformidade
em outras, mas sempre foram adequadas de acordo com as possibilidades de cada
realidade.

No contexto de influéncia onde as politicas municipais foram delineadas,
o discurso construido para justifica-las foi a necessidade da melhoria do ensino,
sob a clara influéncia de politicas globais de performatividade e regulacio do
Estado e da implantagao do gerencialismo na Educacio, responsavel por inserir
no setor publico uma cultura do meio empresarial, baseada em aspectos como
competitividade, controle e responsabilizagao individual dos sujeitos. Assim, ocorre
uma reorganiza¢dao nas relagdes de poder e nos aspectos da profissionalizacao
docente, onde a técnica é mais valorizada do que a dimensao politico-pedagogica
e, segundo Ball, a eficacia prevalece sobre a ética (BALL, 2005).

Uma outra face dessa politica diz respeito as parcerias com as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), destacando-se
em nosso estudo o desenvolvimento de projetos nas escolas, como, no caso do
ensino de Ciéncias, o Programa Cientistas do Amanhd e o Programa Ciéncia Hoje de
Apoio a Educacao. O investimento nesses projetos se caracteriza como um aspecto
observavel do gerencialismo na educa¢ido e uma forma de insercdo do terceiro
setor no servico publico. Esse setor, conforme vimos em Ball (2014), vem
aproveitando as oportunidades criadas com as justificativas de necessidade na
melhoria de desempenho para se afirmarem como opgio ao HEstado na prestagao
de servicos educacionais. Nesses casos, hd uma reformulacio na funcio do
Estado, reduzindo seu papel de provedor de servigos publicos em favor de novos
prestadores, ligados a iniciativa privada (BALL, 2014). Ball observa que os textos
dos discursos que embasam essas tendéncias atuais nas politicas se aproveitam de
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um desejo da sociedade de melhoria do ensino e de um certo temor de que o ensino
publico esta fadado ao fracasso, necessitando de agentes salvadores, para, entio,
utilizarem-se do terceiro setor em substituicao ao Estado, constituindo uma nova
forma de governanga, que vem trazendo novas vozes as politicas educacionais. I
possivel depreender que essas novas vozes vém tentando minimizar as vozes dos
profissionais da educagao, em especial aqueles que atuam nas escolas, sobrepondo
os valores econdmicos aos educacionais.

ORIENTACOES METODOLOGICAS

A pesquisa teve como proposito investigar o ensino de Ciéncias nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em escolas publicas do Municipio do Rio
de Janeiro, tendo como pano de fundo as principais mudangas na macropolitica
educacional ocorridas nos ultimos anos no Brasil. O recorte temporal selecionado,
abrangendo de 2009 a 2016, compreende o perfodo em que houve énfase na
formulacio de politicas ligadas as estratégias da Nova Gestao Publica, adquirindo
forte viés regulatorio, mediante a aplicacdo de avaliagSes em larga escala e demais
mecanismos proprios da politica de performatividade.

Valeu-se de analise documental, entrevistas semiestruturadas com
professores e gestores e observacao de aulas. A despeito do objeto da investigacao
ser o ensino de Ciéncias, os resultados apontaram para questdes gerais relacionadas
as novas politicas direcionadas as escolas pela SME-R]. Neste artigo, foram
privilegiados para abordagem os aspectos referentes as perspectivas dos atores
educacionais em relagdo a avaliacdo das estratégias politicas que vém chegando as
escolas e sua influéncia no trabalho docente.

Como ponto de partida, foi realizada a analise de documentos oficiais e
nao oficiais, obtidos via midia impressa ou eletronica, referentes a Rede Publica
Municipal do Rio de Janeiro, buscando identificar as politicas governamentais
tracadas para a area a partit do ano de 2009. Com o proposito de revelar a
trajetéria das politicas publicas no contexto da pratica e sua influéncia na agdo
pedagodgica, procedeu-se a investigacdo junto aos profissionais da Rede, por meio
de entrevistas e visitacdo as escolas. Todo o material selecionado ou produzido
durante a pesquisa foi analisado com a técnica de analise de conteudo (BARDIN,
2016), com indicacio de categorias de analise, realizacdo de inferéncias e
interpretacoes dos resultados.
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O INVESTIMENTO EM POLITICAS PERFORMATICAS E O
ENSINO DE CIENCIAS

O ensino de Ciéncias, objeto do estudo, foi investigado a luz das politicas
regulatérias e performaticas que dominaram a cena da educagdo publica nos
ultimos anos, fundamentadas em principios de gestdo por metas de desempenho,
controle de resultados e responsabilizacdo do individuo. Diante dos resultados
obtidos, é possivel afirmar que o ensino de Ciéncias nos Anos Iniciais, em escolas
publicas do Municipio do Rio de Janeiro, sofreu mudancas significativas com
o desenvolvimento das politicas de cardter performatico. No entanto, isso ndo
significa que tenha alcangado melhoria de qualidade. Segundo apurado na pesquisa,
a principal mudanca diz respeito a tirar o ensino de Ciéncias da eventualidade,
atribuindo-lhe carater obrigatorio, ja que os professores, antes, sentiam-se mais
autbnomos para determinar o qué, como e quando trabalhariam com Ciéncias
e, a partir das politicas implementadas, viram-se obrigados a trabalhar com a
disciplina nos 4° e 5° anos, diante da necessidade que lhes foi imposta de preparar
os estudantes para as provas externas. Todavia, a despeito de terem criado uma
obrigatoriedade no trabalho com a disciplina para os 4° e 5° anos, essas politicas
nao garantiram que o ensino fosse desenvolvido de acordo com principios da
Alfabetizacao Cientifica, conforme proclamado nos documentos curriculares
elaborados pela Rede. As aulas, em geral, sdo realizadas com o Caderno de Apoio
Pedagodgico e¢/ou o livro diditico, confinadas a aproximadamente dois tempos
semanais e com o objetivo principal de treinar o aluno para prova. Se, por um
lado, ha uma interpretagdo dos professores de que a obrigatoriedade imposta
pelas avaliagdes externas fez com que Ciéncias se efetivasse na grade curricular,
considerado um aspecto positivo por parte do grupo, sob outro ponto de vista,
os proprios docentes admitem que a forma de trabalho nao ¢ satisfatéria e que
o ensino esta organizado, prioritariamente, em fun¢do das provas da Secretaria.
Dois extratos das entrevistas ilustram tais posicionamentos:

A entrada de Ciéncias na avaliagio externa obrigou o professor a trabalhar Ciéncias,
porque ele podia nao tratar se ndo tivesse muito interesse. E para o trabalho de
Ciéncias eu considero isso muito positivo. (Professora de 1° ano).

Com relagdo a meritocracia, ndo houve ganho para o ensino de Ciéncias. Os
professores do 1° ao 3° anos s6 querem alfabetizar, ndo trabalham Ciéncias. Os de
4° e 5% anos trabalham conteudos para prova. (Professor de 5% ano).

Como politica que mais influenciou em mudangas no ensino de Ciéncias,

aparece a introduc¢ao da disciplina nas avaliacbes em larga escala, considerando
que as aulas passaram a ser estruturadas em conformidade ao contetdo da prova e,

RBPAE - v. 34, n. 2, p. 593 - 611, mai./ago. 2018 « 603



em conseguinte, centradas no uso do Caderno de Apoio Pedagdgico. Ha aqui um
exemplo de que as provas determinam o curriculo, quando o movimento deveria
ser inverso, ou seja, a avaliagdo deveria ser elaborada em funcio do curriculo
praticado e nao determinada a priori. Conforme afirma um dos professores
entrevistados, o ensino na rede municipal vem-se assemelhando ao de cursos
preparatorios:

O trabalho docente fica muito melhor sem a “apostila” (Caderno de Apoio
Pedagdgico) porque vocé tem autonomia para gerenciar o seu trabalho, tem uma
disponibilidade maior de atuagio em sala de aula, partindo das necessidades dos
alunos [...] Com a “apostila”, sdo aulas preparatorias para prova. (Professor de 5°
ano).

Os professores também revelaram a semelhanca entre as atividades do
Caderno de Apoio Pedagdgico e as questbes da prova, o que justifica as aulas
serem tratadas por eles como um treinamento. Ademais, observando-se as
avaliacdes aplicadas nos ultimos anos, nota-se que ha questdes que se repetem,
algumas vezes somente com inversao da ordem das opg¢oes de escolha disponiveis
ou do texto do enunciado. Cabe a reflexdo de que uma avaliacao assim elaborada
nao serve a outro propodsito a nio ser testar a capacidade de memorizacio dos
estudantes. Professores apontam que as avaliacbes em larga escala ndo demonstram
a aprendizagem real dos alunos, nao abrangendo outras demandas importantes
para o trabalho pedagdgico, conforme pode set observado nos fragmentos:

Vocé tem que treinar o aluno para a prova. O mesmo tipo de questio os quatro
bimestres. S3o repetitivas porque os alunos precisam saber pelo menos aquilo.
As avaliagbes externas trouxeram para os professores uma obrigatoriedade de
que naquelas provas eles tém que se dar bem, mesmo quando o aluno nio estd
construindo nada, ndo esta elaborando nada, nio esta pensando sobre aquilo. E
mecanico. (Professora de 3° ano).

A politica de meritocracia ndo tem o objetivo de melhorar a aprendizagem, s6 de
produzir indices. Alguns professores se sentem pressionados pelas provas porque
tém que apresentar resultados. Nao da para ficar fazendo experiéncia. Outras coisas
importantes para o trabalho também ndo conseguimos fazer. (Professora de 5°
ano).

Também analisados nesse estudo, os programas de parcetia com os
institutos nio deixaram legado significativo para o ensino de Ciéncias nas escolas
onde foram introduzidos, tampouco tiveram continuidade apds o término das
parcerias. De positivo, os programas apresentaram aos professores estratégias
diferenciadas para as aulas de Ciéncias, como o uso de atividades investigativas e
a leitura de revista de divulgacdo cientifica, com textos de reconhecida qualidade
port parte da comunidade académica, proporcionando reflexdes sobre o ensino da
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disciplina. Contudo, foram parcerias de duragao limitada, que ndo contribuiram
para a modificacdo da pratica, cujas propostas eram totalmente dependentes da
permanéncia dos institutos nas escolas para sua continuidade. Mesmo durante o
periodo em que a parceria esteve ativa nas escolas, a efetivacio dos programas
nao foi garantida em todas as turmas, dependendo da disponibilidade de cada
professor em inserir as atividades em suas aulas. As possibilidades apontadas para
que os programas acontecam com chance de obter éxito podem ser sintetizadas
em dois aspectos: o envolvimento dos profissionais da escola como protagonistas
desse processo e a elabora¢io de programas condizentes com a realidade escolar.

Quando ¢ um projeto que atende [a] uma demanda da prépria escola, do ano em
que acontece e desperta o interesse da turma, af acho que nio vira um problema.
O ruim ¢ quando vém esses projetos que caem de paraquedas, nio t¢ém nada a ver
com nada e af a gente tem que desenvolver. Mas quando vocé opta por fazer e a
coisa ¢ consensual, af a coisa acontece de forma muito tranquila. (Coordenadora
Pedagbgica).

OS EFEITOS DAS POLITICAS NO COTIDIANO ESCOLAR

A visao que professores regentes apresentaram das politicas
governamentais, formuladas a partir dos principios da Nova Gestio Publica, esta
diretamente relacionada ao aspecto hierarquico de seu processo de elaboracio e
implantacao, em que a Secretaria Municipal de Educacio direciona as politicas
as escolas, sem envolver os docentes que atuam no contexto da pratica em seu
processo de formulagao. A maioria dos entrevistados demonstra insatisfacdo em
receber materiais, projetos e programas diversos sem que o nucleo elaborador se
preocupe em conhecer a realidade das escolas, alvos de tais propostas.

A secretaria ndo conhece a realidade do municipio e ndo leva em conta essa
realidade na hora de pensar as politicas. (Professora de 1° ano).

Na avaliacao dos gestores entrevistados, as politicas foram positivas para
o ensino por oferecer um norte para o trabalho e nivelar o trabalho pedagdgico
entre as escolas da Rede. Porém, essa tltima justificativa é controversa, ja que o
nivelamento entre as escolas pode se revelar como um aspecto negativo. A SME-
RJ é muito extensa e sua realidade bastante diversa, com as unidades escolares
sofrendo grande influéncia das condiges socioeconémicas da comunidade em
que estdao localizadas. Propostas que chegam para serem cumpridas de forma
igualitaria para todas as escolas, desconsiderando a especificidade de cada uma
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delas, ndo se coadunam com o objetivo educacional de uma rede publica, que é
de possibilitar a educagio para todos. Outrossim, tratar as diferencas valorizando
suas especificidades ¢ uma forma de combater a desigualdade.

Entre os efeitos observaveis das politicas analisadas, estd a mudanca que
estas vém estabelecendo na profissionalizagio docente e nas relagdes entre os
pares. De acordo com Ball (2014), essas praticas performaticas vém substituindo
as relacdes nos diversos espacos escolates por estruturas informacionais, trazendo
como uma de suas consequéncias a menor mobilizacdo dos educadores para
tratar questoes pedagogicas, devido a excessiva preocupacio com desempenhos
e performances, em busca pela eficiéncia quantitativa programada pelo Estado.
Ball (2011) argumenta que os docentes exigem de si préprio uma “eficacia” p.
(86) segundo os parametros de medida de desempenho utilizados pelo Estado e
que esse sistema ¢ alimentado por politicas de incentivo, em que as performances
consideradas positivas sao recompensadas financeiramente, havendo identificagio
e puni¢ao dos que sdo considerados “fracos” ou “inadequados” (Ibidens). No
municipio do Rio de Janeiro, essa politica se concretiza com bonus de 14° salario
e outros prémios oferecidos as escolas que atingem as metas preestabelecidas.
Percebe-se um jogo de poder estatal, no qual as politicas educacionais siao
divulgadas como orientadoras e niao obrigatérias, mas que assim se tornam
por meio da utilizacio de mecanismos de pressao, fazendo com que as escolas
e os docentes sejam responsabilizados caso haja um fracasso’ dos alunos no
desempenho esperado. Sob o argumento da transparéncia, os resultados sdo
publicados e a sociedade ¢ levada a cobrar por esses resultados, que se impdem
como referéncias de qualidade. Os atores sociais tendem a se conformar e se
autorresponsabilizar pelo cumprimento das metas, muitas vezes deixando de
discutir quais seriam os reais indicadores de qualidade e o papel do Estado nesse
processo. Por sua vez, escolas, alunos e professores que nio alcancam os indices
sao desvalorizados pelo sistema. Por conseguinte, os professores nio conseguem
desvencilhar-se da obrigatoriedade de atingir os indices de desempenho e a
perda da autonomia docente ¢é sentida pela maioria, com destaque na fala dos
entrevistados.

Tem escola em que o professor ndo usa o Caderno Pedagégico e trabalha de uma
outra forma mais auténoma. Entendo que deva ser uma dificuldade de quem faz
isso a questido das avaliagdes unificadas. Porque essas avaliagdes vém em cima
do que foi trabalhado naqueles Cadernos, entio vocé acaba tendo esse embate.
Dependendo de como vocé estd trabalhando o contetdo, a crianga pode encontrar
dificuldade na hora de fazer as questoes. Nos, que somos da educagao, sabemos que
cada vez a nossa desvalorizagdo ¢ maior e a cobran¢a também ¢é maior. (Diretora
de escola).
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Mesmo quando buscam estratégias para minimizar as exigéncias das
politicas performaticas e realizar um trabalho autoral, os professores ficam
atrelados ao alcance das metas. Em consequéncia, atividades como os projetos
de interesse da turma competem com as atividades de preparo para a prova e
foi possivel constatar que, na maior parte das vezes, as primeiras tém perdido
espaco nos curriculos escolares. De acordo com o critério que se use para definir
ensino de qualidade, este pode estar sendo severamente prejudicado, quando as
atividades voltadas para as politicas de desempenho ocupam cada vez mais esse
espaco. Sobre esse tema, discorre Casassus (2009):

E das provas de avaliacio que resultam as politicas de acconntability, de incentivos
e de castigos, de afetacio de recursos, de orientagdo das competéncias, de uso da
informagio para a tomada de decisGes, etc. Isto ¢ um contrassenso se 0 comparamos
com as inten¢des de melhoria da qualidade da educagao. Se analisarmos o que
aconteceu quando estes sistemas foram colocados em pratica, verificamos que sio
mecanismos que na realidade servem para piorar e ndo para melhorar a qualidade
da educacio (p. 74).

Um fragmento de entrevista, a seguir citado, permite observar o fato de
que essas acoes do Estado vém alterando nio s6 o ensino e a relacdo entre os
docentes, mas também a relagdo do aluno com seu processo de aprendizagem,
incutindo nele uma pressao por resultados que contraria os objetivos do ensino:

A politica voltada para as avaliagdes externas acaba alterando o trabalho de Ciéncias
na sala de aula. Totalmente, nio sé Ciéncias. Muda tudo, até o aluno em relagio ao
que ele espera de vocé. Os alunos do 5° ano, que ja tém essa consciéncia de nota
e de resultados, ficam nessa preocupagio do conteudo, se vai cair nessa prova da
prefeitura, que nota vai pro boletim, e a nota, a nota...porque a mae vai exigir uma
conceituacio boa. Entdo isso muda tudo, vira um ensino de preparagio para prova,
vira um preparatério. Afeta sua relagio com o aluno.

(Professor de 5° ano)

Considerando efeitos de 2* ordem?, observou-se que tais politicas
reforcam desigualdades, diminuindo as oportunidades para que alunos em situagao
socioeconémica menos favorecida tenham acesso a trabalhos diversificados e
experiéncias mais significativas durante seu processo de aprendizagem, além de
estigmatizar alunos e professores, com divulgacio de indices de desempenho
que reforcam o fracasso escolar, de acordo com os pardmetros que vém se
naturalizando na sociedade como indicadores de qualidade educacional.

2 Ball (apud MAINARDES; MARCONDES, 2009) distingue efeitos de 1* ordem e de 2* ordem, sendo
os primeiros aqueles que indicam mudangas observaveis na pratica e os demais aqueles que tém implicagbes nas
oportunidades de acesso e de justica social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Acompanhando as reformas que se expandem pelos sistemas publicos em
diversos paises do mundo, sustentadas por organismos como o Banco Mundial, a
OCDE e a CEPAL, o governo do municipio do Rio de Janeiro instituiu, a partir
de 2009, um conjunto de medidas em seu sistema de ensino, fundamentadas em
principios da Nova Gestdo Publica, que estabelece uma légica propria de sistemas
privados e utiliza estratégias como o alcance de metas de desempenho, o controle
de resultados e a responsabilizacao do individuo.

A Nova Gestdo Publica, uma proposta que se pretende universal
desconsiderando especificidades locais, vem sendo amplamente utilizada em
varios estados e municipios brasileiros, afetando seus sistemas de ensino desde o
contexto de influéncia e elaboracdo de politicas até o contexto da pratica. Nessa
forma de administra¢ao, as decisdes nao sao compartilhadas e os sujeitos sentem-
se menos comprometidos com as mesmas. O trabalho docente, estabelecido
dentro de uma légica mercantil, é desvalorizado, atribuindo-se ao professor a
funcio de repetidor de propostas pedagogicas formuladas por outros sujeitos,
que estio fora da escola, prejudicando nao sé a autoria do trabalho docente, mas
também a possibilidade de criacio de propostas especificas, adequadas a cada
realidade.

Indices de desempenho publicamente explicitados e sistemas apostilados
constituem-se em formas de controle de resultados, que, na esfera da educacio
publica, geram grandes conflitos, nio apresentando solugio aos problemas
educacionais. Os professores perdem em autonomia, o trabalho pedagdgico
perde em riqueza e diversidade, os alunos perdem oportunidades de vivenciar
experiéncias diversificadas e sdo rotulados por um nimero, que expoe uma ideia
de sucesso ou fracasso, mas que, na verdade, ndo ¢ representativo da totalidade que
se pode alcancar na educagio escolar. A repercussio desse sistema na sociedade
¢ intensa, uma vez que exerce influéncia sobre a visio que se forma da escola,
de seus alunos e professores, podendo levar ao reforco de estigmas sociais que a
educacio deveria priorizar em anular.

A ideia de eficiéncia dos sistemas, trazida pela Nova Gestio Publica,
além de dar um enfoque empresarial a administracio publica, vem-se mostrando
falaciosa em relagdo ao cumprimento de seus objetivos, posto que o ensino nio
obteve melhorias nem mesmo quando se considera a perspectiva estatistica para a
qual as politicas estdo voltadas, tendo em vista, por exemplo, a nao ampliacdo dos
indices de desempenho na avaliagdao do Programme for International Student Assessment
(PISA), uma das finalidades dos governos que adotam tais politicas.
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No municipio do Rio de Janeiro, de 2009 a 2016, foram oito anos de
énfase em politicas referenciadas no modelo da Nova Gestao Puablica, que nio
redundaram em melhoria na qualidade da educagio, mesmo que se considere
conceitos distintos para o termo qualidade. Ao contratio, essas politicas vém
contribuindo para a desconstru¢io de um processo de profissionalizacio do
trabalho docente e para o aumento das desigualdades no sistema educacional.
Tal caminho, portanto, ndo se tem mostrado proficuo para a educacio puiblica e
torna-se necessario buscar alternativas para se redesenhar as politicas publicas, no
sentido de atender aos reais interesses dos atores educacionais.
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