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Resumo: Gestio escolar e democracia sio os temas instigadores deste trabalho,
que tem por objetivo analisar o processo de gestio de uma escola publica do Rio
Grande do Sul, Brasil. Partindo-se dos dados coletados nos 6rgaos de gestio
da escola fez-se uma abordagem qualitativa, na perspectiva metodolégica da
andlise de contetdo. Os resultados apontaram que a escola possui formalmente
os 6rgaos deliberativos previstos na legislagiao brasileira. Contudo hd escassa
participacao da comunidade escolar, destacando-se a auséncia de um efetivo
Grémio Estudantil e a auséncia de registro do Circulo de Pais ¢ Mestres.

Palavras-chave: Educacio; Gestio; Escola; Democracia.

Abstract: School management and democracy are the themes instigators of this
work, which aims to analyze the process of management of a public school
in the state of Rio Grande do Sul, Brazil. Based on the data collected in the
management organizations of the school made a qualitative approach, in the
methodological perspective of content analysis. The results showed that the
school has formally the deliberative organizations provided in the Brazilian law:
However, there is little participation of the school community, highlighting the
absence of an effective Student Council and the lack of registration of the Circle
of Parents and Masters.
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Resumen: Gestion de las escuelas la democracia son los temas instigadores
de este trabajo, que tiene como objetivo analizar el proceso de gestion de una
escuela publica de Rio Grande do Sul, Brasil. Desde los datos recogidos en los
6rganos de gestion de la escuela se hizo un abordaje cualitativo, en la perspectiva
metodolégica de andlisis de contenido. Los resultados mostraron que la escuela
posee formalmente los érganos deliberativos previstos en la legislacion brasilefia.
Sin embargo, existe poca participacién de la comunidad escolar, destacando la
falta de un efectivo Gremio Estudiantil y la ausencia de registro del Circulo de
Padres y Maestros.
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INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo fazer uma analise do processo de gestao
de uma escola publica estadual que oferece todas as etapas do ensino basico: o
Ensino Fundamental de nove anos e o Ensino Médio de trés anos, em trés turnos
diarios, localizada no municipio de Sao Gabriel, RS. Recebe educandos filhos de
familias da classe social de trabalhadores, residentes em bairros da periferia da
cidade.

Parte-se do pressuposto de que a gestio democratica é um grande
desafio para a construcio de uma escola em que todos os seus segmentos sejam
contemplados, em especial os alunos, que em tltima analise sdo o sentido de
toda escola. Considera-se também, aqui, que a democracia passou a set, em
tese, o escopo de toda a gestdo dos 6rgaos publicos do pafs a partir da abertura
democratica do Brasil na década de 1980, tendo como marco o movimento
“Diretas Ja” entre os anos de 1984 e 1985 ¢ a constituinte que culminou com a
Carta Magna Nacional de 1988 (PENIN; VIEIRA, 2002; CURY, 2002).

Na perspectiva da gestdo democratica na educac¢io, ¢ imprescindivel
a participacdo da familia, dos educandos, dos professores, dos funcionarios e
entidades representativas da comunidade onde as escolas se localizam. Somente
com a participacao efetiva destes segmentos é que as decisdes podem refletir os
anseios desta comunidade (FLACH; SAKATA, 2010).

A escola se constitui em um espagco de contradi¢oes, diferencas e
encontros de grupos sociais com diferentes dinamicas culturais, religiosas,
familiares etc. Esses grupos deveriam articular-se, em aprendizagens coletivas,
a partir dos principios da convivéncia democratica, promovendo a cultura
participativa. Contudo, salienta-se, essa cultura participativa nao poderd ser
imposta por diretrizes e regulamentos ou, mesmo, por gestores, pois perder-se-
ia o principio préprio da democracia. Ela devera ser construida no debate, no
conflito de ideais, na argumenta¢ao, em uma dinamica construida pelos proprios
membros que compdem a organizagio escolar (COSSIO ¢ al, 2010; ROCHA;
VALENTINI, 2012).

Partindo desse contexto, a partir de dados coletados nos documentos
escolares, fez-se uma abordagem qualitativa, na perspectiva metodolégica da
analise de conteudo, proposta por Minayo (2001); Trivinos (1987) e Bardin (1979).
A analise de contetdo permite, a partir da andlise documental, compreender
o que foi coletado, confirmar ou ndo os pressupostos da pesquisa ¢ ampliar a
compreensao de contextos. A inten¢io ¢ compreender para além do que se pode
verificar nas aparéncias do fendmeno, especialmente quando estes se atém apenas
a dados quantitativos.
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Hste artigo esta dividido em seis partes, incluindo esta introducdo. Na
segunda parte, aborda-se, a partir de uma revisido bibliografica, uma analise
sobre o contexto histérico da democracia e da gestdo nas escolas brasileiras; na
terceira, procura-se esclarecer a metodologia utilizada na investigacio; na quarta,
a partir de um diagnoéstico da escola pesquisada e trazendo para o didlogo os
resultados das pesquisas documentais, discutem-se e se analisam os resultados da
pesquisa. Na quinta parte destacam-se as considera¢Ses finais com uma sintese, a
luz da perspectiva tedrica utilizada no referencial, os dados encontrados, além de
salientarem-se as limitacGes da pesquisa, e, por ultimo, da sexta parte consta a lista
do referencial teérico citado no texto.

GESTAO E DEMOCRACIA NO CONTEXTO DE UMA ESCOILA
PUBLICA

Mesmo passados mais de trinta anos da abertura democratica, a reflexdo
sobre a gestdo e democracia em uma perspectiva participativa da coletividade
no Brasil é um exercicio que precisa ser construido em todas as esferas da vida
em sociedade, em especial nas escolas publicas, que deveriam refletir, em suas
gestdes, os interesses de toda a comunidade escolar. Nesse contexto “Assume
papel central, a vontade coletiva, como pressuposto da democracia, tendo na
participagao dos sujeitos a possibilidade de efetivagao” (FLACH; SAKATA, 2016,
p. 551). A participacdo se caractetiza assim como um dos pressupostos essenciais
para que se materialize, de fato, uma gestdo democratica em qualquer organizagao
publica que prima por esta concepgao.

Partindo-se desse contexto, propde-se, neste topico, fazer-se uma breve
sintese histérica das discusses sobre gestio e democracia, a fim de se subsidiarem
as abordagens empiricas a serem analisadas na sequéncia.

A retomada sobre a democratizacio da gestdo da escola publica no
Brasil ocorreu a partir da década de 1980, sob a forte influéncia do processo
de redemocratizacdo do pafs, apés trinta anos de ditadura civil/militar; esse
movimento teve uma grande participacdo da sociedade civil organizada, em
busca do resgate dos direitos politicos dos cidadaos brasileiros, que haviam sido
usurpados nos tristes anos da ditadura, entre as décadas de 1960 e 1980 (COSSIO
et. al,, 2010). Essa época também marca uma retomada das discussdes sobre

democracia escolat.

RBPAE - v. 34, n. 2, p. 635 - 652, mai./ago. 2018 « 637



Dos anos 1980 em diante, os movimentos reivindicatérios dos professores
favorecem a discussio sobre o modelo burocratico e hierarquico de reorganizacio
da educacio e da escola, propondo a sua superacio ¢ democratizacio. E nesse
contexto histérico-politico, de transi¢iao do centralismo do regime autoritario para
a redemocratiza¢ido, que a gestio ¢ evidenciada na agenda politica dos governos
(COSSIO . al., 2010, p. 327).

Redemocratizar a gestdo publica, frente a opressio imposta pela
conjuntura vivida durante os trinta anos da ditadura civil-militar, passou a ser
um desafio para todos os gestores dos 6rgios publicos. Nesse periodo, entio,
as lutas sindicais se aprofundaram na construcdo de politicas educacionais que
atendessem as necessidades e interesses dos movimentos sociais ligados a classe
trabalhadora (CURY, 2011; COSSIO e al., 2010).

A efervescéncia politica na década de 1980, que teve seu apogeu no
movimento Diretas Ja, levou a incorporag¢io da expressio “gestdo democratica da
escola publica” para a Constituigao Federal de 1988, em seu inciso VI do artigo
200, postetiormente, referendada pela Lei 9.394/96, de Ditetrizes e Bases (LDB)
da Educacao Nacional - no seu inciso VIII, do artigo 3° (BRASIL, 2005).

Contudo a primeira dificuldade para efetivar uma gestdo democratica
na maioria das escolas do pais advém do carater patrimonialista que marca
historicamente a cultura nacional; decorre dessa concepcdo a disposi¢io dos
que tém poder economico e influéncia social de mandar e exercer influéncia
para exigir obediéncia dos mais pobres e trabalhadores, como se essa condi¢ao
fosse natural e inerente 4 formacio republicana do Brasil, formada com bases
em uma Monarquia europeia desvinculada dos anseios democraticos, inerentes
a formagoes de Nagdo republicana (ROCHA; VALENTINI, 2015; SARTORI,
2013; CURY, 2011).

Observa-se que o patrimonialismo ja sofreu varios reveses face ao
avanco de relagdes marcadas pela democracia; esse patrimonialismo, porém, nao
desapareceu, apenas manifesta-se de formas mais sutis e mais aceitas, sendo uma
delas a legislagao produzida de acordo com interesses patrimonialistas ou a forma
como uma mesma lei ¢ interpretada diferentemente, despendendo da condi¢ao
social do sujeito ou da institui¢do a qual é aplicada.

O contexto democratico, previsto no art. 1° da constitui¢io brasileira,
implicaria “Uma cidadania ampliada e antagdnica a processos de clientelismo ou
de quaisquer outras formas de particulatismos” (CURY, 2011, p. 16-17).

No campo educacional nido poderia ser diferente quanto as normas
referentes a gestdo escolar. Coube ao Hstado a responsabilidade de definir
politicas educacionais e as leis que estruturam estas politicas, como a LDB, por
exemplo; estabeleceram-se diretrizes amplas que visavam a implementacio de
uma democracia em todos os niveis da sociedade brasileira.
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O questionamento que se tem muitas vezes ¢ se para implantar os
processos democraticos seria necessaria uma burocracia normativa, por exemplo.
Aqui se defende-se que sim, visto que normas sdo necessarias em qualquer
sociedade, tendo em vista sua organizacido e funcionamento; deve haver, porém,
mecanismos em que as expressOes coletivas e as decisdes estabelecidas, reflitam
de fato a democracia. Com isso, deve-se entender que a autonomia na vida em
sociedade ¢, portanto, sempre relativa, dado que o bem coletivo impde, muitas
vezes, a restricao da autonomia individual. O mesmo ocorre no que diz respeito a
autonomia de um coletivo em relacdo a outro (AZANHA, 2004; CURY, 2011).

A Constitui¢do Federal brasileira no seu artigo 37 da ao cidaddo a
prerrogativa para exercer a fiscalizacio do exercicio do poder nas gestdes dos
6rgios publicos; com isso a gestio democratica como principio da educagio
nacional é presenca obrigatoria em institui¢Oes escolares, é a forma que permite
que a comunidade escolar fiscalize a execucao do projeto pedagdgico proposto
nas elei¢des para direces das escolas, por exemplo.

Para o cientista politico Norberto Bobbio, a democracia pressupoe que o

individuo assuma multiplas fung¢Ses:

Em termos sintéticos, pode-se dizer que, se hoje se deve falar em um
desenvolvimento da democracia, ele consiste nao tanto, como erroneamente
muitas vezes se diz, na substituicdo da democracia representativa pela democracia
direta (substituicdo que ¢ de fato, nas grandes organizacdes, impossivel), mas na
passagem da democracia na esfera politica, isto ¢, na esfera em que o individuo
¢ considerado na multiplicidade de seus stazus, por exemplo, de pai e de filho, de
conjuge, de empresario e de trabalhador, de professor e de estudante e até de pai,
de estudantes... de gestor de servigos publicos e de usuario (BOBBIO, 1987 In:
CURY,2011, p. 17).

A autonomia escolar, nas dimensdes administrativas, financeiras
e pedagogicas esta prevista no Artigo 15 da LDB (BRASIL, 2005). No
aspecto administrativo, é importante nao confundir a descentralizacio a ser
proporcionada/construida/conquistada com o exercicio da autonomia com mera
“descentralizacao” de tarefas. Por outro lado, deve-se também nido identificar
autonomia da gestdo financeira nas escolas publicas, por exemplo, com o
abandono/responsabilizacio das unidades escolares para uma auto sustentacio,
ainda que parcial, e muito em voga nas politicas dos governos do RS nos ultimos
anos, o que podera ocasionar desvios de natureza privatista.

No que concerne a autonomia pedagogica, vale ressaltar que ela deve
fazer-se sobre uma base curricular minima. Tal regulacio do Estado faz-se
necessatia, pois como fendémeno social, a educagiao do individuo nio ¢é assunto
que toca somente seus interesses individuais, mas os de toda a sociedade. Assim,
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nao se pode pretender substituir o Estado, como representante que deve ser de
toda a sociedade, em sua obrigacdo de prover parametros e minimos curriculares,
que garantam a atualizacio historico-cultural dos cidadaos (PARO, 2000).

A autonomia das escolas, portanto, ¢ mediada por disposi¢Oes gerais
minimas da sociedade que deverdo sobrepor-se a interesses paroquiais,
corporativos e individuais.

Contudo, considerando que a razdo de ser da educagio é a constituicdo
de sujeitos sociais livres e conscientes, a autonomia deve incluir a participagao
de todos os envolvidos na escola, ou seja, professores, funcionarios, gestores e,
especialmente, os educandos e suas familias. Nesse aspecto, ¢ importante nio
reduzir o educando a mera condigao de consumidor ou, ainda, de alguém que
assista como mero espectador, pois, em um processo educativo auténtico, ele nao
¢ apenas objeto, mas sujeito, razdo de ser /ato sensu da educacio.

Esse contexto de um ideal de gestao escolar foi construido, no Brasil,
a partir da década de 1990, que pode ser considerada a década das reformas
educativas no pafs, fruto das grandes transformagdes econdmicas, politicas
e sociais pos-abertura democratica. Todos os ambitos educacionais, etapas e
modalidades de ensino passaram por mudancas significativas a partir dessa época.
Os primeiros debates giraram em torno do cargo de diretor, os quais eram, em sua
maioria, indicados pelas instancias superiores, quase sempre seguindo interesses
politicos partidarios, tal situacio implicando ingeréncia nas praticas escolates
desconectadas das realidades educativas locais.

Paro (2000) alertava: “Uma sociedade autoritaria, com tradi¢io autoritaria,

com organizac¢ao autoritatia e, n3o por acaso, articulada com interesses autoritarios
de uma minoria, orienta-se na dire¢ao oposta a da democracia” (p. 89).
Ainda segundo Paro (2000), embora a eleicio de diretores possa representar
alguns avancos, nio tem, por si s6, condi¢oes de reverter processos tradicionais
de gestdo. Mesmo assim, o autor considera que o processo de elei¢do faz emergir
e tornar transparentes os conflitos internos, estimulando a relacao da dire¢ao com
as dimensoes pedagogicas da gestio.

Embora o processo de eleicao possa, entre outros aspectos: favorecer a
discussao, fazer emergir e tornar transparentes os conflitos internos, estimular a
relagdo da direcdo com as dimensdes pedagdgicas da gestio e diminuir o poder
clientelistico de ocupantes de cargo de poder publico, ha que se entender a escolha
livre da dire¢do como apenas uma das alternativas para a produgdo da gestio
democratica da escola e, ndo necessariamente, como suficiente. A promocio de
uma gestdo democratica no seu sentido amplo esta vinculada a construgio de
espacos em que ocorra a disposi¢io de todos da comunidade escolar de conversar
e debater os problemas cotidianos vividos por ela, do que necessariamente a
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atuagio da direcdo. Tal disposi¢ao nao resulta apenas de vontades pessoais nem
de autorizagoes de Orgaos superiores; depende de um processo de construciao
coletiva, que ¢, na sua esséncia, comunitario e democratico.

Concorda-se com Dourado (1998) que a escolha livre de diretores consiste
em apenas uma das alternativas para a producao da gestio democratica na escola,
pois a escola é uma instituicio construida/criada para atender necessidades da
demanda de cidadaos, constituindo-se como um dos mais importantes espacos
sociais dentro de um contexto democratico, onde a participacao coletiva é mais
do que uma necessidade (ROCHA; VALENTINI, 2015).

Para Sartori (2013) “a pratica democratica transcende a a¢do do discurso,
constituindo um processo em que seus agentes sao seus proprios protagonistas”
(b. 67),

Nio se pode limitar a analise de processos democraticos, meramente a
constitui¢oes formais de ‘féruns’ de participa¢io, pois estes devem se efetivados
na pratica cultural coletiva constituida historicamente na comunidade; conforme
Norberto Bobbio (2004), quando se quer saber se houve desenvolvimento da
democracia em um pais, nio se pode limitar a quantidade dos que agora possuem
o direito de participar das decisdes, mas sim, observar, efetivamente, os espacos
em que o exercicio desse direto esta institucionalizado.

Nessa perspectiva, ¢ necessario resgatar o histérico de construcio
coletiva de cada escola, encontrar seus potenciais de participacdo ja constituidos e,
também, refletir sobre os foruns constituidos meramente por formalidades legais
(BOTLER, 2015). Ou seja, € preciso estabelecer a democracia participativa, nao
em meros eventos e ou instrumentos burocriticos, mas em fatos.

Pois para Padilha, 2004 (apud MAIA, 2013),

A constru¢do de um trabalho educativo de formacio politica dos educadores
docentes e ndo docentes e dos educandos exige uma pratica dialgica entre todos
os sujeitos da comunidade escolar, no sentido de superar as relagdes autoritarias,
hierdrquicas e verticalizadas. Na pratica dialogada, todos os sujeitos do processo
escolar podem falar e serem ouvidos de fato (57).

Ha que se considerar também que a légica neoliberal globalizada e
homogeneizadora acaba individualizando as solu¢des ou, dito de outra forma, as
questdes coletivas sao colocadas em segundo plano, comprometendo o debate a a
execuc¢ao democratica das gestdes. Nas escolas onde a proposta é de articulagoes
coletivas, participativas e democraticas, esta concepcdo, do pensar uma gestao
coletivamente, acaba desarticulada e fragmentada, “Perde-se a percepcio da
totalidade dos processos, ressaltando o individual sobre o coletivo™ (Ibidern).
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No Plano Nacional de Educacio (PNE) (BRASIL, 2014), a gestio
democratica aparece como prioridade, tendo como objetivo estimular o
engajamento da comunidade escolar nos destinos da escola. Desse modo, deveria
emergir a consciéncia de que uma gestao escolar fundamentada nas premissas
democraticas previstas no PNE, mas dever-se-ia ir além, rompendo com um
conformismo de praticas autoritarias e apontando-se para novas possibilidades
de participacio.

A luta por mais democracia, fonte inesgotavel de aperfeicoamento da convivéncia
humana, tem na educagdo sua maior sustentacio e por isto tem de ser valorizada
como pratica politica e pedagdgica em todas as escolas (LUCE; MEDEIROS, 2000,

p-25)

Conforme Paro (2000), esta nova escola, neste novo mundo que se
almeja ndo comporta apenas o objetivo de desenvolver atividades de ensino e
aprendizagem, mas

Deve permear todas as atividades da escola e ¢ de particular importincia na
atividade administrativa. Obviamente, uma gestio de escola estruturada em bases
democriticas, fundada na participacio da comunidade, terd maiores facilidades
de conseguir a adesio de parcelas significativas dos pais de alunos, para atividade
culturais que visem a reflexdo mais profunda dos problemas educacionais de seus
filhos, e que lhe propiciem, a0 mesmo tempo, a apreensio de uma concepgio de
mundo mais elaborada e critica (p. 235).

Nao podemos deixar de salientar que a democratizacdo da educacio
passa, necessariamente, pela democratizagdo do acesso e a universalizagio do
ensino para toda a populagdo, sem se deixar de almejar uma qualidade social dessa
educacido universalizada. Nao se devem admitir escolas em que a democracia
e a qualidade nao sejam a principal premissa educacional. Estas sao questoes
de fundo, que muitas vezes originaram a luta pela universalizacdo da gestao
democratica, enquanto elementos decorrentes ou associados a descentralizacao
do poder deliberativo na gestdo educacional (LUCE; MEDEIROS, 2000).

A participagio e a descentralizacdo passaram a estar presentes em
praticamente todos os discursos da reforma educacional, constituindo-se em um
novo senso comum, de Projetos Politicos Pedagégicos, por exemplo. O aspecto
positivo dessa concepe¢ao demonstra o reconhecimento da implica¢do da educagao
na democratizacdo e na regulacio da sociedade mais ampla.

O desenvolvimento das nacSes sé sera efetivo se acontecer através da
educacio, o que requer a aten¢do ao o planejamento das condi¢des de ensino e
da organizacao do curriculo escolatr. A diversidade do cenatio social na escola ¢ a
auséncia do Estado que, sob alegac¢io de estar sobrecarregado (BARROSO, 2005),
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abstém-se de suas responsabilidades, enquanto transfere poderes e funcoes para
as empresas privadas. Este Estado faz da descentralizacio e da desburocratizagao
dos processos administrativos, propostas da onda neoliberal atual, desqualificando
a educagldo, simpatizando com a retomada do autoritarismo nas decisées. Por
outro lado, diversas pesquisas demonstram que os processos educativos devem
primar sempre pela democracia em todos os niveis.

Muitas vezes, em uma abordagem superficial, as diversas proposi¢Ges
de gestdo democratica, ou mesmo de descentralizacdo da gestao, podem parecer
idénticas ou muito similares. Mas devemos ter o cuidado de examinar a fundo
cada proposta de gestdo democratica da ou na educago, pois sob as aparéncias
ha diferencas e antagonismos matizados por interesses e concepgdes politicas
locais e ou até particulares. A pratica da gestdo democratica da escola enquanto
valor universal é pratica de colaboragdo reciproca e se constitui em um desafio
comprometido em garantir que a escola como um todo se efetive em local de
didlogo, participagdo, comprometimento e respeito aos diferentes, saberes,
ideologias, posicionamentos, etc. Para Andrade (2015), a escola é ainda o “local
de resgate da humanizacio roubada” (p. 65).

Rocha e Valentini (2015), ao analisarem a gestdo das escolas do campo
da cidade de Sao Gabriel-RS, concluem que uma escola democratica que tenha
uma gestao participativa, autbnoma ¢ ainda uma luta, um ideal a ser alcancado.
Porém, o que se vivencia sio, muitas vezes, a centralizacdo e o autoritarismo
alheios a qualquer tipo de perspectiva democratica (ROCHA E VALENTINI,
2015). Nem por isso, para esses autores, a escola deve deixar de ser o palco em
que os conflitos, os debates, as ideologias e as ideias contraditorias, se constituem,
em muitas questdes, o proprio processo da busca pela gestio democratica e os
gestores ndo devem temer a riqueza desse processo. Um primeiro passo, para
fazer da gestdo um caminho para ofertar aos educandos a educagio que os liberta,
objetivo, se nio tnico, o principal de toda escola.

METODOLOGIA DA INVESTIGACAO

A realizacdo desta pesquisa utilizou-se da abordagem qualitativa do tipo
descritiva ¢ documental. Para coleta de dados, foram utilizados, primeiramente,
referenciais tedricos norteadores dos aspectos que envolvem a gestdo e a
democracia, na perspectiva de considerar que a gestao escolar deve ser encarada
como um processo de construcio democratica, aliada a perspectiva de oferecer
aos educandos uma educagio de qualidade, que os liberte e seja capaz de promover
uma transformacdo social para uma vida em que a humanidade dos humanos
volte a ser a tonica de toda a civiliza¢io.
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Ap6s, a metodologia da andlise de conteddo estabelecida por Minayo
(2001) fundamenta o tratamento e a interpretagao dos dados coletados como
etapa importantissima da pesquisa, pois nela o pesquisador se propde fazer
inferéncias e interpretacdes que tentam desvendar o conteudo subjacente que se
manifesta na interpretacao de documentos. Considerando esse aspecto e partindo
do principio segundo o qual a analise de contetdo exige inferéncia do pesquisador,
a neutralidade pode ser considerada uma limitacao.

De outra forma, nio se deve esquecer que o objeto de analise se constitui
também em uma constru¢ao simbolica com significado para o pesquisador, e isto
deve reverter-se na possibilidade da validacdo da pesquisa, aspectos que muitas
vezes sao desconsiderados em abordagens positivistas. Para Thompson “Nao se
deve considerar que o pesquisador nio realize nenhuma inferéncia, fazendo uso
da flexibilidade necessaria, e, sim, que tome cuidado, tanto em detalhar como em
cumprir as etapas que constituem o método, evitando tanto o positivismo como
o idealismo” (MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2011, p. 734).

Trivifios (1987) considera que o pesquisador que busca encontrar os
significados intrinsecos e, por vezes, subjacentes ao objeto pesquisado, deve
esforcar-se para ir além do “conteudo manifesto” dos documentos. As andlises
qualitativas deverdo desvendar o conteudo latente que eles possuem. Os
investigadores que s6 ficam no contetdo manifesto dos documentos seguramente
pertencem a linha positivista e pouco avangam para a compreensio, quase sempre
complexa, de uma realidade social.

Para Minayo (2001), a analise de contetdo se constitui na analise de
informacdes sobre o comportamento humano, possibilitando uma aplica¢io em
areas do conhecimento bastante variadas, com fung¢bes que vao da verificagdo
de hipéteses e/ou questdes e descoberta do que estd por tris dos conteudos
manifestos. Tais funcdes podem ser complementares, com aplicacdo tanto em
pesquisas qualitativas como quantitativas.

Na perspectiva classica de Bardin (1979), analise de contetdo foi usada
neste estudo para descrever e interpretar o conteido de documentos e textos.
Essa analise ajudou a reinterpretar as mensagens € a atingir uma compreensao
de seus significados num nivel que vai além de uma leitura comum. Conforme
Bardin,

A primeira atividade consiste em estabelecer contato com os documentos a analisar
e em conhecer o texto, deixando-se invadir pelas interpretacdes. Consequentemente
selecionamos os documentos, regimentos, leis que regulamentam o conselho,
construindo parte do corpus analisado e as unidades de contexto para descrevé-las,
interpreta-las e analisa-las (1979, p. 96),
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Para a analise da gestdo escolar da escola, objeto deste estudo, e com o
consentimento da atual direcao, fez-se uma exploragao dos arquivos documentais
dos 6rgaos de gestio da escola; foram analisados os documentos dos seguintes
6rgaos: Conselho Escolar, Grémio Estudantil, Circulo de Pais e Mestres- (COM)
e Servigo de Supervisio Escolar.

Em sintese, fez-se uma exploracio do material documental da escola e
escolheram-se os considerados mais relevantes para a pesquisa; nesse sentido,
deu-se um tratamento qualitativo aos dados coletados, que serviram para subsidiar
os resultados obtidos.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa na escola estadual objeto deste estudo, indica resultados
que contribuem para ampliar o debate sobre a democracia nas escolas publicas.
A escola analisada, a principio, busca ser democratica, orientando-se a partir
da legislacdo e das questdes tedricas imbricadas. Para aprofundar este debate,
apresentamos os resultados da pesquisa.

DIAGNOSTICO DA ESCOLA E A GESTAO DEMOCRATICA

A Escola pesquisada foi fundada pela administracio municipal do
municipio de Sao Gabriel no ano de 1937 com a intencao de suprir a necessidade
da comunidade gabrielense de uma escola que recebesse os alunos de uma regiao
da cidade em que ainda nio havia estabelecimento de ensino. Seus moradores
pertenciam a uma classe social de trabalhadores rurais e urbanos em se mantinha
longe das escolas, localizadas em regiGes mais centrais da cidade. Nos primeiros
anos, foram ofertadas apenas as séries iniciais do atual ensino basico.

Vinte anos depois, em fevereiro de 1958, essa passou a ser uma escola
administrada pelo Estado do Rio Grande do Sul e passou a oferecer o ensino
fundamental completo. Em 2017, a escola oferece os Ensinos Fundamental e
M¢édio, nos trés turnos, e atende anualmente uma média de 700 alunos. O corpo
docente é composto hoje por 65 professores ¢ possui mais 12 funcionarios que
trabalham na secretaria, biblioteca, cozinha, limpeza e seguranca. As familias
dos alunos possuem renda familiar em torno de trés salarios minimos e diversos
estudantes entram no mercado de trabalho, geralmente em servicos mal
remunerados e com poucas perspectivas de evoluirem profissionalmente, antes
de concluitem a Educacao Bésica. Estes dados sao detalhados nos documentos
apresentados aos 6rgaos analisados para esta pesquisa.
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Pelos dados do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB),
a escola pesquisada apresentou sensivel melhoria no que diz respeito aos anos
iniciais do Ensino Fundamental, passando de 4,4 para 4,6 na dltima avaliacao
divulgada no Censo Escolar de 2014. Vale mencionar que, embora o desempenho
da Escola tenha melhorado, ficou ainda abaixo da média nacional (4,9), da estadual
(5,4) e do préprio municipio (4,8).

Ja nas séries finais do Ensino Fundamental, a escola apresentava média
de 3,0 no ano de 2011 e passou a 2,0, na ultima avaliacdo. em 2013, ficando muito
aquém da média nacional (4,0), estadual (4,0) e do municipio (2,9).

Segundo dados do Censo Escolar 2014, a escola pesquisada tinha cinco
turmas com matricula superior aos parametros sugeridos pelo Conselho Nacional
de Educagio (CNE), para os Anos Finais do Ensino Fundamental - 5* a 8* série/
6° 20 9° ano e 8 turmas com matricula superior aos parametros sugeridos pelo
CNE, para o Ensino Médio.

Outros dados a se salientar referem-se as Taxas de Rendimento
(aprovagao e reprovacdo) e ao Movimento escolar (abandono) dos alunos do
Ensino Fundamental e Médio. Nesse aspecto, a escola apresenta indices oscilantes
para o Ensino Fundamental quando se verifica que, em 2012, a taxa de aprovacio
foi de 74,2%; em 2013, de 70,7% e, em 2014, de 76,5%. As taxas de reprovacdo
nesse mesmo perfodo foram, respectivamente, 15%, 23,1% e 10,9%.

O destaque preocupante fica com a taxa de abandono que aumentou
para mais de 100% no periodo analisado, passando de 6,2% em 2013 para 12,6%,
em 2014. Especialmente em relacio ao Ensino Médio, as taxas divulgadas pelo
Censo Escolar em 2014 preocupam, pois a aprovacio registrada passa de 67,8%,
em 2012, para 63,1%, em 2013, e para 58,8% em 2014. A reprovacdo registrada
foi de 12,1%, em 2012; 16,9%, em 2013 ¢ em 18,9%, em 2014. J4 0 movimento
dos alunos no que se refere ao abandono ¢ 20,1% em 2012 e diminui para 20%
em 2013, mas volta a crescer em 2014, quando se registram 22,3% dos alunos
matriculados no referido ano.

Em relacio a Prova Brasil, verificou-se que nos anos iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano), a escola ficou acima da média nacional, tanto em
Lingua Portuguesa quanto em Matematica. Em Lingua Portuguesa, a média
nacional foi 189,71 e a da escola foi 190,39, no ano de 2013; uma melhora em
relagdo ao ano de 2011, em que a média nacional era de 185,69 e a da escola de
173,49. Em Matematica, em 2013, 2 média nacional foi 205,08 e a da escola 205,83,
demonstrando também uma sensivel melhora em relagdo ao ano de 2011, quando
a média nacional foi 204,58 e a escola apresentou média 190,16. Ja nos anos finais
do Ensino Fundamental (6° a0 9° ano), os dados sdao preocupantes, pois a escola
apresentou, em Lingua Portuguesa, média de 221,80 e, em Matematica, 229,91,

646 ¢ RBPAE-v.34,n.2,p.635-652, mai/ago. 2018



indices muito abaixo da média nacional em 2013, 239,39 em Lingua Portuguesa
e 243,79 em Matematica. Além disso, variou, negativamente, considerando os
proprios dados no perfodo entre 2011 e 2013 quando se verifica para Lingua
Portuguesa 244,86 ¢ Matematica 245,62.

ANALISE DOCUMENTAL E A GESTAO DEMOCRATICA

Com base no estudo dos documentos do conselho escolar, do grémio
estudantil, do circulo de pais e mestres e da supervisao escolar, fez-se uma analise
e uma sintese dos resultados encontrados.

O Conselho Escolar reuniu-se oito vezes durante o periodo de marco
de 2014 a outubro de 2016, com a participagao média de 50% de seus membros.
Na maioria das reunides, os segmentos que participaram foram o dos professores
e o dos funcionarios. Nas oito reunides registradas houve comparecimento do
segmento de pais ¢ alunos em apenas cinco reunides, nio havendo qualquer
registro explicito de sua participagao.

Os temas registrados nas atas desse conselho se referem basicamente a
gestdo financeira da escola e, quase sempre, com o intuito unico de fiscalizac¢ido
da prestacio de contas da dire¢do. Nao ha registro de questSes relacionadas a
aspectos educacionais e/ou de gestio do educandirio.

Os registros encontrados sobre o grémio estudantil sao parcos e difusos,
sem cronologia e sem as atas registradas. Os documentos encontrados indicam
que ndo ha este 6rgao constituido na escola por mais de dez anos.

As reunides pedagogicas propostas pelo Servico de Supervisio
Escolar mostram que este se constitui em um dos féruns com registros mais
sistematizados. Na analise de conteddo realizada a partir das atas disponiveis no
periodo investigado (2012 a 2016), constatou-se uma participa¢ao mais efetiva do
grupo de docentes da escola, com a participagao média de 80% dos professores.
Nesses encontros, os temas discutidos variavam entre planejamento pedagogico,
dificuldades de ensino e aprendizagem, problemas de disciplina de alunos,
avaliacdo escolar, participacio da familia no processo de ensino e aprendizagem.

Percebem-se ainda, no Livro de Atas, registros de encontros de professores
para tratar de assuntos referentes, especificamente, as areas do conhecimento,
mas sempre com o foco no planejamento das atividades e/ou com o intuito de
avaliar a pratica pedagogica.

Também constam desses registros relatos de atas de conselhos de
classe das turmas do Ensino Fundamental e Médio da escola. Esses encontros
sao, exclusivamente, entre o Setor de Supervisao e a turma de alunos, que
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conversam sobre conflitos e anseios da turma, que, pelos registros, sao levados
em reunides posteriores, a0 conhecimento dos professores da turma para analise
e encaminhamentos.

Os registros da reunido do Circulo de Pais e Mestres sdo difusos e
sem atas registradas durante o perfodo analisado. Supde-se, pelos documentos
apresentados, que nao houve reunides desse féorum de gestao. Apenas hd registros
da ata da posse dos seus membros.

Notam-se, pelos registros encontrados nos o6rgaos de gestdo da escola,
que o processo de gestdo escolar ainda estd carente de participa¢do democratica
mais efetiva. Os principais féruns de gestio destacados como democraticos
parecem apenas cumprir requisitos basicos da exigéncia legal.

Ap6s analise dos documentos relacionados a féruns de gestdao da escola
em questdo, verificou-se que em muitos destes foruns nio existe participagdo
efetiva dos seus membros.

Ha, pelos registros, pouquissima participa¢ao dos pais e da comunidade
escolar nas decisbes de gestao.

CONSIDERACOES FINAIS

A Gestao Democratica em uma escola publica é um dos fatores
considerados essenciais para a melhora do desempenho do ensino e da
aprendizagem. Ja na LDB (BRASIL, 2005), ap6s mais de uma década de vivéncia
da democracia no Brasil, a participagdo passou a ser condicdo obrigatoria na
construcido dos projetos Politicos Pedagdgicos de todas as escolas brasileiras.

Nesse contexto, a partir dos dados de pesquisa analisados, percebe-se que
a escola pesquisada possui indices aquém do requerido pelos documentos oficiais
e estudos sobre a tematica. Alguns fatores necessitam ser considerados para a
explica¢ao desses baixos indices de participa¢ao, como o grau de participa¢io da
comunidade escolar na gestio da escola, destacado nesta analise. Este se mostrou
ainda em construcao, pois o Conselho Escolar realiza poucas reunies e com baixo
indice participativo de seus membros. Ja o Servico de Supervisio Escolar aparece
como 6rgiao consultivo da escola com consideravel participagao de professores e
alunos.

A andlise traz como preocupagao a inexisténcia de um Grémio Estudantil
ativo, pois, segundo informacGes da atual direcio, apenas no 2° semestre de
2016 ele recomecou suas atividades, apés dez anos sem qualquer registro de
manifestacio deste 6rgio.
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Quanto ao Circulo de Pais e Mestres ndo ha registro para uma analise de
sua efetividade, e segundo informagdes da atual dire¢io nio houve reunies desse
61rgao apos a posse dos atuais membros (dois anos).

Hsta pesquisa ateve-se especialmente a analise qualitativa dos 6rgaos de
gestdo da escola, trazendo para essa analise dados quantitativos da escola. Para
um melhor diagnéstico seria importante analisar dados sociais e econdmicos das
familias dos estudantes, bem como os de contextos pedagdgicos de pesquisas
com o corpo docente, temas para futuras investigacoes.

Fica o desafio para os investigadores e educadores que se atém ao tema
da democracia em escolas publicas, mas, e especialmente, os resultados desta
investigacdo procuram contribuir com os gestores dessa escola, para que se
efetive a participacdo na gestdo escolar dos 6rgdos representativos. Registra-se
que o acesso aos documentos para esta pesquisa ¢ um passo importante que a
atual direcdo da para tornar a escola uma referéncia na constru¢do democratica
de uma gestao efetivamente representativa.
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